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Som ombud for Vivo Stockholm ekonomisk forening under namnéndring till Vi-
butikerna ekonomisk férening (nedan kallat Vi-butikerna) far undertecknat ombud
med stod av bifogad fullmakt ans6ka om stdmning 4 Axfood Sverige AB (nedan

kallat Axfood) enligt foljande.

YRKANDEN

I. Vi-butikerna yrkar att Marknadsdomstolen matte alagga Axfood och andra i
Axfoodkoncernen ingédende berorda bolag, vid ett kinnbart vite, att upphora med
foljande forfaranden som innebér overtradelser av forbudet i 19 § konkurrens-
lagen alternativt utgdr forbjuden konkurrensbegriansning enligt 6 § konkurrens-

lagen, ndmligen att

1 direkt eller indirekt patvinga kopman eller annan detaljist inom
dagligvaruhandeln affarsvillkor, avtala eller tillampa bestimmelser i

avtal, som enskilt eller tillsammans, innebir att kopmannen skall

1.1 frimja och vara lojal med Axfoodkoncernens gemensamma
intressen och mal,

1.2 anlita Axfood varuforsorjning jamte ovriga Axfood
partihandelsforetag som huvudleverantor,

1.3 foretradesvis utnyttja de tjdnster och den kunskap
Axfoodkoncernen tillhandahaller,

1.4 utan drojsmal till Axfood avge ekonomisk rapportering
(manadsrapporter, delbokslut, av revisorer granskade och
godkinda arsbokslut),

1.5 tala att Axfood inhdmtar forsdljningsdata direkt fran (POS data)
bokforingen eller fran Butik 90 datasystemet mm,

1.6 till Axfood erlédgga omsittningsbaserad ersdttning kvartalsvis i
forskott utan att konkret motprestation kopplad till ersdttningen
foreligger,

1.7 ge Axfood foretradesritt att till substansvirdet vid varje
overlatelse, vid mindre avtalsbrott samt om avtalet upphor utan
att ha ersatts av nytt avtal, forvirva rorelsen eller det bolag som

driver rorelsen,
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1.9

1.10

1.11
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behova inhdmta Axfoods godkédnnande for att genomfora
organisationsforidndringar,

behdva inhdmta Axfoods godkdnnande for att forfoga dver sina
tillgdngar och réttigheter,

driva och marknadsfora rorelsen under av Axfood godkind
profil, samt

kopa in endast de produkter som Axfood/Dagab levererar

och/eller hor till kdpmannens profilsortiment.

genom patryckningar och krav pa vidarefakturering mot tillverkare och

leverantdrer av dagligvaror soka styra prissittningen, kontrollera utbudet

och tillgodogora sig hdgre marginaler, sdsom att

2.1

2.2

23

24

hindra képménnen fran att utnyttja andra leverantdrer dn de
Axfood godtar,

krédva att all fakturering fran producent skall ske centralt via
Axfood till kdpmannen oavsett om Axfood medverkat i
leveransen eller inte,

hota leverantorer som ger rabatter till k6pménnen med
utfrysning eller tvinga dem till aterbetalning, samt

hota leverantorer av produkter som inte hor till Dagabs

sortiment med bojkott om de inte anpassar sig till Dagabs krav,

utnyttja hembudsklausuler med forkopsrétt 1 andra fall dn for att skydda
butiksldgen frén att tillfalla ICA- eller KF-blocket,

utnyttja hyresforhallandet for att framtvinga affarsvillkor rorande andra

delar av samarbetet &n de som har med hyresforhdllandet att gora eller

villkor i samarbetsavtalet for att framtvinga ett hyresforhéllande, som att

4.1

4.2

vid butiksetableringar dir lokalen anskaffats av kpmannen
sjélv, pafordra att fastigheten/lokalen skall 6vertas av Axfood,
som endast tilldter kopmannen andrahandsforhyrning,

villkora erbjudande om nytt butikslige med andra villkor 4n de

som har med ldget att gora.
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4.3 sdga upp hyresavtalet for avflyttning pga att kOpmannen vigrat
ta sina leveranser fran “hyresviarden”, samt
4.4 vigra godkinna Gverldtelse av hyreskontakt om inte avtal om

erséttning till Axfood tecknas.

II. Vi-butikerna yrkar vidare att Marknadsdomstolen, jadmlikt bestimmelserna i
lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare, matte férbjuda Axfood,
vid ett kdnnbart vite, att i fortséttningen stdlla upp samma eller visentligen samma

villkor, som de under punkten 1 angivna, i liknande fall.

II1. Slutligen yrkas erséttning for rittegangskostnader med belopp som anges

sénarc.

GRUNDER

Axfood missbrukar sin dominerande stdllning p4 marknaden genom att patvinga
Vi-butikerna och andra detaljister oskéliga affarsvillkor, begransa marknader till
nackdel for konsumenterna och stéller som villkor for avtal att kopménnen étar sig

forpliktelser som inte har ndgot samband med féremalet for avtalet.

Om Axfoods forfarande inte utgoér missbruk av dominerande stéllning utgor det i

vart fall férbjuden konkurrensbegriansning.

De av Axfood tillimpade avtalsvillkoren dr oskéliga mot Vi-butikerna da de bland
annat dr ensidiga till Axfoods fordel, da avtalen har 1ang bindningstid och endast
svarligen kan sidgas upp och dé Vi-butikerna intar en underldgsen stillning
gentemot Axfood. Forbudet dr pikallat frdn allmén synpunkt da det kan antas att
villkoren kommer att anvindas under liknande omstindigheter ocksa mot andra

kopmaén.

RATTENS BEHORIGHET

Konkurrensverket har genom beslut av den 31 mars 2005 avskrivit drendet med

Dnr 128/205 fran vidare handldggning. Kopia pé beslutet bifogas. D4 Konkurrens-
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verket beslutat att inte meddela aliggande far Marknadsdomstolen, enligt 23 § 2 st

konkurrenslagen, gora det pa talan av Vi-butikerna, som berdrs av dvertradelsen.

PARTER

Kéranden ér angiven till ”Vivo Stockholm ekonomisk férening under
namnéndring till Vi-butikerna ekonomisk forening” (Vi-butikerna), vilket dven
omfattar de enskilda kopmin som &r medlemmar i Vi-butikerna. De avtalsvillkor
och de ageranden som beskrivs nedan dr tecknade respektive vidtagna gentemot
enskilda handlare. P4 grund av likheterna i avtal mellan de olika kopménnen i Vi-
butikerna dr ett agerande fran Axfoods sida gentemot en enskild kopman ocksé ett
hot om motsvarande agerande gentemot andra Vi-kdpmén varfor alla kopmén och

Vi-butikerna berdrs av dvertrddelserna och ageranden.

Svaranden &r angiven till Axfood Sverige AB (Axfood). Den dvervigande
merparten av avtalsvillkor och ageranden som beskrivs nedan hérror fran Axfood.
I vissa delar dr dock andra bolag 1 Axfoodkoncernen delaktiga. Axfood skall
konkurrensrattsligt svara dven for dvriga i koncernen ingaende bolags agerande da
dessa i enlighet med den ekonomiska enhetens princip konkurrensrittsligt skall
behandlas som ett och samma foretag. Axfood é&r starkt integrerat med de
verksamheter som bedrivs i1 6vriga koncernbolag. Ageranden i fridgor gentemot
enskilda handlare &r alltid sanktionerade frdn Axfood och Axfoodkoncernen
agerar som en enhet vid avtalsforhandlingar och andra ageranden gentemot
kdpmin. Axfood har sdledes att svara for i malet angivna dvertrddelser oavsett om
det framkommer att vissa av dessa skett for ett annat i Axfoodkoncernen ingédende

bolags riakning.

UTVECKLING AV TALAN

1 Bakgrund

Vi-butikerna har nyligen géatt dver till att handla dagligvaror fran Bergendahls

istdllet for frin Dagab som tidigare var fallet. Vi-butikerna vill frigora sig fran

beroendet av Axfood, ta kommandot ver prissittningen fran grossisten och
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prisforhandla direkt med producentledet for att kunna hélla konkurrensméssiga
priser mot konsument. Vi-butikerna hindras att konkurrera pa lika villkor pa
marknaden pa grund av den inladsning kdpménnen befinner sig igenom sina avtal
med Axfood. Vi-butikerna menar att avtalen dr konkurrensbegrinsande och
Axfoods agerande utgdr missbruk av dominerande stdllning. Axfoods agerande
medfor 1 praktiken en bruttoprisséttning och en sortimentsstyrning som inskrianker
den fria konkurrensen och som leder till férdyrande inlasningseffekter och
etableringssvarigheter. Forutom att Axfood hdvdar sina konkurrensbegransande
villkor och vill anvénda avtalen for att tvinga tillbaka Vi-kdpmaénnen till sig
fortsdtter man att anvinda samma standardavtal mot nya kopmaén. Detta inverkar
negativt pd marknadsforhallandena for Vi-kopméannen liksom for nya képmén och
deras mojligheter att etablera sig pd marknaden. For att forhindra detta bor
Axfood forbjudas att anvinda avtalsvillkor liknande de som avtalats med Vi-

kopmian mot andra képmén 1 framtiden.

1.1 Historik

1983 bildades J S Detaljinvest AB genom att J S Saba AB, Dagab och Vivo-
Favorforbundet tillsammans med ca 700 képmén, som genom lokala féreningar
var medlemmar i Vivo-Favorforbundet, bildade ett nytt gemensamt dgt aktiebolag
avsett att bitrdda kdpménnen vid etablering, finansiering och drift av sina butiker.
Avsikten angavs i konsortialavtalets sammanfattning vara att &stadkomma “en
langsiktig, expansiv och lonsam dagligvarugrupp”. Parterna skulle ”genom
renodling av verksamheten mellan parti- och detaljhandeln mojliggora storsta
mojliga effektivisering och bérkraft i bdda leden”. Konsortialavtalet beskrevs som
“mycket langsiktigt och gélla for 6verskadlig framtid”. Uppsédgningstiden var i
avtalet 24 manader och tidigaste tidpunkt for avtalets upphorande angavs till
1993-12-31. Delédgandet forutsatte viss koptrohet frdn kopmiannens sida gentemot
Dagab (dé dotterbolag till Saba) och andra Axel Johnsonbolag (inkdpsgrad minst
30 % for varje enskild kopman). Deldgandeproportionerna var under de forsta
aren ca 60 % Saba och 40 % kopminnen. Genom konvertering av tidigare
utstéllda konvertibla skuldebrev till kopméannen fick kopménnen dérefter en
formell majoritet i bolaget (ca 60 %). Képméannens inflytande i bolaget
organiserades genom obligatoriskt medlemskap i en aktiedgarforening, vari Saba
inte deltog. Avsikten var att J S Detaljinvest AB skulle utgora ett organisations-

bolag och att vinst primért inte skulle utdelas utan investeras i verksamheten
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enligt en sdrskild formel. Aktiedgaren Saba var under alla omsténdigheter inte

berittigad till vinstutdelning.

Under slutet av 1980-talet organiserades J S Detaljinvest AB om till D-Gruppen
AB, dock med samma aktiedgarforhallande som tidigare. Vidare skedde pa
initiativ av tjanstemadnnen pa D-gruppen en mer aktiv véardering av aktierna D-
gruppen AB. Man 6nskade en omséttning pd aktierna och en inofficiell notering
av D-gruppaktiernas vérde borjade goras. Géllande varderingsprinciper av
aktierna dndrades fran en ren substansvirdering till en mer marknadsanpassad
vardering. En inofficiell ”bors” for aktien etablerades. Vidare gjordes en
uppdelning i A- och B-aktier varav roststarka A-aktier forbehdlls aktiva handlare
medan anstéllda hos bolaget m fl erbjods mojlighet att forvirva B-aktier. Man

ville pa detta sétt 6ka intresset for aktien och for bolaget.

Under 1997-1998 beslots att forbereda en borsintroduktion av D-gruppen. Dagab
och D-gruppen gick samman och bildade bolaget D&D Dagligvaror AB.

Under 1999 beslots att, i stillet for att genomfora en helt ny borsintroduktion av
aktierna i D-gruppen (da under namnéndring till D&D Dagligvaror), skulle man
genomfora ett utbyte av aktierna i D-Gruppen AB mot aktier i Hemkop som redan
fanns pa borsen, effekten skulle ju ddirmed dnd4 bli densamma, borsnotering. I
samband hiarmed forsvann kopménnens dgarinflytande helt. Axfood AB (publ) ér

idag noterat pa Stockholmsborsens A-lista.

1.2 Vi-butikerna

Vi-butikerna ekonomisk forening (fd Vivo Stockholm ekonomisk forening) &r en
ekonomisk forening som dgs av kopmén i Stockholmsomradet och pa Gotland.
Medlemmarna &r fria kopmén i dagligvarubranschen, de flesta sméforetagare, med
sammanlagt cirka 84 livsmedelsbutiker. Foreningen ér i forsta hand en marknads-
organisation som forhandlar med leverantdrer, utvecklar butikerna och arbetar
med gemensamma frdgor sdsom marknadsforing, utbildning och sdkerhetsfrigor. I
takt med att Axfood lagt ned sin service mot kdpménnen har Vi-butikerna fatt
utdkade arbetsuppgifter sdsom butiksetablering, logistik, finansieringsfragor mm.
Butiksbolagen, som dgs av medlemmarna, har ett avtalspaket” (vanligen kallat

butiksavtalspaketet) med Axfood som reglerar samarbetet dem emellan, se nedan
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under 1.4. Vidare har de flesta butiksbolag Axfood som hyresvird till den lokal

dar de bedriver sin verksamhet.

1.3 Axfoodkoncernen

Axfood dr en av Nordens storsta aktorer inom dagligvaruhandeln och bedriver
partihandel genom de heldgda dotterbolagen Dagab och Axfood Nérlivs. Genom
omorganisation dr Dagab idag systerbolag till Axfood Sverige AB, fore detta J S
Detaljinvest AB. Vidare bedriver man detaljhandel dels genom franchising, dels
genom avtal med fristdende kopméan om aterforséljning via ett antal butiksprofiler.
Dessutom sker detaljhandel genom de heldgda butikskedjorna Hemkdp och
Willys. Cirka en tredjedel av Axfoods butiksbesténd dr hel- eller deldgt. De dvriga
drivs av fristdende handlare knutna till bolaget genom avtal och en kontrollaktie

(s k 99/1-avtal). Axfoods omséttning uppgick till ndstan 40 miljarder kr under
rdkenskapséret 2004.

1.4 Butiksavtalspaketet

Butiksavtalspaketen bestér av ett samarbetsavtal och ett antal dértill kopplade
”delavtal”. K&pménnens individuella avtalspaket innehéller i allt vésentligt
samma klausuler, varfor en granskning av ett butiksavtalspaket kan tillimpas pé
ovriga. Butiksavtalspaketet mellan kopméannen och Axfoods foregangare
harstammar fran den tid kopménnen var (majoritets-) aktiedgare i D-Gruppen

under 1980- och 1990-talen.

D4 avtalen under denna tid gynnade handlarkollektivet var det inte anmérknings-
vart att avtalen fick en mycket ojdmn balans till D-Gruppens fordel. I och med att
dessa bolag sedermera uppgatt i den privatigda Axfoodkoncernen har avtalen
kommit att bli gédllande i en dgar- och marknadssituation som inte varit forutsedd
eller dsyftad och genom Axfoods tillimpning har de fatt negativa konsekvenser
for konkurrensldget som &r helt oacceptabla. Axfood driver dessutom numera med

Kopminnen direkt konkurrerande detaljhandelsverksamhet.

2 Relevant marknad och dominans
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2.1. Relevant geografisk marknad

Den relevanta geografiska marknaden bor bestimmas till Sverige. Vi-butikerna
finns for nérvarande visserligen néstan uteslutande i Stockholmsregionen, men
den tillgdngliga statistik som finns 6ver dagligvaruhandeln ar riksomfattande och
aktorerna 1 distributionsledet agerar 6ver hela landet. Majoriteten av en annan
kdpmannakedja, Fri Mat 2000 ek for med medlemmar 6ver hela Sverige, dr dven
pa vig att ansluta sig till Vi-butikerna varvid dven detaljistsidan kommer att vara

rikstdckande.

2.2. Relevant produktmarknad

Vid faststdllande av relevant marknad kan vigledning himtas ur Kommissionens
tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Med relevant produktmarknad avses dven relevant

marknad fOr viss tjénst.

Enligt definitionen omfattar en relevant produktmarknad alla varor eller tjanster
som pa grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvindningen av
kunden betraktas som utbytbara. Beddomningen av vad som ir den relevanta
produktmarknaden, utbytbarheten, skall alltsa ske utifrdn kundens, efterfragarens,
perspektiv. Med detta avses inte slutkonsumenten utan den som ar kund i det

forhallande som skall granskas.

Kunderna i det forhallande som skall granskas i mélet 4r de enskilda kdpménnen.
Kopminnen ér fullsortimentsdetaljister som séljer ett brett sortiment av
dagligvaror till konsumenter. Den tjdnst som kopméannen efterfrdgar ar
distribution av ett brett sortiment av dagligvaror till sina butiker. De som
tillhandahaller den aktuella tjinster &r fullsortimentsgrossister. Produktmarknaden

utgors saledes av distribution av dagligvaror fran fullsortimentsgrossister.

De fullservicegrossister som kan tillhandahélla den tjanst som Vi-kdpméinnen

efterfragar ar ICA, KF, Axfood, Bergendahl, Lidl, och Netto.

Marknadsandelar for dessa aktorer ar:

ICA 49,0 %
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KF 22,5%
Axfood 22,0 %
Bergendahl m.fl. 3,8 %

Kalla: Statistiska Centralbyréan har tagit fram uppgifter som bearbetats av Handelns

utredningsinstitut och Fri Kopenskap, publicerat i Dagligvarufakta, 2005-04-22.

Den produktmarknad som &r relevant i malet &r den del av produktmarknaden som
omfattas av utbytbarheten. Den relevanta produktmarknaden avgransas av de
begrinsningar som géller for de enskilda kopménnen. Endast den del av
produktmarknaden som kdpménnen har faktisk tillgang till utgér relevant

produktmarknad.

Kopmaénnen har inte tillgdng till hela den produktmarknad som utgors av
fullsortimentsgrossister av dagligvaror. Bristen p4 tillgang till hela marknaden
beror dels pa de begriansningar som foljer av kdpménnens avtal med Axfood, dels
pa att ICA och KF endast levererar till handlare inom deras respektive block

vilket innebdr att de inte utgdr nigot alternativ som leverantdrer for fria handlare.

KF levererar endast till egna butiker och &r séledes stingt for leveranser till fria
handlare enligt ett principbeslut. Vi-butikerna har fatt detta verifierat vid

direktkontakt med KF.

Aven ICA har p4 friga frén Vi-butikerna uppgett att ICA inte kan vara fristdende
dagligvaruleverantor till Vi-butikerna. For att leverera dagligvaror till Vi-
butikerna kraver ICA att Vi-butikerna soker medlemskap i ICA, vilket innebér
samarbetsavtal med liknande struktur som Axfoods undertecknades samt

anslutning till av ICA &dgt databassystem mm.

KF och ICA ir séaledes inga alternativ som fullservicegrossister for en “fri”
kopman. K&pmannens alternativ till Axfood vid efterfragan av fullservice-
grossister dr 1 praktiken ddrmed endast “fjarde blocket”, dvs Bergendahl och
ovriga. Eftersom Vi-kopménnen endast har marknaden utanfor KF och ICA att

tillga blir det denna begrédnsade marknad som é&r relevant produktmarknad i malet.

Den i malet relevanta marknaden utgors av distribution av dagligvaror fran

fullsortimentsgrossister till ”fria” handlare i Sverige.
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2.3 Dominerande stillning

De fullsortimentsgrossister som kan tillhandahalla distribution av dagligvaror till
”fria” handlare i Sverige dr Axfood och Bergendahls. P4 denna relevanta marknad
har Axfood mer 4n 85 %, vilket per definition 4r en klart dominerande stillning.
P& grund av sin dominerande stillning pa den relevanta marknaden har Axfood ett

sarskilt ansvar for att dominansen inte missbrukas.

3 Avtalen med Axfood

Butiksavtalspaketet bestar av ett dvergripande samarbetsavtal med dartill fogade
delavtal som detaljreglerar olika delomraden inom samarbetet. De delavtal som ar
av intresse hér ar frimst avtal om bolagsgemenskap 99/1 och hyresavtal. Exempel

pa samarbetsavtal och 99/1-avtal bifogas denna inlaga, bilaga 1-2.

Samarbetsavtalet gér 1 huvudsak ut pa att Axfood skall leverera de produkter och
tjanster till képmannen behover for sin butik och att kdpmannen atar sig att 1

forsta hand anlita Axfoodgruppen.

99/1-avtalet dr ett aktiedgaravtal som reglerar organisationen av kdpmannens
aktiebolag. Axfood har sedan tidigare kravt att f4 behalla en aktie for att forhindra
kopmannen frén att silja sitt bolag och ddrmed butiksléget till ndgon av huvud-
konkurrenterna ICA eller KF. Avtalet har dock kommit att innehélla en méngd
bestammelser som ytterligare inskranker kopmannens befogenheter att operativt
verka 1 rorelsen utan tillstdnd frén Axfood. Effekten av 99/1-avtalet &r att
kdpmannen personligen &r ansvarig for hela verksamheten men har inte sjilv
mojlighet att besluta i fragor om investeringar, finansieringsldsningar, mm. I
praktiken kontrolleras kopméannens verksamhet, avsittning, tekniska utveckling
och investeringar av Axfood. Om kdpmannen sidger upp avtalet har Axfood
inlosenritt till aktierna. Det finns i dagens ldge inget som motiverar ett
aktiedgaravtal med ett sé langtgédende minoritetsskydd. Avtalet befdster den
inlasningseffekt samarbetsavtalet har pa konkurrenssituationen. De ménga
begrinsningarna i1 kpménnens operativa verksamhet hindrar rationella 16sningar

och bidrar till prisstelhet och onddigt hog prisniva mot konsument.
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Hyresavtalen ér oftast andrahandshyresavtal dar Axfood sitter som forstahands-
hyresgist. Detta fér till effekt att Axfood kan kontrollera hyresférhallandet trots

att det dr kdpmannen som betalar hyran och bedriver verksamhet i lokalen.

Liser man samarbetsavtalet tillsammans med delavtalen framtridder en bild av ett
ojamstillt avtalssamarbete som i konkurrenshdnseende kdnnetecknas av att en part
sitter med alla rittigheterna och den andra parten med alla skyldigheterna. Man far
ocksa en klar bild av en partihandel med egna konkurrerande butiker, som har en

insyn och ett 6vertag som ur konkurrensaspekt maste vara forkastligt.

I butiksavtalspaketet finns en mingd villkor som Vi-butikerna menar har en
konkurrensbegriansande effekt. Vissa avtalsvillkor dr konkurrensbegrénsande i sig
medan andra kanske inte skulle anses vara konkurrensbegransande vid en

fristdende beddmning, men bidrar till den inldsning som ar effekten av avtalen.

3.1. Lojalitet med Axfood (samarbetsavtalet 1 § 6 st)

Axfood har hembud pa rorelsen/aktierna 1 butiksbolaget om kdpmannen driver

rorelsen i strid med Axfoods ldngsiktiga intressen, se vidare under punkten 2.8.

3.2. Huvudleverantorsskap (samarbetsavtalet 1 § 7 st)

Den centrala koptrohetsbestimmelsen att kopmannen skall anlita vissa
Axfoodbolag sdsom huvudleverantor av dagligvaror (under forutséttning av

konkurrensmissiga priser och villkor) utgér en konkurrensbegransning.

Detta har Konkurrensverket slagit fast i sitt beslut 2004-01-21 1 Fri Mat-édrendet,
Dnr 744/2002. Konkurrensverkets beslut i denna del &r direkt tillimpbart pa Vi-
butikernas avtal eftersom Vi-butikernas medlemmar har likalydande samarbets-
avtal med Axfood (undantaget profilavtal) som Fri Mat 2000 ekonomisk férening.
Konkurrensverket har ocksd bedomt avtalsvillkoret rérande butiksdatasystemet

vara konkurrensbegriansande (se nedan 3.5).

3.3. Utnyttja tjdnster och kunskap (samarbetsavtalet 3 §)
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I jimforelse med bestimmelsen om huvudleverantorsskap ar kravet pa att
kopmannen skall ”foretrddesvis utnyttja de tjanster och den kunskap Axfood-
koncernen tillhandahaller” &nd& mer styrande eftersom den inte har nagot
undantag for om motsvarande tjénster och kunskap kan tillhandahallas fran annat
hall till béttre priser och villkor. Klausulen binder upp kdpmannen till Axfood och
Axfood kan 1 princip kréva att kpmannen uteslutande skall kdpa tjdnster och
kunskap frdn Axfood. Samma resonemang som Konkurrensverket fort om

koptrohetsbestimmelsen géller for denna bestdmmelse.

3.4. Ekonomisk rapportering (samarbetsavtalet 5 §)

Utover den insyn som Konkurrensverket i Fri Mat-beslutet fann stred mot
konkurrenslagen finns en bestimmelse i samarbetsavtalets 5 § med skyldighet for
kopmannen att bl a anvidnda bokforingsbitrdde anvisad av Axfood, att tillata att
Axfood utan dr6jsmal och direkt frdn bokforingsbitrdadet erhaller I6pande
ménadsrapporter, delbokslut mm. Genom att styra valet av bokforingsbitrdde och
direkt fa tillgang till senaste firska ménadsrapporter om butiken far Axfood en
stor konkurrensfordel for sina butiker. Axfood kan beroende pa detaljeringsgraden
direkt se hur forsdljningen gar, vilken prissittning som tilldmpas och vilken
omsittning butiken har. Detta torde var typexemplet pa foretagshemlig
information som, for det fall konkurrenter fér tillgang till dem, har en

konkurrensbegriansande effekt.

3.5. Butiksdatasystemet (samarbetsavtalet 5 §)

Butikerna har ett datasystem/databas som innebér att Axfood har full insyn i varje
enskild transaktion pé butiksniva, prissédttning mm. I praktiken ar det en forut-
sdttning for att bli en ”fri” kopman att butiken/detaljisten har ett eget sadant
system, annars blir han helt beroende av grossisten prisservice och administration.
Detta dr hans enda verktyg for sin prisséttning pa sin lokala marknad,
prisjimforelser, analys av sina kunders kopmonster etc. Om Axfood som dr en
direkt konkurrent har insyn i denna databas foreligger ingen konkurrens pa lika
villkor. Konkurrensverket fann i Fri Mat fallet att avtal som ger Axfood tillgang
till foretagshemlig information pa artikelniva potentiellt kan begrinsa

konkurrensen, i synnerhet som Axfood konkurrerar pa detaljhandelsniva.
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3.6. Omsittningsbaserad ersittning (samarbetsavtalet 6 §)

Koépmannen skall enligt samarbetsavtalets 6 § betala 0,5 % av omséttningen till
Axfood. Det kopménnen skall erhélla for 0,5 %-ersdttningen é&r tillgénglighet till
finansiellt, administrativt och tekniskt stod och bistdnd i kpmannens verksamhet,
samordning och administration av enskilda kopméns samverkan, stodatgirder till

kopmannakollektivet och ritt att utnyttja Axfoodkoncernens niringskénnetecken.

De motprestationer fran Axfoods sida som avtalet stadgar har under &ren dragits
in utan att kravet pa ersittning fran Axfoods sida har minskat i motsvarande
omfattning. Axfood tillhandahiller inte finansiellt, administrativt och tekniskt stod
och bistdnd. Handelskredit, som tidigare gav kopménnen krediter, har avvecklats
och krediterna har sagts upp. Axfood star inte for ndgon samordning och
administration av samverkan mellan Vi-butikerna. Inte heller har Axfood
genomfort ngra stodatgirder till kopmannakollektivet. Tvartom har Axfood i
Oppet deklarerat att man istéllet har for avsikt att satsa pa de egna butikerna och
oka andelen heldgda butiker. Efter att Vi-butikerna upphort att anvénda det
Axfooddgda varumairket ”Vivo” tillhandahélls inte heller nagot naringskénne-
tecken. Effekten av detta ar att Axfood kréver att ersdttningen skall utga utan att

tillhandahalla nagon motprestation.

3.7. Avtalstid/uppsidgning (samarbetsavtalet § 7 och 99/1-avtalet § 13)

Avtalstiden for samarbetsavtalet dr tio &r med automatisk forléngning i

tiodrsperioder och uppségningstiden ar tolv ménader.

Aven 99/1-avtalet har en 16ptid pa tio & med automatisk forlingning i tiodrs-
perioder och en uppsdgningstid pa tolv manader. Enligt hembudsklausulen i
samma avtal (§ 9) dr dock kdpmannen skyldig att dverlata samtliga sina aktier till
Axfood om kdpmannen sdger upp avtalet. P4 grund av denna bestimmelse ar
kopmannen, pd samma sétt som i samarbetsavtalet, 1 praktiken forhindrad att sdga

upp avtalet.

Effekten av detta dr en inldsning av kdpmannens verksamhet och mdjlighet agera
oberoende eller rorligt pa marknaden under lang tid samtidigt som etablerings-

mojligheten for annan att komma in pa marknaden forsdmras.
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Orimligt langa avtalstider strider mot 6 § konkurrenslagen eller utgér missbruk av
dominerande stédllning enligt 19 § konkurrenslagen, i varje fall tillsammans med
ovriga omndmnda bestimmelser forstérker de dessas negativa effekt pd den fria

marknaden.

3.8. Hembud/forkopsritt (samarbetsavtalet 8 § 1 st och 99/1-avtalet 8 och 9 §§)

Axfood har hembud pa rorelsen/aktierna i butiksbolaget bl a

“om képmannen driver rorelsen i strid med [ ...] Axfoods langsiktiga intressen”
Vad som dr Axfoods ldngsiktiga intressen kan kdpmannen knappast bedéma och
innebdr att Axfood far dels tolkningsforetrdde gentemot kdpmannen dels en
maktstéllning mot 1 stort sett allt vad kopmannen foretar sig. Effekten blir att det
ar upp till Axfoods godtycke om och nir de vill kdpa in képmannens butik med

aberopande av denna bestdmmelse.

“om samarbetsavtalet upphor”

Skrivningen forstarker Axfoods stdllning 6ver kopmannen, som inte har mgjlighet
att sdga upp avtalet for villkorsdndring utan att riskera att motparten l9ser in hans
butik. Samma effekt blir det om Axfood séger upp avtalet for villkorsdndring! Har
parterna inte kommit Gverens om de nya villkoren nir avtalet gér ut, foreligger

inget avtal och Axfood har dirmed ritt att 10sa in butiken till lagt vérde.

“om képmannen sdger upp 99/1 avtalet”
Eftersom alla uppsigningar leder till att avtalet upphdr om ingen &verens-
kommelse tréiffas, riskerar en kopman som forhandlar om villkorsdndring att

Axfood forvarvar hans rorelse om de inte kommer Gverens.

Virderingsformeln ger endast betalt for substansvéardet, dvs i stort sett endast det
egna kapitalet, vilket normalt understiger butikens marknadsvérde. Axfood, som
dessutom bedriver direkt konkurrerande verksamhet, har alltsa rétt att forr eller
senare kdpa upp butiksbolagen till ett virde l&ngt under marknadsviardet! Att
Axfood uttalat att deras langsiktiga intresse dr att endast ha heldgda butiker inne-

bar, mot bakgrund av bestimmelsen om ritt att forvédrva rorelsen om den drivs 1
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strid med Axfoods ldngsiktiga intressen, att Axfood nér som helst kan kdpa upp

samtliga butiker till substansvérde utan att kopméannen har nagot att sitta emot.

Hembudsklausulen styr utvecklingen mot en allt storre renodling av aktdrerna pé
detaljhandelsmarknaden och hindrar kopménnen att silja rorelsen till hogst-
bjudande i konkurrens med Axfood. Vidare hindrar den kopmannen att agera
utifrdn marknadsméssiga hdnsyn gentemot Axfood i andra avseenden. Det &r
omdjligt for kdpmannen att sédga upp avtalet med Axfood pé grund av hotet att
forlora sin rorelse. P4 motsvarande sétt hindras effektivt nyetableringar pa
marknaden genom att man med hembudets hjélp utestdnger andra. I den
nuvarande situationen, dir Axfood bedriver direkt konkurrerande detaljist-
verksamhet med malet att endast ha heldgda butiker, blir effekten av hembudet att
Axfood kan kopa de med Willys konkurrerande butikerna till underpris for att
driva vidare i egen regi som Willysbutiker och dérigenom successivt minska
antalet fria aktorer i1 detaljistledet, vilket dessutom 4r den uttalade avsikten.
Genom sin insyn hos konkurrenten har Axfood dessutom mgjlighet att
dessforinnan konkurrera ut butiken och ddrmed paverka kopeskillingen sa att den

blir sé ldg som mojligt.

Konkurrensverket har i Fri Mat-drendet granskat hembudsklausulen och funnit att
villkoren i den inte &r konkurrensbegrdansande. Som grund for sitt beslut anforde
Konkurrensverket att ”syftet med hembudsklausulerna synes vara att sikerstélla
att Axfoods butiksldgen, vid uthyrning till oberoende” kopmén, inte riskerar att
tillfalla en konkurrerande butikskedja. Det har inte framkommit att avsikten med
hembudsklausulerna har varit att pa annat sitt begrdansa konkurrensen. Nagon

konkurrensbegriansande effekt har heller inte kunnat visas.”

Vad giller Vi-butikernas situation maste slutsatsen dock bli den motsatta da
Axfood vid ett antal tillfdllen har hdvdat sin rétt enligt hembudsklausulen. Axfood
har till exempel helt nyligen till ett tiotal kopmén skickat ett brev med ett antal
krav och hotat med att, om inte kopmannen rittar sig efter kraven, utnyttja sin ratt

enligt hembudsklausulen och 16sa in butiken.

Vi-butikerna menar att Axfood missbrukar sin dominerande stdllning om man

utnyttjar hembudsklausuler med forkopsritt 1 andra fall &n for att skydda
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butiksldgen fran att hamna hos ICA- eller KF-blocket. Det finns dock exempel pa

att Axfood har agerat aktivt for att hindra en 6verlatelse mellan Vi-kopmén.

3.9. Organisationsfordandringar (samarbetsavtalet 8 § 3 st)

I samarbetsavtalets 8 § stadgas att kopmannen inte far genomfora eller fatta beslut
om organisationsfordndringar, interna overlatelser eller overlata rorelsen eller det
bolag som driver rorelsen utan att dessforinnan skriftligen informerat Axfood.
Kopmannen ér sdledes skyldig att meddela Axfood om organisationsfordndringar
han vidtar for att t ex mota konkurrensen fran Willysbutikerna! Villkoren medfor i

Ovrigt samma effekter som hembudsklausulen.

3.10. Mgjlighet att forfoga over tillgdngar och réttigheter (99/1-avtalet 2 §,12 §)

1 99/1-avtalet stadgas att butiksbolaget skall ha en bolagsordning som inte kan
dndras utan Axfoods aktiva medverkan. Dessutom kravs enhillighet 1 for beslut
om hur bolaget skall forfoga 6ver sina tillgdngar och réttigheter. Detta géller 4ven
beslut om kop av fast egendom eller rorelse liksom beslut om nyetableringar och
nedldggningar. Kravet pa enhéllighet ger Axfood vetoritt 1 dessa fragor. Axfood
kan séledes t ex hindra Vi-butiker fran att expandera och ta marknadsandelar fran
nérliggande Axfoodigda butiker eller tvinga kdpmannen att driva en olonsam
rorelse vidare. Att Axfoods har vetoritt i alla frdgor som ror butiksbolagen dven
operativt far till foljd att butiksbolagens beslut inte grundar sig pa rent afférs-
missiga overvdganden och att kdpmannen inte kan agera oberoende pa den fria

marknaden (sérskilt inte mot Axfoods konkurrerande butiker).

3.11. Profilavtal

Vissa kdpmans rorelser skall enligt ett s k profilavtal drivas och marknadsforas
under ndgon av Axfood godkdnda profiler och niringskidnnetecken. Profilavtalet
innehéller ett villkor som innebar att butiken skall fora de artiklar som anvisas i
profilsortimentet. Axfood kan till f61jd dirav, genom sitt profilbolag, kontrollera
vilka artiklar som butikerna salufor. Konkurrensverket skriver i sitt beslut i Fri
Mat-édrendet att det star klart att bestimmelsen om sortimentsstyrning i sig ar

konkurrensbegrinsande, i synnerhet som Axfood konkurrerar med butikerna pé
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detaljhandelsniva. Da det aktuella avtalsvillkoret &r konkurrensbegrénsande skall

Axfood aldggas upphora att tillimpa det.

3.12. Oskiliga avtalsvillkor

Av ovanstdende genomgang av avtalsvillkoren 1 avtalspaketet framgar att dessa ar
att anse som oskéliga, varfor Axfood bor forbjudas att anvdnda dessa eller
liknande villkor i1 framtiden. Ett viktigt syfte med lagen om avtalsvillkor mellan
ndringsidkare &r att forstirka skyddet for smaforetagare. Darfor skall vid
beddmningen hénsyn tas till behovet av skydd for den som intar en underldgsen
stdllning 1 avtalsforhéllandet. Parternas styrkeforhallanden dr mycket ojdmlika och
som uttryckligt exempel pa nir lagen skall tillimpas ndmns 1 forarbetena fall dér
ena parten ir ett levererande foretag med marknadsdominerande stdllning medan
motparten dr en lokal detaljhandlare med ringa omséttning, dvs en direkt

beskrivning av forhéllandet mellan Axfood och minga Vi-kdpmén.

Samarbetsavtalet och delavtal dr utformade av Axfood och samma avtalsvillkor
aterfinns 1 avtal med de olika képménnen som har mycket liten mgjlighet att

paverka lydelsen nér avtal nytecknas.

Avtalen ér saledes av standardkaraktdr och har en vidstrickt anvdandning. Avtalen
préiglas av ensidighet diar Axfood har i det ndrmaste bara réttigheter och
kopmannen i det ndrmaste bara skyldigheter. Vidare dr avtalen svara for
kopménnen att sdga upp eller komma ur da de har mycket ldnga l6ptider med
automatisk forldngning och da en uppsédgning, d&ven om den sker avtalsenligt, kan
fa 6desdigra konsekvenser for kopmannen pa grund av hembudsklausulen och pa
grund av att Axfood ofta dr hyresvird for butikslokalerna. Vidare ar det oskéligt
betungande for den enskilda kdpmannen att ta strid med Axfood i frdgor om

avtalet pd grund av avtalet dr forsett med skiljeklausul.

Avtalspaketet har av Axfood under ldng tid anvints mot Vi-kopmaén liksom mot
andra fria kopméin och nyteckning av avtal med de i mélet uppméarksammade
villkoren har skett under de senaste aren, varfor det kan antas att villkoren
kommer att anvidndas under liknande omstindigheter ocksa mot andra kdpmaén.
Det ar darfor pakallat fran allmén synpunkt att forbjuda Axfood att 1

fortséttningen stilla upp samma eller visentligen samma villkor 1 liknande fall.
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4 Ovriga ageranden frin Axfood

4.1. Vidarefakturering/sortimentsstyrning

Genom sin starka position pa marknaden har Axfood ocksa ett stort inflytande pa
tillverkare och leverantorer av dagligvaror. Axfood utnyttjar sin makt genom att
utdva patryckningar och stélla ultimatum mot tillverkare och leverantorer av
dagligvaror som forhandlar direkt med Vi-butikerna. Syftet med patryckningarna
ar att ge Axfood kontroll 6ver priser och sortiment for Vi-butikerna, bland annat

for att 4 konkurrensfordelar for sina egna butiker.

Axfood kréver att all fakturering frén tillverkare och leverantdrer till kopmannen
skall ske centralt via Axfood oavsett om Axfood medverkat i1 leveransen eller inte.
Vi-butikerna hade forhandlat med en av Sveriges storsta kaffeleverantdrer om
rabatter och direktleveranser till Vi-butikerna. Axfood kontaktade da
kaffeleverantoren och krivde att faktureringen av Vi-butikerna skulle ske genom
Axfood, trots att man inte varit delaktig i forhandlingarna om rabatter eller
leveranserna av varor. Vid vidarefaktureringen gjorde Axfood paslag motsvarande
rabatten for att forhindra att denna kom Vi-butikerna tillgodo. Axfoods agerande
har medfort en onddig fordyring av bruttoprisséttningen, vilket i forlingningen
medfor hogre priser tillkonsument. Vidare innebdr Axfoods agerande att
konkurrensen mellan grossister och tillverkare/leverantorer sétts ur spel. For att fri
konkurrens skall rdda, med l4ga priser som f6ljd, maste detaljister ha ritt att sjdlva
forhandla med leverantdrerna om inte deras grossister agerar tillfredsstillande for

att pressa priserna.

Axfood hindrar ocksd képménnen fran att utnyttja andra leverantorer dn de
Axfood godtar. Ett exempel hérpa var nir Axfood inte tillhandahdll glddlampor
av ett visst mirke som efterfragades av Vi-butikernas kunder. Vi-butikerna forde
da egna forhandlingar med tillverkaren av de efterfragade glodlamporna for att
kunna salufora dem 1 butikerna, vilket motarbetades av Axfood. Istéllet for att
tillata direktleveranser till Vi-butikerna skulle leveranserna och faktureringen
hanteras av Axfood men med hogre priser som foljd. Dagab viljer sitt sortiment

utan att beakta vilka varor som efterfragas av Vi-butikernas kunder, vilket hindrar
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kdpmainnen att halla ett brett sortiment. Med denna ordning &r det inte

konsumenternas efterfragan som styr utbudet i butikerna.

4.2. Hyresavtal

Hyresavtalen har en konstruktion ddr Axfood har insatt sig antingen som med-
hyresgist till butiken eller som forstahandshyresgist och med ett andrahands-
hyresavtal med kdpmannen. En vanligt forekommande bestimmelse i avtalen ér
att Axfood har omedelbar hidvningsritt av hyresavtalet om kdpmannen inte fullgoér
sina skyldigheter enligt samarbetsavtalet. Skrivningen i hyreskontraktet medfor att
butiksbolagen inte kan gora géillande sin ritt gentemot Axfood, varken hyres-
rattsligt eller i andra avseenden, eftersom kopmannen inte kan vara séker pd sitt
butiksldge. Villkoren i hyreskontrakten bakbinder kopmannen p& motsvarande sitt
som hembudet. Dessa villkor dr konkurrensbegrinsande pa den grunden att de
frdntar kopmannen majligheten att fora forhandlingar med Axfood som
jambordiga parter. I samtliga férhandlingar, avseende inkdpspriser eller andra
villkor, har Axfood trumf pa hand i och med att de har mgjlighet att franta

kopmannen butikslaget.

Axfood har kravt att hyreskontraktet for kpménnens lokaler skall overtas av
Axfood for att hyras ut till kdpmannen i andra hand. Sddana krav har framstallts
aven i fall dir lokalen anskaffats av kdpmannen sjilv. Axfood har i vissa fall
framstillt Overtagandet av hyresrétten som en ren praktikalitet eller till och med
som en tjinst gentemot kdpmannen. I andra fall har kpmannen tvingats dverlata

hyreskontraktet for att f4 genom andra afféarsvillkor med Axfood.

Axfood utnyttjar sin position som hyresvérd for att uppné andra syften. Man har
till exempel sagt upp ett antal kopmén for avilyttning pd grund av att de bytt

leverantor av dagligvaror, dvs en grund som pa intet sdtt ror hyresforhallandet!

I ett fall dér en butik 6verldts fran en Vi-kGpman till en annan, stéllde Axfood som
krav for att godkdnna overlatelsen av hyreskontraktet att den nye kopmannen
skulle teckna ett licensavtal dér 0,2 % av butiksomséttningen skulle tillfalla

Axfood utan ndgon egentlig motprestation fran Axfoods sida.
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Genom den héarda bindningen till Axfood i hyreskontraktet snedvrids marknaden;
Kopmannen dr trogen Axfood istillet for att vdlja andra leverantorer pa grund av
hot om att bli av med laget. Istillet for att konkurrera med de bésta priserna och
villkoren konkurrerar Axfood med hot om uppsigning av hyreskontraktet.
”Haken” 1 hyreskontraktet bidrar saledes till en konstlad marknad, vilket leder till

hogre inkopspriser for kopménnen vilket 1 sin tur dterspeglas 1 konsumentledet.

5 Avslutande sammanfattning

Ovan har belyst ett antal exempel pd ageranden fran Axfood, som Vi-butikerna
anser utgor missbruk av dominerande stédllning. Vi-butikernas harda knytning till
Axfood genom butiksavtal hyresavtal och oligopolsituationen i grossistledet pa
detaljhandelsmarknaden medfor att Axfood ges full kontroll 6ver hur kpméannen
driver sina butiker. Konkurrensen &r i det ndrmaste obefintlig vilket leder till

samre utbud, samre kvalitet och hogre priser for konsument.
Till bilden hor att kopménnen dr enskilda familjeféretagare, med sméa mojligheter
att enskilt ta tillvara sin ritt vid de personliga moten som sker ndr Axfood soker

upp dem. Med hot om uppkdp av familjeforetaget till underpris tilltvingar sig

Axfood oskiliga afférsvillkor som inte hor hemma pé en fungerande marknad.

Stockholm den 27 juni 2005

Anders Hessle



