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Sammanfattning

[ denna rapport gors en genomlysning av tre stora infrastrukturprojekt i
Sverige dir Banverket och Vigverket stir som bestillare.' De studerade
infrastrukturprojekten ar Citytunneln i Malmé samt Norra Lanken och
Citybanan i Stockholm.

Banverket och Vigverket har medvetet och aktivt arbetat for att pressa
kostnaderna for infrastrukturprojekten. Detta medfor att huvudentrepre-
norer som anlitar underentreprendrer med stor andel utlindsk arbetskraft
far en stor del av de offentliga upphandlingarna. Den utlindska arbets-
kraften kommer till stora delar ifrdn Polen via polska eller irlindska be-
manningsforetag. Arbetskraften levereras till 1gt pris och dirav kan un-
derentreprendrerna erbjuda ett billigt pris.

Upphandlingsformerna ir oftast totalentreprenader och bestillaren tar
generellt sett ett begrinsat ansvar for huvudentreprenérens upphandling-
ar bland underentreprenorer. Efter varje upphandling som sker flyttas
ansvaret for att lagar och avtal efterlevs nedét i entreprendrskedjan. An-
svaret lamnas didrmed till fackliga organisationer och statliga tillsynsmyn-
digheter.

[ rapporten framkommer att den svenska lagstiftaren tillimpar en forsik-
tighetsprincip vid offentlig upphandling dar ekonomisk rorlighet sitts
framfor beaktande av social hinsyn. Denna forsiktighetsprincip har bidra-
git till att forstirka Banverkets och Vigverkets strivan att pressa priserna
genom att anta bud med lagsta pris.

Resultatet av upphandlingsprocessen ir att cirka 45 procent av arbetskraf-
ten ir skatte- och/eller avgiftsskyldiga i annat land 4n Sverige. En stor del
av den utlindska arbetskraften kommer ifrdn utlindska bemanningsfore-
tag som i vissa fall av kostnadsskal viljer att upptrada som "normala” un-
derentreprendérer till huvudentreprendren. Vid sddana situationer tar hu-
vudentreprendren oftast ansvar for arbetsmiljoarbetet enligt Arbetsmiljo-
lagen. Dock tar huvudentreprendren inget ansvar for anstillnings- och
levnadsvillkor.

1 vagverket och Banverket har slagits ssmman och heter sedan 1 april 2010 Trafikverket.



Gistande arbetstagare tycks delvis uppleva att det ir oklart vad de kan
krdva av sin arbetsgivare. Det finns anledning att ta dessa uppgifter pa
allvar. Facklig sjalvrannsakan kan behovas. Inom LO utfors ett arbete for
att ta fram riktlinjer for utformandet av s.k. utstationeringsavtal. Sanno-
likt kommer dessa utstationeringsavtal att bidra till att tydliggora vilka
16ne- och anstillningsvillkor som giller for gistande arbetstagare

Bemanningsforetagen siljer arbetskraft per timme, vilket innebir att de ir
kansliga for sddant som paverkar deras egen kostnad for arbetskraften.
Foretagen agerar inom ramen for vad som ir lagligt och soker stindigt att
sanka arbetskraftskostnaderna. Ofta innebir detta att de anstiller utlandsk
arbetskraft.

Det finns stora svarigheter med att ta del av den verkliga l6nen hos de
utlandska arbetskraftsleverantorerna. Generellt har den utlandska arbets-
kraften ett kontrakt som ger en bruttolon pa mellan 100 — 150 SEK per
timme. Overtidsersittningar utgér sillan trots att 6vertidsarbete ér vanligt
forekommande.

Loneskillnaderna mellan svenska och utlindska arbetstagare ir stor. Det
finns uppgifter som visar pa att de utlindska arbetstagarna i vissa fall en-
dast har 55 procent av den bruttolon en motsvarande svensk arbetstagare
har. Det som gor loneskillnaden pataglig ir att arbetsgivaren gor avdrag
for resor, boende och skatt pa brutto- sdvil som nettolon. Dessa avdrag
gor att arbetstagarna far svart att veta den verkliga 16nen. Foretaget kan
diarmed pressa sina arbetskraftskostnader. Att gora avdrag fran 16n for
boende och resor strider dock mot artikel 3 i EU-direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare. Det forekommer att arbetsgivare siger till
sina anstillda att de méste betala skatt bade i Sverige och i Polen. Den
loneskillnad vi kan berikna ir att de utlindska arbetstagarna far mellan 55

och 80 procent av den 16n per arbetad timme som en svensk arbetstagare
far.

Foretag med arbetskraft som ir skatte- och/eller avgiftsskyldiga i annat
land 4dn Sverige kan pressa arbetskraftskostnaderna pa flera sitt. Detta ger
foretagen en konkurrensfordel gentemot foretag med svenskregistrerad
arbetskraft. Arbetskraftskostnaderna for utlandsregistrerade foretag pres-
sas genom att etableringen sker i linder med laga skatter och avgifter, ofta
Irland eller Polen. Dirifrn utstationeras arbetstagare till Sverige och far
bruttolon som i vissa fall kan jimforas med normala svenska bruttoloner.
Aven om bruttolénen ligger pa en jamforbar niva far det utlandsregistre-



rade foretagen en konkurrensfordel gentemot svenskregistrerade foretag
just genom ligre skatter och avgifter.

Arbetskraftsleverantorerna visar ytterligare uppfinningsférméga nir det
giller att minska kostnaderna for arbetskraften. I vissa fall skrivs 6-
maénaderskontrakt med de anstillda for att undvika svensk inkomstskatt.
Dessutom framkommer det att vissa foretag byter namn och organisa-
tionsnummer en ging per &r. Anledningen till detta ir att de vill undvika
att bli betraktade som att de har fast driftstille i Sverige.



1. Inledning

Foretag och arbetskraft ror sig numera fritt éver grinserna inom EU.
Trots att det ir allmint kint och flitigt diskuterat finns det stora kun-
skapsluckor att ticka nir det giller anstillningsvillkor och andra férhél-
landen hos foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige.

En stor andel av den utlindska arbetskraften inom anlidggningsbranschen i
Sverige kommer fran linder i Central- och Osteuropa. Efter utvidgningen
2004 ar skillnaderna i arbetskraftkostnader stora inom EU. Arbetstagarna
ser en mojlighet i att tjana mer pengar an hemma. Detta vet foretagen
som girna nyttjar mojligheten att konkurrera med l&ga l6ner, diliga an-
stallningsvillkor samt att undkomma, helt eller delvis, att betala skatt och
andra avgifter i Sverige.

Manga av de utlandska foretagen som konkurrerar med lidgre arbetskraft-
kostnader fir uppdrag i Sverige genom offentliga upphandlingar. Invester-
ingar som finansieras av svenska skattemedel. De flesta av dessa utlindska
foretag agerar som underentreprendrer till huvudentreprenéren vid stora
infrastruktursatsningar. Dessa underentreprendérer ir ofta arbetskraftleve-
rantorer, det vill siga bemanningsforetag, som huvudentreprenéren anli-
tar. Huvudentreprenéren sikerstiller dirmed anlitandet av billig arbets-
kraft fran Central- och Osteuropa samtidigt som han slipper vara ansvarig
for anstillnings- och levnadsvillkor.

Stora infrastruktursatsningar som de studerade projekten i denna rapport
anvinds manga génger for att mildra konsekvenserna av en lagkonjunktur.
Miljarder investeras for att skapa arbeten, oka produktionen och konsum-
tionen p& den inhemska marknaden. Tanken ir att de investerade miljar-
derna i projekten ska komma tillbaka till svenska staten i en eller annan
form. Nir en allt storre del av arbetskraften i infrastrukturprojekten ar
utlandsk blir dterbiring till svenska staten mindre an om arbetskraften
enbart hade varit svensk. Dock dr EU en gemensam marknad och dé ir
det i sig inget fel i att pengarna hamnar i exempelvis Polen, dir pengarna
kanske behovs som allra mest.

I Sverige har arbetsmarknadens parter huvudansvaret for att reglera l6ne-
och anstillningsvillkoren. I kollektivavtalen faststills de villkor som skall
skapa konkurrensneutralitet mellan sivil arbetstagare som foretag. Mo-
dellen med omfattande autonomin fér arbetsmarknadens parter brukar
kallas den svenska modellen.



Ett viktigt led i denna modell ir att fackliga organisationer kan anvinda
fackliga stridsatgiarder for att forma foretag att teckna kollektivavtal. Det-
ta forhindrar att oorganiserade arbetsgivare skaffar sig konkurrensfordelar
genom att tillimpa simre 16ne- och anstillningsvillkor. Nivderna pa Ioner
hanteras i forhandlingar och avtal mellan facket och arbetsgivarna. Det
finns ingen lag som garanterar l6nerna, diremot kollektivavtal som be-
stimmer en minsta gemensam l6neniva, samtidigt som det ger en gemen-
sam trygghet genom forsikringar.

Priset pa arbete ska regleras mellan arbetstagare och arbetsgivare och de-
ras respektive organisationer. Anstillningsavtal och kollektivavtal dr civil-
rattsliga avtal. Legitimiteten for dessa avtal undermineras om staten blan-
dar sig i prisbildningen. Att parterna sjilva, pa civilrattslig grund, reglerar
l6nerna bidrar till ett ansvarstagande. Avtal dr ldngsiktigt stabilare an lagar
nir det giller I6ner. Parternas gemensamma ansvarstagande bidrar ocksé
till att konfliktdagarna pé svensk arbetsmarknad ar fa.

Lavaldomen medfér utmaningar fér den svenska kollektivavtalsmodellen.
EU-domstolen begrinsar autonomin foér arbetsmarknadens parter. De
l16ne- och anstillningsvillkor som riktas mot gistande foretag kan inte i
alla delar vara identiska med de villkor som faststills i kollektivavtalen.

[ den debatt som f6ljt pd Lavaldomen har diskussionerna om léne- och
anstillningsvillkoren for utstationerade arbetstagare diskuterats livligt.
EU-domstolens dom bidrar till att pressa priset pa arbete. Den hir rap-
porten kan forhoppningsvis kasta ljus pad de mekanismer som bidrar till att
skapa konkurrensfordelar for gastande foretag.



2. Syfte och metod

Den hir rapporten syftar till att genomlysa négra storre infrastruktursats-
ningar for att ge en bild av hur upphandlingsforfarandet, betalnings-
strommar, entreprendr- och bemanningsforetagskedjor samt arbetskraf-
tens sammansittning och villkor ser ut. I rapporten beskrivs tre stora inf-
rastruktursatsningar; Norra lanken och Citybanan i Stockholm, tva pigé-
ende projekt, samt Citytunneln i Malmo, som i det niarmaste ir firdigt.
Alla tre ir investeringar som tar stora skattemedel i ansprék. I den hir
rapporten vill vi gora en verklighetsbeskrivning av dessa tre stora infra-
struktursatsningar. Det kan vi gora genom att kartligga tvd omriden:

- Upphandlingsprocessen: hur fungerar den? Hur jobbar Banverket
och Vigverket med fragan? Kontrollerar myndigheterna att lagar
och avtal efterlevs bland entreprendrerna? Finns facket med i pro-
cessen? Hur virderar bestillaren de sociala aspekterna?

- Arbetskraftens sammansittning: Hur stor andel av arbetskraften ar
utstationerad i Sverige? Kommer den utlandska arbetskraften fran
bemanningsforetag eller underentreprenader? Vilka loner har ar-
betskraften? Finns det skillnad i 16n mellan svensk och utlindsk ar-
betskraft? Hur ar arbetsmiljon for arbetstagarna i infrastrukturpro-
jekten? I vilken utstrickning nyttjas de svenska socialforsakringssy-
stemen av utlindsk arbetskraft? Hur ar boendet for arbetskraften?
Betalar den utlindska arbetskraften skatt och/eller avgifter i Sveri-
ge? Paverkar den utlindska arbetskraften loneutvecklingen i infra-
strukturprojekten?

Var férhoppning med rapporten ir att skapa en bittre och tydligare for-
stielse for hur I6ne- och anstillningsvillkoren for arbetskraften egentligen
ser ut. Vi soker dven pa ett littbegripligt sitt att forklara utfallet och till-
vigagangssittet vid stora offentliga upphandlingar

For att gora en genomlysning av offentliga investeringar i infrastruktur har
tre projekt analyserats. Dessa ir Citytunneln i Malmo, Citybanan i Stock-
holm och Norra Linken i Stockholm. Inom dessa tre projekt har de stors-
ta entreprenaderna studerats, vilket innebir att cirka 65 procent av entre-
prenadkostnaderna ir genomlysta. Detta utgor cirka 40 procent av total-
kostnaderna i de tre infrastrukturinvesteringarna.



Vid Citytunneln i Malmo ar det entreprenaderna vid Malmo central
(NCC, E101), tunnlar och station Triangeln (MCG, E201), stationer
(NCC, E400) samt jarnvigsbyggnation (Banverket Produktion, E308)
som studerats. Faktaunderlaget vid dessa entreprenader har samlats in
genom arbetsplatsbesdk, besok pd Citytunnelns projektkontor, besok pa
samt dokumentationsgenomgang pa Byggnads och SEKOs avdelningar i
Malmé. Aven polska tunnelarbetare som arbetat med Citytunneln har
intervjuats i Polen. I 6vrigt har faktamaterial insamlats genom telefonin-
tervjuer med Forsakringskassan i Malmo, Skatteverket och Arbetsmiljo-
verket. Det har dven forekommit samtal med anstillda i projekten. Dar-
utover ar faktamaterial insamlat utifrdn de manadsrapporter som entre-
prendrerna limnar till bestallaren.

P& Norra lanken i Stockholm har tunnelentreprenaderna vid namn NL 11
och 52 (Skanska), NL 12 (Bilfinger Berger/PEAB), NL 21 och NL 22
(Bilfinger Berger), NL 31 (NL 21 Hb), NL 34 och NL 35 (Veidekke), NL
35 och NL 51 (JV Hochtieff-Oden Tunneling) samt NL 41 (PEAB) stu-
derats. Vid Citybanan ir det Tomteboda (PEAB), Vasatunneln/Odenplan
och Anslutning Sédra Station (Bilfinger Berger), Norrmalmstunneln
(Oden), Centralen/Norrstrom (NCC) samt Soderstromstunneln (JV S6-
derstromstunneln) som studerats.

Faktamaterialet frdn Norra Lanken och Citybanan har samlats in genom
arbetsplatsbesok, telefonintervjuer med projektchefer/projektledare samt
i ndgra fall med respektive entreprendrs stabsfunktioner. Fakta har dven
hidmtats utifrdn Byggnads databaser och fackligt fortroendevalda pa Bygg-
nads, Transport och SEKO. Vidare har fakta dven hamtats utifran Vig-
verkets och Banverkets informations- och presstjianster, Skatteverket, Ar-
betsmiljoverket samt genom samtal med polska byggnadsarbetare pé pro-
jekten och pé andra byggprojekt i Stockholm.

Insamlingen av material har varit brett. Underlaget varierar frén intervju-
er, egna iakttagelser till dokumentation av projekten. Statliga myndighe-
ter som arbetar med frigor som ber6rs i rapporten har dven kontaktats
utifrdn deras erfarenhet av utlindska féretag och utlindsk arbetskraft.
Rapporten bygger pa ett killmaterial som endast delvis 13ter sig dokumen-
teras. Underlaget till rapporten utgér fran intervjuer, offentlig dokumen-
tation, egen dokumentation, avtal med mera. Uppgifter frdn varandra
oberoende killor styrker dock i regel varandra. Rapportens syfte ir att ge
en beskrivning av verkligheten i tre infrastruktursatsningar. Totalt sett ger
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det breda och varierande faktamaterial som samlats en god bild av verk-
ligheten som vi tolkar den.

Négra av intervjuerna med polska arbetstagare ir gjorda pa plats i deras
hemstider i Polen. Tillforlitligheten i uppgifterna 6kar pa detta sitt. Erfa-
renheten visar att utstationerad arbetstagare ogirna talar med fack och
myndigheter i Sverige pa grund av ridsla foér repressalier. Det finns flera
exempel pé arbetstagare som blivit hemskickade efter att ha pratat med
fack och myndigheter.”

Maénga intervjuer med polska arbetstagare ir anonyma. Detta gor att lasa-
ren inte sjilv kan kontrollera vem som sagt vad och varifrdn denna person
kommer. Anledningen till att vissa personer har valt att vara anonyma ir,
den tidigare nimnda, radslan for repressalier. I vissa fall vilar beskrivning-
ar i rapporten pé tolkning av information (exempelvis iakttagelser vid ar-
betsplastbesok och intervjuer). Anvindandet av anonyma intervjuer kan
kritiseras, det finns en risk att rapporten kan upplevas som tendentiés. For
att motverka har vi méjligast man publicerat intervjuer dir arbetstagare,
trots risk for repressalier, valt att stiga fram. Vi riktar ett sirskilt tack till
dessa modiga arbetstagare.

Det dataunderlag som samlats ar mycket omfattande. Vi har valt att inte i
onddan tynga rapporten med allt fér omfattande bilagor. For att exempli-
fiera hur dataunderlaget ser ut bifogar vi dock tre exempel (se bilaga 2 —
dataunderlag). Den som vill ta del av allt bakgrundsmaterial kan kontakta
rapportforfattarna.

2 Se exempelvis intervjun med Adam Polniak, bilaga 4.
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3. Upphandlingsprocessen

Bestillare for de tre infrastrukturprojekten ir Banverket (Citytunneln i
Malmé och Citybanan i Stockholm) och Vigverket (Norra lanken i
Stockholm). Den sammanlagda kostnaden for projekten dr 36 miljarder
SEK. 35 - 40 procent av dessa ar byggherrekostnader, det vill siga kostna-
der for det som Banverket och Vigverket utfér som bestillare. 60 -65
procent ir entreprenadkostnader.

Upphandlingen i de underliggande leden under Banverket och Vigverket
ir inte offentliga. Huvudentreprendrens avtal med underentreprendrer dr
privatrittsliga. Insamlat material tyder pa en vildvuxen flora av kontrakts-
former. Det finns upphandlingar enligt standardiserade avtalsformer samt
upphandlingar genom muntliga 6verenskommelser mellan lastbilsigare
och egenforetagare pé telefon. Huvudentreprendrens kontroll av att lagar
och avtal efterlevs av underentreprendren bestdr normalt sett av en skat-
tekontroll med hjilp av skatteverkets blankett "begiran/svar om offentliga
uppgifter” samt att se till att underentreprendren ir godkiand av facket.
Ansvaret for 1one- och anstillningsvillkor flyttas darefter nedét i led ge-
nom kontrakten.” Ansvaret lamnas dven till fackliga organisationer och
statliga myndigheter.

"Det har ndgot med polska skatteregler att gora, tror jag. Jag vet inte, men vi kan bara
kontrollera att de skoter sig genom att anmédila att vi anlitar dem, sedan dir det inte vdr

sak att agera polis”. Bilfinger Bergers projektchef, Svend Amland, om varfér Eurotech och CRZ
(utlindska bemanningsféretag) byter skepnad en ging per ar.

Det gér att beskriva upphandlingsprocessen av infrastrukturprojekten i tre
nivaer:

- Den forsta nivan bestdr av bestillarna, alltsd Vagverket och Banver-
ket.

- Den andra nivén ir huvudentreprendrerna, alltsd de som "vunnit”
den offentliga upphandlingen

- Den tredje nivin bestdr av underentreprendrer, alltsi entreprenérer
som huvudentreprendren eller underentreprendrer anlitar.

® Fran intervjuer med projektchefer/projektledare p& Citybanan och Norra Lanken, till exempel
Svend Amland, Bilfinger Berger, vid arbetsplatsbestk 2009-12-04
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Niva bestillare

Banverket ir bestillare vid Citytunneln i Malmé och Citybanan i Stock-
holm. Vigverket ir bestillare vid Norra Lianken i Stockholm. I upphand-

lingskontrakten f6ljs de upphandlingsstandarder som normalt finns i bran-

schen med nédgra egna tillagg. I standardkontrakten finns bland annat pa-
ragraf 2 som styr genomforandet.’ Dir stadgas att ansvar for att lagar och
regler efterlevs ligger pa parterna. Det 4terfinns dven ett standardiserat
sanktionssystem kopplat till detta.

EU-rditten och offentlig upphandling

Offentlig upphandling regleras pd EU-niva. Det ir framforallt tva direktiv som
reglerar detta. Det ena ir direktiv 2004/17 om upphandling p& omrédena vatten,
energi, tranporter och posttjinster (férsorjningsdirektivet) och det andra ar direktiv
2004/18 om upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (klassiska direk-
tivet). Dessa direktiv dr de centrala direktiven men dirtill tillkommer ett antal
andra regleringar som styr upphandling inom sikerhets- och férsvarsomradet, upp-
handlingsférfarandet m.m.

Syftet med regleringen pd EU-niva ar att sikerstilla den fria ekonomiska rérligheten
for varor och tjanster samt sakerstilla att den upphandlande myndigheten inte gyn-
nar nationella aktérer framfor utlindska. Direktiven stadgar att kontraktet ska till-
delas den som ligger det ligsta priset eller den som, utifrdn vissa kriterier, kommer
med det bud som myndigheten anser vara mest ekonomiskt férdelaktigt. Aven om
dessa ekonomiska mél skall uppnas gér det dandock att beakta social hinsyn (andra
samhilliga m3l dn rent ekonomiska sdsom arbetarskydd, miljéskydd m.m.) vid of-
fentlig upphandling. Det som giller ir att upphandlingsforfarandet ska bygga pa fri
konkurrens samt vara dppet, tydligt och icke-diskriminerande.

Att EU-ritten som helhet (direktiven om upphandling inkluderat) enbart skulle ta
hinsyn till ekonomiska faktorer sdsom att man alltid ska anta det billigaste budet
gdr inte att finna i regleringen. Det ges en majlighet till beaktandet av social hinsyn
vid upphandling. Dock ar EU regleringen p& den punkten allmint héllen. Detta ger
medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme vid nationellt genomf6rande av EU-
ratten

Oklarheten skapar problem, men dven mdéjligheter. Vissa medlemslinder, exem-
pelvis Danmark och Finland, stiller krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid offent-
lig upphandling. Att sidana sociala krav, sitillvida de inte strider mot utstatione-
ringsdirektivet, inte skulle vara férenliga med EU-ritten gir inte att finna.

Killa: Ahlberg, Kerstin & Bruun, Niklas, 2010, Upphandling och arbete i EU, SIEPS

* Kontrakten heter: AB (Allménna Bestammelser for byggnads-, anlaggnings- och installa-
tionsentreprenader, ABT i de fall det &r totaltentreprenader)
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Banverket och Vigverket kompletterar standardkontrakten med vissa krav
(ledord) som skall genomsyra projektet. I kontraktet for Citybanans ent-
reprenad vid Odenplan/Vasatunneln ir exempelvis “siker arbetsplats med
inga eller s3 fi personskador som mojligt” en del av ett ledord av totalt
sju. De sju ledorden ir kopplade till ett poingsystem dir varje poing i
uppfyllandet av ledordets innebord ger 1 miljon SEK i bonus till entre-
prendren. Bestillarnas krav pa entreprendrerna for att sikerstilla sociala
villkor, miljohinsyn och efterlevnad av lagstiftningen regleras alltsd i ent-
reprenadavtalen.’ I Malmé hade projektet en egen policy som sade att
projektet skulle marknadsféras internationellt.’

Upphandlingsformerna ar oftast totalentreprenader, det vill siga att ent-
reprendren har totalansvar. Det finns dven fall av utférandeentreprenader,
bade med fast pris och entreprenader pa 16pande rikning. Bestillarna har
generellt sett tagit begransat ansvar for entreprendrernas upphandling
bland underentreprendrer. Lars Malthe, funktionschef fér upphandling pa
Citytunneln, sidger att man anlitat en arbetsrittsjurist nar kontrakten for-
mulerats i syfte att fordela ansvar mellan bestillare och entreprenér.” De
statliga verken har inte haft ndgon kontakt med fackliga organisationer vid
upphandlingsskedet.

® Entreprenadkontrakt Projekt Citybanan i Stockholm, Entreprenad B3-9509 Odenplan och
Vasatunneln, Banverket F 08-707/IN70

® Citytunnelns Upphandlingsplan, enligt Lars Malthe i intervju 2009-11-17

" Intervjun 4gde rum 2009-11-17
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Sverige och offenilig upphandling

I Sverige har EU-ritten implementerats genom lagen om offentlig upphandling
(klassiska direktivet) samt genom lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster (férsérjningsdirektivet). Ordalydelsen och
strukturen i dessa lagar ligger nira EUs upphandlingsdirektiv, vilket gor att oklarhe-
ten gillande beaktande av social hinsyn pd EU-niva f6ljer ned p4 nationell niva.
Detta gor att de som har att tillimpa regleringen, d.v.s. kommuner, landsting och
myndigheter, har svirt att veta vilket utrymme som finns fér att ta social hinsyn
vid upphandlingsférfarandet.

Sverige har vid implementeringen av EUs reglering for offentlig upphandling an-
vint sig av en s.k. forsiktighetsprincip. Lagstiftaren har inte utnyttjat det nationella
handlingsutrymme som finns i EU-ritten for beaktande av sociala hinsyn vid of-
fentlig upphandling. Att EU-ritten ger utrymme for att exempelvis stilla krav p
kollektivavtalsenliga villkor vid upphandling blir, for myndigheter, svart att tillim-
pa i praktiken eftersom det ar svart att hirleda till nationell lagstiftning.

Svenska landsting, kommuner och myndigheter limnas allts3 i sticket med en otyd-
lig lagstiftning. Skulle myndigheterna vilja férscka beakta social hinsyn vid upp-
handling ges inte heller ndgon direkt vigledning i hur detta skall goras fran den
svenska regeringen. Regeringen ir siledes konsekvent i anvindandet av forsiktig-
hetsprincipen.

Killa: Ahlberg, Kerstin & Bruun, Niklas, 2010, Upphandling och arbete i EU, SIEPS

Niva huvudentreprenor

Samtliga entreprendrer i de studerade projekten ir stora, internationellt
verksamma byggjattar. Den storsta andelen har gétt till Bilfinger Berger
AG. Foretaget utfor i konsortier, i sarskilt bildade handelsbolag eller ge-
nom Bilfinger Berger Scandinavian Branch, entreprenader i de tre infra-
strukturprojekten for 5,6 miljarder SEK, det vill siga cirka 25 procent av
entreprenadkostnaderna.’ Bilfinger Berger tycks konsekvent anvinda sig
av en stor andel inhyrd arbetskraft och kan p& si vis pressa priserna.

Svenska NCC ir det foretag som fatt nist storst andel av entreprenad-
summan, 2,9 miljoner SEK. I 6vrigt finns svenska foretag som Skanska,

PEAB och Oden, norska Veidekke, danska Pihl & Sén och Per Aarsleff
samt tyska Ziiblin och Hochtieff med bland byggentreprenérerna.’

® Se bilaga 2 — dataunderlag for exempel p& underlag for dessa berakningar
° Se bilaga 2 — dataunderlag for exempel p& underlag for dessa berakningar
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Figuren nedan visar entreprenadférdelningen av infrastrukturprojekten.

M Bilfinger Berger

H NCC

B Skanska

W Veidekke
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B Hochtieff

B Aarsleff
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B Banverket produktion

M Pihl & s6n

M Ej studerade entr.

Niva underentreprendrer

De stora entreprenader som studeras i denna rapport anvinder sig av en
ldng rad underentreprendrer. I normalfallet, enligt de underentreprenad-
listor som upprittas, dr mellan 10 och 40 underentreprenader verksamma
pa respektive entreprenad.” Listorna ir oftast skatteverkets blankett "be-
giran/svar om offentliga uppgifter”."’ Dessa listor anvinds for att skaffa
information om underentreprendrers registrering samt for fullgérande av
skyldigheter att betala skatt och avgifter. Av listorna framgér inte vem
som ir foretagens kontraktspart, vilket gor att det blir svart att folja ent-
reprendrerna nedét i kedjan.

Underentreprendrerna kan delas in i tre kategorier, traditionella byggun-
derentreprendérer, specialister och arbetskraftleverantorer. Traditionella
byggunderentreprendrer ir svenska foretag med kompetenser och specia-
lister som huvudentreprendren inte har sjilv. Detta dr da transportorer,
schaktare, el- och rorfirmor, stidning, kranar, stillningsbyggnad, smeder
med mera. Specialisterna ar bade svenska och utlandska foretag som ut-
vecklat specifika kompetenser som efterfrigas i projekten. Exempel pd
sddana foretag ir Rohmberg Bahntechnik som gjuter banvall samt DWT-

19 5e bilaga 2 — dataunderlag for exempel p& underlag for dessa berakningar
1 Blankett SKV 4820, Skatteverket
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teknikk som sdgar berg. Arbetskraftleverantorer dr bemanningsforetag,
bade svenska och utlindska. Hit hor ocksé foretag som upptrider som
entreprenadfirmor men enbart siljer arbetskraft.

Konkurrensverket och offentlig upphandling

I Sverige aligger det Konkurrensverket att vara tillsynsmyndighet for offentlig upp-
handling. D4 detta dr en myndighet som har till primar uppgift att frimja fri kon-
kurrens saknar myndigheten i regel kunskap och forstdelse for sociala villkor i upp-
handlingsprocessen. Att Konkurrensverket fungerar som tillsynsmyndighet for den
offentliga upphandlingen forstirker forsiktighetsprincipen.

Den 15 april 2010 fattade Konkurrensverket ett beslut (Dnr 259/2009) gillande en
offentlig upphandling dar Botkyrka kommun var bestillare. Kommunen hade en
skrivning i kontraktet dir man alade leverantérer som inte hade tecknat svenskt
kollektivavtal att tillimpa villkor motsvarande kollektivavtalsvillkor f6r dess anstill-
da. Konkurrensverket gjorde en forsiktig bedémning och menade att denna skriv-
ning strider mot lagstiftningen. Detta p4 si vis att den inte var tillrickligt transpa-
rent gentemot utlindska anbudsgivare. Dock skrev myndigheten i samma beslut att
rittsldget dr oklart och menade att frigan inte direkt varit féoremal for provning i
EU-domstolen tidigare.

Sammanfattande slutsats

Banverket och Vigverket har aktivt arbetat for att pressa ner kostnaderna
for infrastrukturprojekten. Detta har gjorts genom att medvetet anlita
entreprendrer som pressar priset med hjilp av utlindsk arbetskraft. Flera
av de stora byggforetagen i Sverige anger Banverket och Vigverkets bred-
villighet att pressa ner kostnaderna for projekten med hjilp av utlaindsk
arbetskraft som argument for att sjilva anvinda metoden."” Detta har
medfort att huvudentreprendrer som anlitar underentreprendrer med stor
andel utlindsk arbetskraft fitt en stor del av de offentliga upphandlingar-
na.

Upphandlingsformerna ir oftast totalentreprenader och bestillaren tar
generellt sett ett begrinsat ansvar for huvudentreprendrens upphandling-

2 Enligt Lars Malthe, funktionsansvarig fér upphandling p& Citytunneln, deltog man i massor
och annonserade internationellt i hdgre utstrackning an vanligt nar Citytunneln upphandlades.
Intervjun agde rum 2009-11-17. Peter Gimbe, presschef pa Skanska, séger att de pressar arbets-
kraftskostnaderna genom anvéndandet av slovakisk arbetskraft. Detta for att kunna vara med
och konkurrera med utlandska foretag om att vinna offentliga upphandlingar i Sverige. Upp-
handlingschef Lars Jacobsson vid Trafikverket (tidigare anstalld pa Véagverket) sager att kost-
nad for arbetskraft ar en konkurrensfaktor bland andra och att man belénar prispressning oavsett
metod. Intervjun dgde rum den 12 maj 2010.
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ar bland underentreprendrer. Efter varje upphandling som sker flyttas
ansvaret for att lagar och avtal efterlevs nedit i entreprenorskedjan. An-
svaret limnas dirmed till fackliga organisationer och statliga myndigheter.
Enligt uppgift anlitades en arbetsrittsjurist vid Citytunneln nir kontrakt
mellan bestillare och huvudentreprenér skulle skrivas. Syftet var att for-
dela ansvaret mellan bestillare och entreprendr. Resultatet av detta blev
att Banverket undgick ansvar for daliga arbetsvillkor istillet for att for-
hindra diliga arbetsvillkor.

Samtliga huvudentreprendrer ar stora internationellt verksamma byggjat-
tar. Den storsta andelen har gatt till Bilfinger Berger, ett foretag som kon-
sekvent tycks anvianda sig av en stor del inhyrd arbetskraft. Alla huvud-
entreprendrer som ir studerade i denna rapport anvinder sig av en lang
kedja underentreprendrer, mellan 10 och 40 stycken. Underentreprend-
rerna kan delas in i tre kategorier — traditionella, specialister eller arbets-
kraftsleverantorer.

Den svenska lagstiftaren och Konkurrensverket tillimpar en forsiktighets-
princip vid offentlig upphandling dér fri ekonomisk rorlighet satts framfor
beaktandet av social hiansyn. Detta skapar problem for myndigheter i Sve-
rige och gor att de far en oklar uppfattning om hur och vilka sociala krav
som kan stallas vid upphandlingar av de slag som de studerade projekten i
denna rapport. Forsiktighetsprincipen har bidragit till att forstarka Ban-
verket och Vigverkets arbete med att pressa priserna genom att anta bud
med ldgsta pris.
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4. Arbetskraftens sammansittning och villkor

I de entreprenader som studerats (cirka 65 procent av entreprenadkost-
naderna, vilket innebir 40 procent av totalkostnaden) ir cirka 30 procent
av arbetskraften tjinstemin och 70 procent kollektivanstillda, det vill
sdga arbetare med kollektivavtalet som huvudsakligt reglering av lone-
och anstillningsvillkor. I dessa tvd grupper ar sammanlagt cirka 45 pro-
cent av arbetskraften skatte- och/eller avgiftsskyldiga i annat land 4n Sve-
rige. Den utldndska arbetskraften aterfinns till storsta del inom gruppen
kollektivanstallda, d.v.s. gruppen yrkesarbetare. D3 detta ir den storsta
och f6r LO mest relevanta grupp av arbetstagare utgor den underlag for
beskrivning av arbetskraftens sammansittning i denna rapport.

Huvudentreprendrerna skiljer sig, i de studerade projekten, at i tre sitt att
anstilla yrkesarbetare. Ndgra har en stor andel egenanstilld personal, vissa
har blandat egen anstilld personal med personal frdn underentrepre-
nor/underleverantor och ndgra handlar i princip upp nistan all arbets-
kraft. Peab (Norra linken och Citybanan), Veidekke (Norra linken),
Oden (Citybanan) och NCC (Citybanan) har en hog andel egenanstillda
yrkesarbetare. Andelen egenanstillda yrkesarbetare varierar mellan 50
och 80 procent. I mellangruppen aterfinns foretag sdsom Skanska (Norra
linken) och Oden/Hochtief (Norra linken). Vid dessa huvudentreprens-
rer ar cirka 30 — 50 procent egenanstillda yrkesarbetare. I den tredje
gruppen aterfinns Bilfinger Berger (Norra linken och Citybanan), MCG
och NCC (Citytunneln) och JV Soderstromstunneln (Citybanan). Dessa
har frén O - 30 procent egenanstillda yrkesarbetare.”

Vad dir det for skillnad pd entreprenad och bemanning?

Med bemanningsforetag menas verksamhet dir ett foretag hyr ut arbetstagare for
att utfora arbetsuppgifter hos ett annat inhyrande foretag. Arbetstagaren ér fortfa-
rande anstilld hos bemanningsforetaget da det ir detta foretag som ir arbetsgivare.
Den arbetsrittsliga regleringen i Lagen om anstillningsskydd (LAS) giller saledes
fér bemanningsforetaget. Vid anvindande av bemanningsforetag har det inhyrande
foretaget dock arbetsledningsritten, d.v.s. inhyrningsforetaget leder och fordelar
arbetsuppgifterna pa arbetsplatsen.

Entreprenad innebir att det genom upphandling, mellan bestillare och entreprenér
(utforare), i forvig gjorts upp om pris och vad som skall utféras. Entreprenéren far
totalansvar for egen personal och att uppgiften blir utférd. Dirmed far entreprend-
ren pa eget sitt leda och fordela arbetet.

13 Se bilaga 2 — Dataunderlag for exempel p& underlag for dessa berakningar
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Huvudentreprenérerna tar generellt ansvar for arbetsmiljoarbete enligt
Arbetsmiljolagen p3 alla arbetsplatser. Dock tar huvudentreprendrerna
inget ansvar for anstillnings- och levnadsvillkor for arbetstagare hos un-
derentreprenéren. I de kontrakt som féljer standardavtal mellan huvud-
och underentreprenér anges att underentreprendren &tar sig att folja gil-
lande lagstiftning."* Prispressningen vid upphandling leder inda till en
negativ effekt for skyddet av anstillnings- och levnadsvillkor.

Hos huvudentreprendrer med 1ag andel egenanstillda yrkesarbetare hand-
las i princip allt arbete upp av underentreprenérer eller bemanningsfore-
tag. Vissa underentreprendrer dr bemanningsforetag som, av kostnadsskal,
viljer att upptriada som "normala” underentreprendrer. Orsaken till detta
ar att bemanningsavtalet galler for bemanningsforetag. Enligt 1oneregeln i
bemanningsavtalet ska de uthyrda ha samma [6n som entreprendrens egna
anstillda. Genom att betraktas som underentreprenér kringgar foretaget
denna I6neregel som ofta ger hogre lonekostnader for foretaget. Att upp-
trida som entreprendr, trots att verksamheten ir personaluthyrning, stri-
der mot kollektivavtalet.

Bemanningsforetagen tillhor, som tidigare nimnts, kategorin arbetskrafts-
leverantorer. Dessa foretag siljer arbetskraft per timme, vilket innebir att
de ir kinsliga for sdidant som péverkar deras egen kostnad for arbetskraf-
ten. Det irlandsregistrerade foretaget Rimec (som sélt arbetskraft till
bland annat NCC i Malmg) skickade en tysk advokat till Forsakringskas-
san nir de hivdade att utsindningsintygen frén Irland var ogiltiga. Advo-
katen menade att Forsikringskassan dventyrade Rimecs affirsidé.” Ett
annat exempel pa forsok att hélla nere arbetskraftkostnaden dr att R&M
Industrial Services dndrade de anstilldas kontrakt vid flera tillfallen d&
Byggnads hade forhandlat fram kollektivavtalsenliga ersittningar. Vidare
berittar dven polska byggnadsarbetare, anstillda av Rimec, att de endast
givits anstillningskontrakt pa 6 manader."” Anledningen till detta &r att
foretaget och de anstillda vill undvika att betala svensk inkomstskatt.

De utlindska arbetskraftsleverantorerna har inga svenska anstillda. Darfor
sker kontakten med arbetsledningen pa entreprenaderna genom polskta-

4 Kontrakt - standardavtal (AB-U, ABT-U) anges att underentreprendr &tar sig att folja géllan-
de lagstiftning.

!> samtal med Bengt- Olle Andersson pa Forsakringskassan 2010-02-16

1® Adam Polniak 2009-12-29 samt Kazimierz O 2009-12-30
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lande anstillda eller engelsktalande arbetsledare hos huvudentreprendren.
Polska arbetskraftleverantorerna rekryterar oftast personal i nirheten av
foretagets hemort. Eurotech rekryterar huvudsakligen fran sydostra Polen
och BIS Multiserwis runt Krapkowice. Rekryteringen sker genom annon-
sering men aven genom att foretagen har arbetstagare som rekryterar
bland personliga kontakter."

Kort om regler om skatter och avgifter for utstationerade arbetstagare i
Sverige

Personer som ir bosatta utomlands och arbetar for ett foretag utan fast driftstille i
Sverige ir fria fran skyldighet att betala inkomstskatt for arbete som avser kortare
period dn 183 dagar (ca. 6 ménader) under en 12-mdnaders period. Utlandska fore-
tag som ir verksamma i Sverige ir skyldiga att limna kontrolluppgifter for anstillda
som ir i Sverige i mer @n 183 dagar.

Som utstationerad arbetstagare kan man kvarstd i utsindningslandets socialforsik-
ringssystem och dirfér betala socialavgifter dir. Dock maste det styrkas genom
E101-intyg (intyg om tillimplig lagstiftning inom EU) eller utsandningsintyg. Det-
ta giller for arbetstagare som utsiands for kortare tid 4n ett 4r.

Personer som ir bosatta utomlands och arbetar {6r foretag med fast driftstille i
Sverige under en period om mindre in sex ménader ska betala s.k. sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (25 procent). Bor arbetstagaren utomlands men vistas i
Sverige mer dn sex ménader i f6ljd kan arbetstagaren skattemassigt bli skyldig att
betala vanlig inkomstskatt.

De traditionella underentreprendrerna, det vill siga transportorer, schak-
tare, el- och rorfirmor, stidning, kranar, stillningsbyggnad, smeder med
mera, bestar av en blandad uppsittning arbetskraft. Samst villkor har
transportsidan. Dar fir en stor central (speditor) uppdrag av huvudentre-
prendren. Direfter anlitar centralen mindre firmor, som i sin tur anlitar
enskilda biligare som direfter anlitar chaufférer. Genom denna langa
kedja av underentreprendérer blir villkoren f6r den enskilde chaufféren
simre.”® Uppgifter tyder dven pa att det forekommer ett utbrett och med-
vetet fusk med felaktiga loner och 6verlass av fordon. Anslutningsgraden
till facket 4r minimal i denna del av branschen, svartjobben ir vanliga och
det dr svart att genomfora kontroller.

7 polska byggnadsarbetare
'8 Uppgifterna kommer frén ombudsman Benny Lundgren pé& Transports avdelning 5 i Stock-
holm samt fran avdelningens tidigare ordférande Bengt-Olof Lindgren
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Lavalmadlet och Lex Laval

Blockaden av ett skolbygge i Vaxholm i november 2004 skapade stor uppmairk-
samhet. Frigan om stridsatgirdernas lovlighet skickades till EU-domstolen. I en
kontroversiell dom valde EU-domstolen att begrinsa den fackliga stridsritten. For
att hantera konsekvenserna av EU-domstolens dom i svensk ritt tillsattes en statlig
utredning. P4 grundval av utredningens f6rslag lade den svenska regeringen fram
Proposition 2009/10:48 — Atgirder med anledningen av Lavaldomen. Propositio-
nen ir antagen av Riksdagen och giller fradn och med den 15 april 2010.

Det finns ett antal férandringar i den nya lagstiftning, den s kallade Lex Laval, som
medfor problem for svenska fack och 16ntagare.

Lex Laval innebir en begrinsning av konfliktritten och dirmed ett ingrepp i sjilv-
regleringen pa arbetsmarknaden. Férhandlingsritten begrinsas eftersom det pa
forhand definieras vilka villkor som far kravas av utlindska arbetsgivare. Det finns
siledes inget att féorhandla om eftersom slutresultatet ir givet pa férhand.

Lex Laval innebir dessutom att facket enbart kan kriva kollektivavtalsvillkor som
ligger inom den si kallade harda kirnan av gistande féretag. EU-domstolen har
tolkat den "harda kirnan” som landets minimivillkor gillande 16n och andra anstill-
ningsvillkor. Ett problem ligger i att faststilla vad som dr minimilén. Kollektivavta-
len innehéller i regel tydliga och klara lagstloner. Dock kan glappet mellan lagstlon
och utgiende 16n. Detta leder till att det kan finnas arbetsgivare som verkar i Sveri-
ge med ligre I6ner. Det ger upphov till 1iglonekonkurrens. Facket forhindras dir-
med majligheten att genom kollektivavtalet verka for likabehandling mellan ut-
lindska och inhemska arbetstagare.

Ett annat alvarligt problem med Lex Laval ir den si kallade bevisregeln. Denna
regel innebir att facket inte far vidta stridsdtgirder om den utlindske arbetsgivaren
kan visa p4 att denne tillimpar villkor som &r jamférbara med villkoren i ett svenskt
kollektivavtal. Av erfarenhet, och som visas i den hir rapporten, ir det dock svart
att veta om de villkor som visas for facket verkligen ir de villkor som tillimpas i
praktiken. Bevisliget dr i det nirmaste omgjligt.

Bland gruppen av underentreprendrer som tidigare kallats specialister
terfinns de mest forménliga 16ne- och anstillningsvillkoren. Bruttoloner-
na dr upp emot 270 SEK i timmen, arbetarna kan ha fria hemresor samt
hotellboende. De flesta underentreprenérerna i infrastrukturprojekten,
dven de utlandsregistrerade arbetskraftsleverantorerna, har kollektivavtal
genom medlemskap i arbetsgivarorganisation. Diremot ir det vanligt att
arbetskraftsleverantorerna stoppar fackligt arbete med olika metoder. Ex-
empelvis blev Adam Polniak (Polsk gastarbetare) hemskickad efter med-
lemskap i facket.” Foretagen gor dven aktivt motstind nir fackféreningar

%% Intervju med Adam Polniak 2009-12-29
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vill f kontakt med anstillda. En stor majoritet av de anstillda ser dessut-
om facket som ett hot mot jobb och villkor som de vill behélla (exempel-
vis vill de anstillda ha ritt att arbeta sd mycket som mdijligt). Detta gor
att anslutningsgraden till facket bland de utlindska arbetstagarna ir for-
héllandevis 13g. I Stockholmsomridet, exempelvis, dr andelen utlindska
arbetstagare som ir medlemmar i Byggnads dock vixande.

Facklig organisering av utlindska arbetstagare — strategier och resuliat i
Norge och Danmark

Norska forskningsstiftelsen for arbetslivs- och valfardsforskning Fafo och danska
forskningscentret for arbetsmarknad- och organisationsstudier FAOS har gjort en
komparativ studie mellan linderna i organiseringen av utstationerade arbetstagare. |
rapporten kommer de fram till att upp emot 40 procent av medlemmarna i bygg-
nadsfacket i Oslo utgérs av polacker eller balter. Motsvarade siffra i Képenhamn ér
3 procent. Bade relativa och faktiska tal visar pa att de norska fackféreningarna har
lyckats bittre i att rekrytera byggnadsarbetare frin polen och baltstaterna. For att
hitta forklaringen till detta har rapportforfattarna sett till fackférbundens strategier.

I rapporten framkommer att fackféreningarna har liknande stdndpunkter gentemot
utlindska arbetstagare. [ bdda linderna har férbunden en inkluderande héllning och
man motsitter sig social dumpning. Organiseringen av arbetstagare sker pa lokal
facklig nivd och ombudsmin i bdda linderna har arbetat hart och aktivt for att nd
ut till de utlindska arbetstagarna. Dock berittar man i Oslo att organisationsarbetet
lett till stor succé medan man i Kdpenhamn vittnar om motsatsen.

Rapportférfattarna menar att en férklaring till att fackféreningarna i de olika lin-
derna, trots liknande forutsittningar och strategier, visar upp sa skilda resultat kan
ligga i landets institutionella olikheter vad giller konflikthantering. De menar att
Danmark historiskt sett har haft, pd grund av att det juridiskt sett ir enklare, fler
konflikter p& arbetsmarknaden in vad Norge har haft. Denna historiska och institu-
tionella skillnad kan ha betydelse for hur de lokala facken uppfattar sin fackliga
uppgift i férhallande till 6steuropeiska arbetstagare. Danska facket kan ha haft en
mer aggressiv hllning da de har sett det som frimsta uppgift att teckna kollektivav-
tal. Det norska facket diremot erbjuder mer hjilp till enskilda individer och inte-
grerar dem i organisationen eftersom kollektivavtal kan allmingiltigférklaras i Nor-

ge.

Killa: Eldring, Line och Hansen, Arnholtz, Jens, 2009, Fagbevegelsen og arbeidsinn-
vandring: Strategier og resultater i Norge og Danmark, Institutt for samfunnsforskning,
Oslo

Flera av de intervjuade vittnar om svarigheter att {3 veta vilka lone- och
anstillningsvillkor som egentligen giller i Sverige. Gistande arbetstagare
tycks delvis uppleva att det ir oklart vad de kan kriva av sin arbetsgivare.
Aven om en del av den bristande transparensen beror pa den egna arbets-
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givarens trixande med l6ne- och anstillningsvillkor finns det anledning att
ta dessa uppgifter pa allvar. Facklig sjalvrannsakan kan behévas. Inom LO
pagar ett arbete for att ta fram riktlinjer for utformandet av sd kallade
utstationeringsavtal. Sannolikt kommer dessa utstationeringsavtal att bi-
dra till att tydliggora vilka 1one- och anstillningsvillkor som giller for
gistande arbetstagare

Arbetsvillkor

.. 20
Lon

Lagst 16n i projekten har stidare, utlindska byggarbetare och chaufforer.
Bruttolonerna ligger oftast pd mellan 100- 150 SEK per timme. De som
har hogst 16n dr svenska byggnadsarbetare som arbetar pa ackord samt
bergarbetare. I dessa grupper ar bruttolonen mellan 180 och 270 SEK per
timme. Loneskillnaderna ir stora, en bodstiddare har cirka 40 procent av
en bergsprangarlon. En chauffor med avtalsenlig 16n tjanar knappt hilften
av vad en operator for tunnelborrmaskiner tjanar.

Enligt Byggnads statistik har en genomsnittlig svensk byggnadsarbetare
efter genomford ackordsmitning en bruttolon pd 190,89 SEK per timme i
Stockholm och 180,36 SEK per timme i Malmo.”' For att géra jamforel-
sen hanterlig i denna rapport riknar vi utifrdn en genomsnittsfortjanst for
de tva stiderna pd 185,6 SEK per timme i bruttolon. Detta ger en netto-
16n pé cirka 130 SEK per timme.”

Generellt sett har de anstillda hos utlindska arbetskraftsleverantorer ett
kontrakt som ger en bruttolén p& mellan 100-150 SEK per arbetad tim-
me. Dock finns det stora svarigheter med att f3 ta del av den verkliga 16-
nen hos de utlindska arbetskraftleverantorerna. Detta eftersom det ofta
gors avdrag pa de utlindska arbetstagarnas l6ner for exempelvis skatt,
resor och boende samt att skriftliga 16nebesked ir mycket ovanliga Av-
dragen kan goras pa sdvil brutto- som nettolon. Vidare har det férekom-
mit att arbetsgivare sagt till de anstillda att de maste betala skatt i bade
Sverige och Polen pa arbetstagarnas léner.”

20 Alla uppgifter om 16n i denna rapport 4r hamtade utifrén Byggnads gransknings- och mat-
ningsstatistik samt Transport och SEKO om inte annat anges

2! Detta galler for yrkesgrupperna murare, plattsattare, anlaggare samt tra och betong
22185,6 x 30 procent i inkomstskatt = 129,92 kr per timme

2 Dzierzbudanstallda berattade detta mot 16fte om anonymitetsskydd vid arbetsplatsbesok
2010-03-04
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"Nej, vi fick inga papper. Det var nigra som fick se sina lIdnebesked men om de inte

forstorde dem direkt fick de telefonsamtal fran Polen” Adam Polniak, polsk gistarbetare pa
citytunneln i Malmd, som svar pa frigan om han har nigra l6nebesked frin Rimec sparade.

En armerare anstilld av det polska foretaget Dzierzbud (arbetskraftsleve-
rantor) fir i nettolon 85 SEK per arbetad timme. Detta innebir cirka 65
procent av vad en genomsnittlig svensk byggnadsarbetare far i nettolén.
Detta trots att de arbetar p&d samma plats och utfér liknande arbete. De
anstillda p& Dzierzbud siger dven att de arbetar upp emot 230 timmar i
manaden utan 6vertidsersittning.”

Intervjuer med Polska arbetstagare anstillda pd Rimec (arbetskraftsleve-
rantdr i Malmd) och BIS Multiserwis (arbetskraftsleverantor i Malmo)
visar att de far bruttolon enligt kontrakt pa mellan 100-150 SEK per tim-
me.” Jimfort med genomsnittslénen for svenska byggnadsarbetare inne-
bir det att de polska arbetstagarna far mellan 55 och 80 procent av en
svensk bruttolon.

Arbetskraftskostnader

Arbetskraftskostnader ir sidana kostnader som arbetsgivaren betalar for arbetstaga-
ren. I detta ingdr 16n, inkomstskatt pa 16n, arbetsgivaravgifter (sociala avgifter till
alderspension sjukforsikring m.m.). Som arbetskraftskostnader riknas dven semes-
terersittning, sjuklon, kontanta ersittningar och andra avtalade férméner.

Exempelvis om arbetstagaren har en nettoldén pd 100 kr per timme betalar arbetsgi-
varen i Sverige f6r detta minst: 16n 100 kr + cirka 31 procent i inkomstskatt
(100/0,69=145) + cirka 32 procent i arbetsgivaravgift(32 % av bruttolén) + minst
12 procent semesterersittning (12 % av bruttolén) = cirka 209 kr per timme. Upp-
till dessa kostnader kan tillkomma avtalade ersittningar sdsom avtalspension och
andra avtalade férméner.

Vid Norra lanken i Stockholm anvinder sig Skanska av bade svensk och
slovakisk arbetskraft. Enligt Byggnads avdelning har de svenska Skanska
anstallda enligt genomford ackordsmitning en bruttolon pa 193 SEK per
timme. De slovakiska Skanska anstillda utfor likartat arbete men har efter
strandade ackordsférhandlingar fatt bruttolén pa 150 SEK per timme (i
enlighet med kollektivavtalets regler). Dock enligt uppgifter fran anstillda

% Dzierzbudanstallda beréttade detta mot I6fte om anonymitetsskydd vid arbetsplatsbesok
2010-03-04
% Intervjuer Polska byggnadsarbetare, se Bilaga 4
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pa Skanska Slovakia ar bruttolénen mellan 125 och 130 SEK per timme.
Anledningen till detta ar att de flesta slovakiska byggnadsarbetarna saknar
svenskt yrkesbevis och dirfor fir 88 procent av bruttolénen jaimfort med
om de haft svenskt yrkesbevis. En jimforelse mellan grupperna inom
Skanska visar att de slovakiska arbetstagarna fir 65 procent av de svenska
arbetstagarnas bruttolén.

Var samlade bedomning ir att det dterfinns stora l1oneskillnader mellan
svenska och utlindska arbetstagare. I vissa fall 4r det svart att gora korrek-
ta jamforelser d& de utlindska arbetstagarna inte alltid vet exakt vilken
16n de far. Detta eftersom det, som ovan namnt, gors olika avdrag for re-
sor, boende med mera.

Flera ginger vet de anstillda inte heller vilken bruttolon de fér eftersom
det enbart ir nettolonen som ir intressant foér dem. Dessutom far de inte
ndgra skriftliga 1onebesked. Loneskillnaderna vi kan pévisa varierar. Den
loneskillnad vi kan berikna ir att de utlindska arbetstagarna far mellan 55

och 80 procent av den 16n per arbetad timme som en svensk arbetstagare
far.

Kort om hur arbetskrafisleverantorerna minskar arbetskrafiskostnaderna

Det ir framférallt arbetskraftsleverantérerna som soker sitt att inom ramen for vad
som ir lagligt att vara registrerade utomlands och p4 si vis minska kostnaderna for
arbetskraften. Detta eftersom de siljer arbetskraft per timme och dérav ar mycket
kinsliga for sidant som paverkar deras egen kostnad fér arbetskraften. Arbetskraftle-
verantdrerna visar upp en betydande uppfinningsférmaga nir det giller att minska
kostnaderna for arbetskraften.

For det forsta anvinder arbetskraftsleverantdrerna sig av arbetskraft fran laglonelinder
i Central- och Osteuropa (framférallt Polen). Dessutom har de normalt tecknat kon-
trakt pa sex minader med de anstillda f6r att undvika svensk inkomstskatt. For det
andra utstationerar foéretagen ofta frin Irland eller Polen. Detta fér att minimera
kostnaderna for skatter och sociala avgifter. Exempelvis uppgar de sociala avgifterna
pa Irland till ungefir 11 procent och i Sverige ungefir 32 procent. For det tredje by-
ter vissa av foéretagen namn och organisationsnummer en ging per ar. Anledningen till
detta dr att man vill undvika att bli betraktad som att man har fast driftstélle i Sveri-
ge, vilket skulle betyda att man méste vara arbetsgivareregistrerad i Sverige och betala
svenska sociala avgifter. Ett exempel dr SPB som anlitas av Bilfinger Berger i Stock-
holm. SPB ir det femte i raden av polska foretag med tydlig koppling till varandra
som byter namn och organisationsnummer en ging per &r av skatte- och avgiftsskal.
Eurotech, CRZ, S-Bud och Budomex ir SPBs foregingare.
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Avrbetstider

Tunnelbyggande i titbebyggda omraden medfor oundvikligen att arbets-
tagarnas arbetstider paverkas. Exempelvis far inte bullrande arbete utforas
vissa tider pa dygnet, transporter fir inte ske i rusningstrafik och storning-
ar pa befintlig spartrafik maste minimeras. Olika skiftgadngar, dvertidsar-
bete och arbete p4 obekvima arbetstider ir darfér mycket vanligt for alla
inblandade yrkesgrupper i infrastrukturprojekten.

Stora mingder 6vertidsarbete dr mycket vanligt bland de utlindska fore-
tag som levererar arbetskraft. Polska byggnadsarbetare har berittat att de
arbetar mellan 200- 210 timmar per manad i genomsnitt. Overtidstim-
marna samlades i en "timbank” och forbrukades som kompensationsledig-
het for hemresa till Polen.” Det har framkommit att minst ett bolag, BIS
Multiserwis, anvinder sig av en sddan "timbank” och kritiken mot detta
system ir stort bland arbetarna. Aven Dzierzbuds anstillda berittar att de
arbetar upp emot 230 timmar per manad utan Svertidsersittning. Det
finns dven uppgifter som indikerar att det féorekommit kontraktsbundna
manadsersiattningar som utgar oavsett hur manga overtidstimmar som
arbetas.” Overtidsarbetet i de utlindska foretagen tycks manga ganger
vara i strid med bade kollektivavtal och arbetstidslagen.

Arbetsmiljo

Vid Citytunneln i Malmo intraffade 20,5 arbetsolyckor per 1000 anstalld
och &r. P4 Norra lanken redovisas en olycksfrekvens pd 17,9 arbetsolyckor
per 1000 anstilld och ar. Vid Citybanan i Stockholm har det visat sig vara
en olycksfrekvens pa 31,4 per 1000 anstilld och &r. Generellt dr detta en
hog olycksfrekvens. Normalt ligger olycksfrekvensen enligt Arbetsmiljo-
verket pd 11-18 olyckor per 1000 anstilld och &r inom gruppen anligg-
ningsprojekt.”

”Jag arbetade pa héjden och klittrade upp for en stege. Stegen var inte stabil och

jag ramlade ner och brét armen” Stanislaw M, polsk giistarbetare p4 Citytunneln i Malmg, som
svar pa frigan om vad som hinde nir han skadade sig pa jobbet

%8 Intervju med Marek Leroch 2009-12-29
27 Intervju med Marek Leroch 2009-12-29
%8 Arbetsmiljéstatistik, Rapport 2009:1, Tabell 7
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Forsdkringar och social trygghet

En hog andel av de anstillda i infrastrukturprojekten omfattas av kollek-
tivavtal och dairmed av de avtalsforsikringar som giller i Sverige. Det ar
enbart i transportsektorn som avtalstackningen ir 13g. Uppgifter fran fler-
talet polska byggnadsarbetare visar att de, trots att de innehar svenska
forsikringar, inte utnyttjar det svenska social- och avtalsforsakringssyste-
met.

Exempelvis var en polsk arbetare tvungen att operera sitt kni under peri-
oden han arbetade i Sverige. Under sjukskrivningstiden vinde han sig till
det polska socialférsikringssystemet trots att han hade ritt till sjukpen-
ning i Sverige.” En Rimecanstilld tunnelbyggare i Malmé brot en arm och
fick sjalv betala vrdkostnaden i Sverige. Denna kostnad betalade Rimec
dock senare. Den anstillde fick dven polsk sjukersittning trots att Rimec

enligt egen uppgift hade betalat skatt och socialforsakringsavgift pa Ir-
land.”

Sammantaget tyder uppgifter vid infrastrukturprojekten pé att det inte
forekommer ndgon social turism, alltsa att utlindska arbetare kommer till
Sverige och utnyttjar socialférsikringssystemen. Det handlar snarare om
motsatsen till social turism, de anstillda ar ofta berittigade till socialfor-
sakringar i Sverige men vinder sig 4nd3 till hemlandet om det blir aktu-
ellt. Vid nagra fall ar det till och med fel att vinda sig till hemlandets
sjukforsikringssystem. Detta eftersom vissa arbetar i Sverige men ir ut-
sinda fran ett annat land (ett land dir de betalar skatt och avgifter) an
deras hemland.

Boende

Vid stora infrastrukturprojekt finns det bdde utlindska och svenska arbe-
tare som befinner sig ldngt hemifran. Ménga svenska arbetare veckopend-
lar frén olika h&ll i landet. Foretagen medverkar till att ordna boende och
tar alltsd ett visst ansvar for levnadsvillkor, savil for svenska som utlinds-
ka arbetare. Hemresor organiseras ofta i minibussar.

De svenska arbetarna bor, av tradition och pé grund av skatteregler, ofta i
husvagn. Uppstillningsplatser for husvagnar ordnas darfor i Stockholm

2% Intervju med Marek Leroch 2009-12-29
% Intervju med Stanislaw M. 2009-12-30
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och Malmé. De utlindska arbetarna i Malmo bodde i storre anldggningar,
i ligenheter, stugor eller husvagnar som foretagen hyrde under byggtiden.
I Stockholm dr bostadscontainrar det vanligaste boendet for utlindska
arbetare. Bostadsbarackerna bestdr av en- eller tvdbiddsrum med en
dusch och kokvra for atta till tolv boende.”

Kontroll av socialforsdkringstillhorighet vid utsdindning till Sverige. Ex-
empel frdan Forsdkringskassans och Skatteverkets rapport "Kontroll av
socialforsdkringstillhorighet vid utsdndning till Sverige”

Entreprendren Byggaren AB har via ett irlindskt bemanningsforetag hyrt in polsk
personal till Sverige. Forsikringskassan har fitt E 101 intyg pa att arbetstagarna inte
ska tillhora svensk socialférsikring, utan de ska fortsitta tillhéra irlindsk socialfor-
sikring. Byggaren AB har tidigare hyrt personal frén ett polskt bemanningsforetag
och vid kontroll uppticks att det dr samma arbetskraft som nu hyrs in via Irland.
For att personen ska vara utsidnd fran Irland och inte Polen krivs det att personen
varit bosatt dir i cirka 2 ménader innan denne kom till Sverige for att arbeta.

Av de inkomma E 101 intygen framkom 4ven att 46 personer ska ha varit bosatta
pa samma adress i Irland. D4 adressen inte var kopplad till en hel hyresfastighet
ansdg forsikringskassan att det var mindre troligt att 46 personer bor pd samma
adress.

Med anledning av ovanstiende ifrigasatte Forsikringskassan utfirdandet av intygen.
D3 intygen ir skickade fran Irland ir det endast den irlindska myndigheten som
kan dterkalla intygen. Forsikringskassan har skickat en forfragan till myndigheterna
pa Irland.

Enligt Forsikringskassans beridkningar ir det ca 520 000 kr per ménad som féreta-
get skulle ha betalt i arbetsgivaravgifter i Sverige om inte E 101 intyget skulle ha
varit utfardat.

Killa: Gemensam Rapport av arbetsgrupp inom Skatteverket, Skattekontor 1 Sédra
regionen och Férsikringskassan, Projekt EU-kontroll, Kontroll av socialférscikringstillhé-
righet vid utsdndning till Sverige

%1 Sammanstallning av egna iakttagelser vid ett flertal arbetsplatsbesk samt rapporter fran
ombudsman pa Byggnads i Stockholm som deltagit i de vita dagar” som genomforts 2 och 4
november samt 14 december 2009.
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Sammanfattande slutsats

Viéra berikningar visar att ca 45 procent av arbetskraften ar skatte-
och/eller avgiftsskyldiga i annat land dn Sverige. En stor del av den ut-
lindska arbetskraften kommer ifrén utlindska bemanningsforetag som i
vissa fall av kostnadsskail viljer att upptrada som "normala” underentre-
prenorer till huvudentreprendren. Vid sddana situationer tar huvudent-
reprendren oftast ansvar for arbetsmiljoarbetet enligt Arbetsmiljolagen.
Dock tar huvudentreprendren inget ansvar for anstallnings- och levnads-

villkor.

Majoriteten av de utlindska underentreprendrerna i infrastrukturprojek-
ten ar bundna av svenska kollektivavtal, antingen genom medlemskap i
ndgon arbetsgivarorganisation eller genom hingavtal. Orsaken till detta
torde vara att kollektivavtalet garanterar fredsplikt. Aven huvudentrepre-
norerna har ett intresse av att underentreprendrerna har ett intresse av att
undvika konflikter. Medlemskap i arbetsgivarorganisation méjliggor rad-
givningen och kan ocksd fungera som en brygga in pa svensk arbetsmark-
nad.

Gistande arbetstagare tycks delvis uppleva att det ir oklart vad de kan
kriva av sin arbetsgivare. Det finns anledning att ta dessa uppgifter pa
allvar. Facklig sjalvrannsakan kan behovas. Inom LO utfors ett arbete for
att ta fram riktlinjer for utformandet av s k. utstationeringsavtal. Sanno-
likt kommer dessa utstationeringsavtal att bidra till att tydliggora vilka
16ne- och anstillningsvillkor som giller for gistande arbetstagare. Dessut-
om har LO och LOs medlemsforbund sedan tidigare, i en forbundsge-
mensam rapport, satt upp mal och forslag for vad facket kan gora for att
bistd gastande arbetstagare med hjilp och information (se faktaruta for
kort redogorelse av forslagen).

Arbetskraftsleverantorerna siljer arbetskraft per timme, vilket innebir att
de ir kinsliga for sddant som paverkar deras egen kostnad for arbetskraf-
ten. Foretagen agerar inom ramen f6r vad som ir lagligt och soker stin-
digt sinka arbetskraftskostnaderna. Ofta innebir detta att de anvinder
utlandsk arbetskraft.

Det finns stora svarigheter med att ta del av den verkliga l6nen hos de
utlandska arbetskraftsleverantorerna. Generellt har den utlandska arbets-
kraften ett kontrakt som ger bruttolén pa mellan 100 — 150 SEK per tim-
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me. Overtidsersittningar utgar sillan trots att 6vertidsarbete ar vanligt
forekommande.

Loneskillnaderna mellan svenska och utlindska arbetstagare ir i vissa fall
stor. Det finns uppgifter som visar pa att de utlindska arbetstagarna i vis-
sa fall endast har 55 procent av den bruttolén en motsvarande svensk ar-
betstagare har. Det som gor 1oneskillnaden pataglig ir att arbetsgivaren
gor avdrag for resor, boende och skatt p& brutto- sdvil som nettolon. Des-
sa avdrag gor att arbetstagarna fir svért att veta den verkliga l6nen. Fore-
taget kan darmed pressa sina arbetskraftskostnader. Att gora avdrag fran
16n for boende och resor strider dock mot artikel 3 i EU-direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare. Det forekommer att arbets-
givare siger till sina anstillda att de maste betala skatt bade i Sverige och i
Polen. Den I6neskillnad vi kan berikna ir att de utlindska arbetstagarna
far mellan 55 och 80 procent av den 16n per arbetad timme som en
svensk arbetstagare far.

Foretag med arbetskraft som ar skatte- och/eller avgiftsskyldiga i annat
land 4n Sverige kan pressa arbetskraftskostnaderna pa flera sitt. Detta ger
foretagen en konkurrensfordel gentemot foretag med svenskregistrerad
arbetskraft. Arbetskraftskostnaderna for utlandsregistrerade foretag pres-
sas genom att utstationeringen sker frin linder med ligre skatter och av-
gifter, ofta Irland eller Polen. Dirifrdn kommer arbetstagare till Sverige
och far bruttolén som i vissa fall kan jimforas med normala svenska brut-
toléner. Aven om bruttolénen ligger pa en jamforbar niva far det ut-
landsregistrerade foretagen en konkurrensfordel gentemot svenskregistre-
rade foretag just genom ligre skatter och avgifter.

Arbetskraftsleverantorerna visar ytterligare uppfinningsforméga nir det
giller att minska kostnaderna for arbetskraften. I vissa fall skrivs 6-
manaderskontrakt med de anstillda for att undvika svensk inkomstskatt.
Dessutom framkommer det att vissa foretag byter namn och organisa-
tionsnummer en ging per ar. Anledningen till detta ir att de vill undvika
att bli betraktade som att de har fast driftstille i Sverige.
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LO och medlemsforbundens forslag pd interna dtgdrder for att minska
problemen med exploatering och illegal anstillning i samband med ar-
betskraftens rorlighet

Det viktigaste uppdraget facket har gentemot utlindska arbetstagare ir att sprida
information om facklig verksamhet och om de villkor som giller pa svensk arbets-
marknad. Det finns vissa migrerande grupper i Sverige som ir extra utsatta (exem-
pelvis papperslésa och personer med undantag frén krav pé arbetstillstdnd under
asylhandliggningstiden). Dessa kan enkelt utnyttjas av oseridsa arbetsgivare och
dirfor har facket som mal att soka kontakt med dessa grupper innan de etablerar sig
pa arbetsmarknaden. Detta for att kunna bistd migrerande arbetskraft med infor-
mation och radgivning. Ett led i arbetet ar att soka ett samarbete med Migrations-
verket samt att facket férsoker vara mer "ute pa filtet”.

Ett viktigt arbete for att nd ut med information ir att LO och férbundens hemsidor
hélls anvindarvinliga fér utlindska arbetstagare. Minniskor har olika forutsittning-
ar i att ta del av information pa Internet men det ir dnd4 en killa som kan utnytt-
jas. Det ir ocksd viktigt att sprida information via broschyrer. Broschyrerna ska
finnas tillgingliga pa flera sprdk. Manga utlindska arbetstagare 4r pa grund av re-
pressalier ridda att fora en dialog med facket. For att de inte ska behéva kinna sig
overvakade av arbetsgivaren ir det viktigt att forbunden arbetar p& okonventionella
tider och platser.

For de migrerande arbetstagare som innan ankomsten till Sverige tar kontakt med
svensk ambassad eller konsulat bér det pa dessa platser finnas informationsmaterial
tillgingligt om rittigheter, facklig verksamhet och kontaktuppgifter.

Som mal inom LO och férbunden finns dven att utdka arbetet med ett system for
tidig information om utlindska entreprenader inom ramen for tvirfackligt samarbe-
te. Detta for att kunna agera i tid vid padgdende eller tilltinkta entreprenader eller
annan verksamhet som utfors av utlandska foretag i Sverige. Det ar viktigt att for-
bunden utbyter information och erfarenheter, framférallt pa lokal niva.

Killa: Férbundsgemensam rapport frén LO, Fackliga vertyg for migranter, 2008

En majoritet av de utlindska foretag som studerats i denna rapport har
svenskt kollektivavtal (ofta genom medlemskap i arbetsgivarorganisation).
Detta gor att de, vilket tidigare namnts, i vissa fall tillimpar 16ne- och
anstillningsvillkor som ir jamférbara med svenska villkor. Men genom att
etablera sig i linder med ligre skatter och avgifter kan de dnd4 pressa pri-
set pa arbetskraft och ges en stor konkurrensférdel. D& exempelvis Tra-
fikverket i Sverige uppger priset som en viktig konkurrensfaktor™ vid of-

%2 Upphandlingschef Lars Jacobsson vid Trafikverket (tidigare anstalld p& Vagverket) sager att
kostnad for arbetskraft &r en konkurrensfaktor bland andra och att man beldnar prispressning
oavsett metod. Intervjun dgde rum den 12 maj 2010.

32



fentlig upphandling fir svenskregistrerade foretag allt svérare att ta del av
offentliga investeringar i infrastruktur.

Normalt ligger olycksfrekvensen enligt Arbetsmiljoverket pa 11- 18
olyckor per 1000 anstilld och ar. Vid de studerade projekten i denna rap-
port framkommer att det vid Norra linken ir en olycksfrekvens pa 17,9
per 1000 anstilld och ar, vid Citybanan 31,4 per 1000 anstilld och &r och
vid Citytunneln 20,5 per 1000 anstilld och &r. Det forekommer alltsd en
ndgot hogre i olycksfrekvens vid Citybanan och Citytunneln dn vad som
ar normalt. Vad som orsakar detta har vi inte studerat men siffrorna indi-
kerar att arbetsmiljoarbetet ir eftersatt. Det innebir da att det kan finnas
brister i exempelvis utbildning om hur olyckor undviks samt brister i ru-
tiner for sikerhet med mera.

Organisationsgraden bland utstationerade arbetstagare ar 1dg. Situationen
har dock forbittrats. Byggnads har anstillt tolkar. Organisationsgraden
vaxer. Information om anstillnings- och arbetsvillkor gors allt oftare till-
ginglig pd frimmande sprak. Transparensen avseende l6ne- och anstill-
ningsvillkor kommer att férbittras niar forbundens utstationeringsavtal
gors tillgangliga hos arbetsmiljoverket. Det finns ocksé tecken pé att fack-
liga ombudsmin i vixande grad bistdr utstationerade arbetstagare genom
okonventionella arbetstider och métesplatser.
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5. LOs forslag

Integrationen mellan EUs medlemsstater ir viktig. LO och europeisk
fackforeningsrorelse har sett positivt pd upprittandet av den inre markna-
den. Villkoret for stodet av den inre marknaden har dock varit en stark
social dimension. Svensk fackforeningsrorelse dr frihandelsvinliga. Sedan
1930-40-talet har facket aktivt bidragit i strukturomvandlingen pa svensk
arbetsmarknad. LO vilkomnade medlemskapet i EU och verkade aktivt
for att Sverige blev det enda land som tog emot de nya medlemsstaternas
arbetstagare helt utan dvergangsregler.

Internationell handel med varor och tjianster kan ske i flera olika former.
Fri rorlighet for varor dr i grund och botten oproblematisk for l16nestruk-
turerna pé svensk arbetsmarknad eftersom att arbetet da utférs pd annan
plats och utan direkt pdverkan pa den svenska l6nestrukturen. Samma sak
giller for internationell tjanstehandel dir tillhandahallandet av tjansten,
det vill siga det arbete som utgor tjansten, sker i annat land. Men nir det
giller internationell tjanstehandel pa svensk arbetsmarknad ir situationen
mer problematisk. Genom EU-domstolens domar i Laval, Riiffert och
Luxemburgmalen har mojligheterna att uppritthélla Ionenivderna mins-
kat avsevirt.

Domarna i Laval- och Ruffertmalen utgdr fran att tjanstetillhandahéallaren
tillfalligt bedriver verksamhet i en annan medlemsstat och tar med sig sina
ligre loner till arbetslandet. P4 s sitt kan det utlindska foretaget konkur-
rera ut inhemska foretag som betalar normala I6ner i arbetslandet. Innan
Laval och Riiffert fanns en relativt sett bred enighet om att EG-ritten i
dessa situationer vilade p4 en princip om likabehandling. Det var virdlan-
dets villkor som skulle tillimpas sa linge dessa inte innebar dubbla bérdor
for foretagen. Det utstationeringsdirektivet reglerade var de minimivillkor
som virdlandet var forpliktigat att tillimpa for utstationerade arbetstaga-
re. De medlemsstater som 6nskade tillimpa bittre villkor — det vill siga
lika villkor - kunde gora det.

LO anser att EU-rdtten bor utgd fran en tydlig virdlandsprincip. Pa eng-
elska — when in Rome do as the Romans. Till detta bor en tydlig likabe-
handlingsprincip rdda. LO kommer att ta sitt ansvar for att den svenska
kollektivavtalsmodellen skall bli férenlig med den nya verklighet som EU
medlemskapet innebar. Men for att mojliggora detta kravs ocksa en rad
aktiviteter av den svenska lagstiftaren.
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Den svenska arbetsmarknadsmodellen vilar p3 sjilvreglering mellan par-
terna. Med okad internationalisering och fler utlindska aktorer i Sverige
krivs att regelverken som omger kollektivavtalen stirks. Férindrade for-
utsittningar kriver nya typer av regelverk i syfte att skapa ordning och
reda pd arbetsmarknaden. Trots fri rorlighet for varor, tjinster, kapital
och personer p& den inre marknaden kan lagstiftaren gora mycket i syfte
att uppritthélla ordning och reda pa arbetsmarknaden. Den svenska lag-
stiftaren ar inte maktlos trots EU-medlemskapet.

LO vill darfor se en rad lagférandringar under kommande mandatperiod i
syfte att skapa ordning och reda pé svensk arbetsmarknad.

e Andra Lex Laval. Det nationella handlingsutrymmet efter EU-
domstolens domar méste nyttjas fullt ut. Bevisregeln maste tas bort
och den sniva tolkningen av utstationeringsdirektivets hirda kirna
maste forandras.

e Infor en lag med krav om registrering av arbets- och anstillnings-
villkor. De villkor som utlindska foretag uppger sig tillimpa maste
vara transparenta. Ett skadestdndsansvar eller straffansvar kan
kopplas till inrapporteringen av falska uppgifter. For narvarande
pagér en statlig utredning som skall inforliva ett EU-direktiv om
sanktioner mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU.”

e Inforilag ett krav pd en rittslig foretridare for utlindska tjanstefo-
retag. Det skall alltid finnas en behorig foretradare med vilket ett
hingavtal kan ingds. Utan behorig féretridare finns ingen som
tecknar firman. Intresset av dessa regler finns ocksa hos skattever-
ket, men dven hos aktorer som skall triffa avtal med sidana fore-
tag.

e Inforilag ett krav pé tillhandahéllandet av vissa typer av handling-
ar. Foretagen skall vara skyldiga att tillhandahalla 16nelistor, arbets-
tidslistor och annan information som ir av betydelse for att bedo-
ma vilka arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas av foretaget.
Skyldigheten for arbetsgivaren skall omfatta bdde organiserade och

%3 Dir. 2009:49, Genomfdrande av EG-direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.
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oorganiserade arbetstagare. Handlingarna skall vara tillgingliga for
facket.

e Ilagen om offentlig upphandling maste tydliggoras att villkor mot-
svarande kollektivavtalsvillkor kan stillas i offentlig upphandling.
Offentliga medel ska inte anvindas pa sddant sitt att de bidrar till
lonedumpning och smutskonkurrens. Sverige skall dessutom ratifi-
cera ILO 94 om villkoren vid offentlig upphandling.

e Inritta en ny tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen.
Konkurrensverket ir inte ritt myndighet att 6vervaka offentlig
upphandling.

e Infor en regel om huvudentreprenérens ansvar for arbets- och an-
stallningsvillkor. Langa kedjor av underentreprendrer gor att de
verkligen tillimpade villkoren blir allt simre. Om huvudentrepre-
noren blir ansvarig for alla underliggande entreprenérer minskar
kedjorna i lingd.

e Skattefriheten f6r utlindsk inhyrd personal maste tas bort. Idag
kan en person som ir bosatt utomlands och arbetar for en utlindsk
arbetsgivare arbeta skattefritt i Sverige upp till 6 ménader enligt
svenska regler. En sddan skattefrihet finns inte i andra jamforbara
linder. Skattefriheten ir inte konkurrensneutral och bidrar till lag-
re arbetskraftkostnader for gistande foretag.

e Strama upp villkoren for F-skatt. Manga gistande arbetstagare som
ar i Sverige idag arbetar som egenforetagare men ir egentligen att
betrakta som arbetstagare. Villkoren for F-skatt méste f3 en sddan
utformning att arbetsritten inte kan kringgés.

o Till dessa atgarder kan finnas atgirder av skatte- eller straffrittslig
karaktir som kan forhindra olika typer av missbruk. Det dver-
gripande syftet bor vara att forhindra l6nekonkurrens och social
dumpning, men ordning och reda péd arbetsmarknaden ir ocksa av
intresse for samhillet som helhet.

LO kriver dessutom forandringar av EU-ritten i syfte att forhindra lone-
konkurrens och virna grundliaggande fackliga rittigheter.
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e Infor ett socialt protokoll i fordraget. Idag underordnas fackliga fri-
heter de ekonomiska rittigheterna. Detta férhéllande méaste for-
dndras s3 att grundliggande fackliga friheter kommer forst.

e Revidera utstationeringsdirektivet. EU-domstolen har tolkat direk-
tivet som ett tak for vilka anstillnings- och arbetsvillkor som kan
krivas i viardlandet. Direktivet méaste aterigen bli ett minimidirek-
tiv. Den rittsliga grunden méste breddas och dndras till skydd for
arbetstagare. Direktivet maste dven ta storre hinsyn till EUs med-
lemslidnders olika sitt att organisera relationerna pd arbetsmarkna-
den.
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Till detta finns en serie intervjuer med arbetstagare som vill vara anonyma

Databaser
Byggnadsarbetare forbundets gransknings- och mitningsstatistik

Skatteverkets offentliga databas avseende skattekonto och preliminirskatt
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Bilaga 1. Planoversikt infrastrukturprojekten

Citytunneln — Malmé

1991 triffades den forsta dverenskommelsen om en tagforbindelse genom Malmé med
anslutning till den kommande Oresundsférbindelsen. 1995 fick Svedab AB (Svensk-
Danska Broférbindelsen) i uppdrag att utreda teknik och kostnader for olika alternativ''’.
1998, nir Citytunnelkonsortiet bildats, startade projekteringen av den si kallade tunnel-
l6sningen. Byggnationen pabérjades i mars 2005 och den nya tigférbindelsen beriknas
vara klar for trafik i december 2010. Citytunneln beriknas kosta 9,45 miljarder SEK i
2001 &rs penningvirde, varav 1,09 betalas av Malmo stad, 0,86 av Region Skane, 0,69 ir
EU-bidrag, medan resten, 6,81 miljarder betalas av Banverket med statsbidrag . Nya
stationer blir Triangeln och Hyllievidng. Malmé C byggs till med en underjordisk sta-
tionsdel och blir en station med genomgiende trafik vilket kar stationens kapacitet
avsevart.
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Norra linken - Stockholm
Norra linken beriknas kosta ca 11,2 miljarder SEK i 2007 &rs prisniva. Staten (Vigver-
ket) svarar fér 75 procent av finansieringen och Stockholms stad fér 25procent.

Norra linken stricker sig mellan Karlberg och Virtan och har en anslutning till Roslags-
vigen vid Universitetet. Norra linken blir cirka 5 km, varav den cirka 1 km langa strick-
an mellan Karlberg och Norrtull redan ir byggd och tagen i trafik. Till storsta delen gér
Norra linken i tunnlar under mark. Den lingsta tunnelstrickan blir cirka 3 km.

Alla nédvindiga beslut ir tagna och detaljplaner och arbetsplanen f6r Norra linken har
vunnit laga kraft. Byggstarten skedde 2006 d& férberedande arbeten pabérjades och Nor-
ra linken kommer enligt planerna att dppnas for trafik i slutet av 2015.

4 —-— Fm Brunnsviken
w— Virtan 3

\

(e AR
= &X{\ Y% '.'l?\'!ﬁl

7N\ LTS
SVENSKA GRAFMEVRAN

Killa: Kartan himtad pa http://www.vv.se/vagarna/Vagprojekt/Stockholms-lan/Vag-E-
20-Norra-lanken/Delprojekt/
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Citybanan - Stockholm

Pendeltagen far egna spar i en sex kilometer lang tunnel under Stockholm — frén Tomte-
boda via Odenplan, T-centralen vidare under Riddarholmen och fram till Stockholms
sodra. Lings de tvd sparen byggs de nya pendeltagsstationerna Stockholm Odenplan och
Stockholm City. Mellan Arsta och Alvsjé station byggs en ny jirnviigsbro och sparen
laggs om C1tybanan beriknas kosta cirka 16 mlljarder
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och-kartor.aspx
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Bilaga 2. Dataunderlag

Citytunneln Malmo6 — Exempel pa ett grundfaktablad som anvints som
underlag

E 101, Malmo C, underjordisk station

Huvudentreprendr: NCC International AB, 556033-5100. Med i Sveriges
Byggindustrier.

Entreprenadsumma: 1 200 miljoner SEK (2001 ars penningvirde)
Byggtid: Byggstart 041111, avslut 081212

Arbetskraftens sammansittning:

Antal sysselsatta: 400 som mest (september till december 2007). Cirka
200 i genomsnitt under byggtiden.

Egna anstdllda: Cirka 60 tjanstemin, 15 kollektivanstillda, ingen uppgift
om 16n hos Byggnads i Malmé.

Underentreprenirer: Cirka 25 tjanstemin, 300 kollektivanstillda varav

200 utlindska.

+ Huvuddelen av byggnadsarbetena utfordes av 502064-9264 (markerat
som inaktivt hos skatteverket 2007-04-17), Rimec Contracting Lid, ett
irlandsregistrerat bemanningsforetag som enligt Byggnads i Malmé var
med i Almega. Rimec hade under en period 2007 6ver 200 man p3 plats.
Rimecs skattekonto har en sista notering 2007-07-04. Foretaget ir regi-
strerat for FA-skatt och har samlat pé sig en skuld pd 5077 SEK. Foretaget
ir inte momsregistrerat. For aren 2006 till 2009 har foretaget deklarerat O
i arbetsgivareavgifter och noll i avdragen skatt.

Enligt Byggnads skulle 16nen vara 140 SEK per timme. Det var ocksé det
de anstillda blev lovade nir de skrev kontrakt. Rimec redovisade 146,50
SEK per timme enligt granskningsuppgift september 2007.

I verkligheten fick de anstillda (se intervjuer Adam Polniak och Kazimi-
erz Ochwat) om loner pd mellan 9 och 12 euro per timme.

Kontrakten var i regel skrivna pa ett halvt &r.

Manga av de Rimecanstillda var skrivna i Irland och hade irlindska E101
blanketter. Forsikringskassan genomfoérde en kontroll av éver 100 ut-
sandningsintyg (E101). Dessa utsindningsintyg kom bade ifrén Rimecans-
tillda och anstallda pa foretaget CRZ (E 201- Malmo)

+502063-1841, NCC Polska Spolka z o o, var med i BI. Hade frin augus-
ti 2007 till maj 2008 ett 40-tal yrkesarbetare pa arbetsplatsen. Lon pa
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ackord i januari 2008, 146,00 SEK per timme. Tidlon i maj 2008, 149,20
SEK per timme enligt granskningsstatistik.
Moms- och arbetsgivareregistrerat, har redovisat och betalat arbetsgivare-

avgifter och avdragen skatt s att man har skattekonto i balans fram till
2008. Sedan inget.

Ovriga underentreprenorer:

+556370-6695, (CeDe Group AB) Cederholms Verkstads AB, smidesarbe-
ten. Ej avtal med Byggnads.

+556037-1782, Honeywell/556576-6036, ABS Pumpex, grundvattenhan-
tering. Ej avtal med Byggnads.

+556506-7591, Pema Arbetskraft AB, bemanningsforetag som utfor svets-
ning. Med i BI. Bemanningsavtal med Handels.

+556406-0308, F-V Svets, svetsning fjarrvarme. Ej avtal Byggnads.
+502061-7626, Briickner Grundbau, spant. Hingavtal. Ackordsdverens-
kommelse med Byggnads i Malmo 148,75 SEK per timme 2005. Tidlon
under 2006 147,58 SEK per timme.

Enbart momsregistrerat i Sverige.

+556071-4791, Balfour Beatty Rail Sverige AB (har tagit 6ver Carillion
som var UE p4 plats), banvakt, sparlaggning. Med i BL.

+556640-4835, Dykeriteknik J. Lassen, dykare. Ej avtal med Byggnads.
+556379-1259, Puls, slamsugning. Ej avtal med Byggnads.
+556613-5827, Ralling AB, mobilkran. Med i ME till 2008. 060930
granskningsuppgift 136,22 SEK i timmen.

+556472-0414, Styrud TGB AB, borrning av brunnar. Hingavtal med
Byggnads Goéteborg. Granskningsuppgift december 2007, 121,79 SEK
per timme.

+Ej identifierat organisationsnummer, WSP, buller- och vibrationsmitning.
+556532-6922, Duty Security, vakt. Outredd avtalstillhorighet.

+Ej identifierat organisationsnummer, ETG, mitning av luftféroreningar.
+Ej identifierat organisationsnummer, ISS, stidning av posthuset.
+556559-4610, Ramirent, boduthyrning. Med i BI.

+556261-7109, Sodexho Clean AB, stidning bodar. Hangavtal avregiste-
rat 071210. Ej redovisad 1on.

Ej identifierat organisationsnummer, Hisab, diverse smidesarbeten.
+556544-9450, Tricko, banvakt. Med i ME. Redovisar 16n till Seko.
+556572-8978, JFC Hdltagning Syd AB, haltagning. Med i BI. Gransk-
ning 2007 139,72 SEK per timme.

+556719-8394, Broderna Romner AB, hjullastare. Ej avtal med Byggnads.
+Ej identifierat organisationsnummer, AB Caramba, ledningsarbeten.
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+Ej identifierat organisationsnummer, Noxtech AB.

+556772-2953, Rorldggaren AB, byggvatten. Med i VVS-I. Gransknings-
uppgift 2007, 152,68 SEK per timme i tidlon.

+670211-1912, JS Svets & Smide, smidesarbete. Ej avtal med Byggnads.
556378-5269, Byggs Sprutbetong AB, sprutbetong. Med i BI. Gransk-
ningsuppgift maj-juli 2007, 150,00 SEK per timme.

+916547-2862, Handelsbolaget Kvist & Lindén, yrkesarbetare. Hingavtal
med Byggnads. Granskningsuppgift till 2008, 140 SEK per timme.
Redovisat och betalat arbetsgivareavgifter och avdragen skatt under 2008
sd att skattekonto var i balans.

+Ej identifierat organisationsnummer, Mjdlby (ev. Mjillby), tvittning av
ursparingar.

+Ej identifierat organisationsnummer, Phil Coating, betonglagningar
+556302-3307, NCC Roads, titskikt. Med i BI. Granskningsuppgift host
2007, 151,50 SEK per timme.

+556624-4439, Torups Kran AB, interna transporter. Hade hingavtal till
februari 2010. Véar 2007 141,70 SEK per timme.

+556462-8641, Lambertsson Syd AB, kran och kranflytt. Med i BI.
+556277-3878, HEAB Byggstdllningar AB. Med i BI. Granskning 2007
139,94 SEK per timme.

+600503-5594, Bal & Bobcat, minigriavare. Med i ME. Granskning2007,
135,67 SEK per timme.

+556735-0862, Solut Rent i Malmé AB (Fribrocks Service i Skane AB),
bodstidning. Ej avtal med Byggnads.

Redovisar skatt, arbetsgivareavgift, avdragen skatt och moms 2007 till
2010. Skattekonto i balans.

+937600-0064, HP Brunnsbormingar AB, energibrunnar. Ej avtal med
Byggnads.

+556256-8138, Svensk Bevakningstjcinst, vakt. Ej avtal med Byggnads.
+Ej identifierat organisationsnummer, Martin Stdd, stidning bodar och
camp

+Ej identifierat organisationsnummer, JB Anldggning HB, utlaning personal
+Ej identifierat organisationsnummer, Farmartjénst, utldning personal
+760614-0775, RK-Svetsmontage, smide. Ej avtal med Byggnads.

+Kjell Hansson, stensdittare. (ev enskild firma 600616-3551, Kjell Hans-
sons stensitteri, nu avregistrerad)

+Ej identifierat organisationsnummer, Lasse Svenssons Stensditin

UE f6r speciell grivmetod for gjutning av stodvigg, Per Aarsleff (enligt
Byggnads i Malmo)
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Transporter och schakt:

+556114-1739, Malmé LBC, transporter. Ej avtal med Byggnads.
+556704-3814, MJ Eriksson, schakining. Ej avtal med Byggnads.
+556671-1809, Staffanstorps Grdv, schaktning. Med i ME till konkurs
2006. Granskningsuppgift 137,94 viren 2006.

+969698-9673, Alloman Foretagstjicinst HB, maskinfirma som gjorde led-
ningsarbeten. Med i ME.

+556682-7589, Structa AB, grivmaskiner. Med i ME. Granskningsuppgift
2007 149,96 SEK per timme.

+556346-5706, GDL Transport AB. Med i ME.

+Ej identifierat organisationsnummer, KGM, lastmaskin

Listan visar om inte annat sigs, de underentreprendrer som fanns pa ar-
betsplatsen frin januari 2006 till entreprenadens slut. Tidigare manads-
rapporter dn januari 2006 har inte limnats ut.

Léoner sammanfatining: Yrkesarbetare bygg 90 (tre fjardedelar) till 150
SEK per timme.

Underentreprenorer: 120 till 155 SEK per timme. Normallén 140 SEK
per timme.

Andel UE av entreprenadsumman: ej mojlig att fa fram.

Andel UE av arbetskrafi: 75 procent (beridknat pa uppgifter ur ménads-
rapporter)

Andel arbetskrafiskostnad av entreprenadsumman: ej mojlig att fa fram.

Arbetsolyckor enligt mdnadsrapport: 12. De sjukskrivningar som tas upp
i rapporterna som orsakats av olyckorna, har totalt varat i 5 veckor. Sta-
nislaw fallolycka frén stege, med bruten arm som {6ljd, 4r anmild men de
fyra manadernas sjukskrivning redovisas inte manadsrapporter.

Tillbud enligt mdnadsrapport: 72. Allt frin stukad t4 till kranar som vil-
ter och krockar.

Citybanan Stockholm - Exempel pa ett grundfaktablad som anvints som
underlag
Soderstromstunneln, sinktunnel och bergtunnel

Huvudentreprenér: 969729-1996, JV Soderstromstunneln HB, konsorti-
um Ziiblin och E Pihl 0 s6n AS, med i Sveriges Byggindustrier, BI.
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Entreprenadsumma: 1300 miljoner SEK
Byggtid: Kontrakt 080124, avslut 130101

Arbetskraftens sammansittning:

Antal sysselsatta: Cirka 150 totalt plus 15 konsulter i Tyskland och 20
man som byggde prémarna i Tallin.

Egna anstdllda: 25 man i konsortiet, 20 inldnade fran konsortiemedlem-
marna. Kollektivanstillda 10.

Underentreprenorer:

(enligt UE-lista i borjan av november 09)

+556057-4880, WSP Sverige AB, konsultfirma. Avtalstillhorighet ej ut-
redd.

+556122-6282, ATA Bygg- och markprodukter. Med i Sveriges Byggindu-
strier, BI.

+556428-5822, Jdrfdlla VA- & Byggentreprenad. Hangavtal med Bygg-
nads, genomsnittslon enligt granskningsuppgift vecka 44 2009, 195 SEK
per timme.

+556190-1637, Lambertsson Sverige AB, elarbeten. Med i BI.
+556635-5961, Formbetong i Katrineholm AB, utfor betongarbeten i sink-
tunnlarna dels pd plats men ocksd pa tva mellanstationer pa vigen fran
Estland till S6derstrom. Med i BI, genomsnittlon pa ackord, 190 SEK per
timme enligt Bygg-Ettan.

+556438-3460, A. Rapps Dyktjdnst AB. Med i BI.

+556753-1438, Dimax Service AB, kontorsstidning. Avtalstillhorighet ej
utredd, ej avtal med Byggnads.

+556702-5597, Fartygsservice Mdlarvarvet. Avtalstillhorighet ej utredd.
+556253-5467, Stockholms Vattenentreprenader AB. Med i BI, genom-
snittsfortjanst cirka 200 SEK per timme enligt Bygg-Ettan.
+556620-7519, Viacon AB, leverantor av byggprodukter. Avtalstillhorig-
het ej utredd.

+556036-9133, Stockholms Hamnentreprenad. Ags av Peab, oklar avtals-
tillhorighet, Bygg-Ettan ar osidkra pa vart foretaget hor.

+556104-3539, Cramo Sverige AB. Med i BI.

+556758-9279, Sjotransport Syd AB. Avtalstillhorighet ej utredd.
+556634-4353, Sydtrade AB, levererar truckar. Avtalstillhérighet ej ut-
redd

+791107-3539, Persson, Christian Johan Gustav, enskild firma Simris-
hamns sj6tjanst

+620317-3510, Lundgren, Christer, egenforetagare, kopplad till ovan.
+870408-3511, Leonardsson Tim, egenforetagare, kopplad till ovan.
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+556512-3261, Projektkontoret pd Lidingd AB, projektering. Avtalstillho-
righet ej utredd.

+556640-2151, Steelcraft AB. Med i BI, genomsnittsfortjanst 2007 (obs
gammal uppgift!), 175 SEK per timme.

+556588-1843, Lodab Demolering AB. Med i BI, genomsnittsfortjanst
2009 179,45 SEK per timme.

+556547-9630, Expandera Mera AB, bemanning. Med i BI. Sokt informa-
tion om arbetsuppgifter.

+556637-0341, Uniflex Sverige AB, bemanning. Med i Almega. Sokt in-
formation om arbetsuppgifter.

+502066-4982, ICDS Constructors (Ireland) Ltd, bemanning. Med i BI.
Sokt information om arbetsuppgifter.

FA-skatt. Moms- och arbetsgivareregistrerad. Redovisade och betalade
cirka 140 000 SEK i arbetsgivareavgifter och 180 000 i avdragen skatt i
mars 2009. Plus p3 skattekonto.

+502067-0450, GS Ingeniurvermessung GmbH, teknikkonsult. Avtalstill-
horighet ej utredd.

+516405-0568, S-Bau SK s.r.0. Slovakia filial, gor bergjobb p& Soder M-
larstrand. Med i BI.

Moms- och arbetsgivareregistrerad. Redovisar avdragen skatt, senast
270 000 SEK i februari 2010 och i snitt 275 000 SEK per ménad under
2009. Noll i arbetsgivareavgift. Betalar 17 000 SEK per ménad i prelimi-
narskatt. Plus pa skattekontot.

Lon enligt Seko 150 SEK per timme. (Se NL 35.)

+556221-4253, Sofia Mobilkranar AB. Med i ME.

+556020-3217, Celsa Steel Service AB. Avtalstillhorighet ej utredd.
+556381-0158, Clinton Mdtkonsult AB. Avtalstillhorighet ej utredd.
+556278-2036, Geometrik I Stockholm AB. Avtalstillhorighet ej utredd.
+556326-2418, Golder Associates AB, gundprojektering. Avtalstillhorig-
het ej utredd.

+556221-3875, Moderna Filmer i Stockholm AB. Avtalstillhorighet ej ut-
redd.

+556235-5585, Prestructur AB, enmansforetag i affirsutv.branschen.
+591123-8235, Renman, Per, konsult.

+502048-9836, Per Aarsleff AS. Avregistrerat avtal med Byggnads.
+Utléndskt org.nr, Marketex BLRT Grupp

+Utlidndskt org.nr, Duik Combinatie Nederland B.V. DCN

+Utldndskt org.nr, Geodat GmbH

+Utldndskt org.nr, Stemat Marine Services

+Utlédndskt org.nr, Ernst Meyer Bauunternehmung GmbH

(paskrivet for hand pa listan)
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+556367-4604, Bergander Tainio Ror AB, bemanning. 7 anstillda, 173
SEK i timmen enligt Bygg-Ettan, hangavtal med Byggnads.
FA-skattesedel. Moms- och arbetsgivareregistrerad. Redovisar och betalar
arbetsgivareavgift och avdragen skatt pa drygt 80 000 SEK per méanad
vardera. Plus pa skattekonto.

(Foretag pa plats vid besok 091204)

+ABAB Stdllningar. Ej utredd.

+Dendiving. Ej utredd.

Transporter och schakt:

+556073-3742, Wiklunds Akeri AB. Med i Maskinentreprendrerna, ME.
+556279-9287, Roger Billefilt Transport AB. Med i ME.

+556069-1684, Foria AB. Med i ME.

Listan visar de underentreprenérer som ir verksamma p3 arbetsplatsen
vid det datum d4 listan sammanstills.

Andel UE av entreprenadsumman: 26 procent
Andel arbetskrafiskostnad av entreprenadsumman: 23 procent

Norra linken Stockolm — Exempel pa ett grundfaktablad som anvints
som underlag

NL 11, Berg- och betongtunnlar Karolinska

Huvudentreprenér: Skanska Sverige
Entreprenadsumma: 412 miljoner SEK (2007 &rs penningvirde)

Byggtid:

Arbetskraftens sammansittning:

Antal sysselsatta: 70-80

Skanskas egna anstdllda: 17 kollektivanstillda (host 09) har gjort inred-
ning i tunneln, permitterade fran februari 2010.

Loneform: Ackord, fortjanst enligt avstimning 091207; 193,54 SEK per
timme.

Egna tjansteman 16,5.

+Byggnadsarbete i 6vrigt har utférts av 516404-3167, Skanska BS a/s Slo-
vakia Filial.
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Moms- och arbetsgivareregistrerat. Redovisade cirka 250 000 SEK per
manad i avdragen skatt under 2009, O i arbetsgivareavgifter. Betalar pre-
liminar foretagsskatt. Plus pa skattekontot.

30 anstillda, fran februari 2009 till sommaren 2010, har statt for
tunneldrivningen. Ackordsférhandlingar strandade varvid Skanska Slova-
kia (enligt anlidggningsavtalets regler) faststillde 16nen till 15 euro per
timme (cirka 165 SEK).

Lagbasen Roger Ljung har pratat med de slovakiska kollegorna. De upp-
gifter han fitt ar att 1onen dr 2000 euro i manaden (cirka 11.50 euro per
timme vid normal arbetstid). De arbetar i tolvtimmarsskift, 0630 till
1730 och arbetar i sex veckor innan de ar hemma i fyra veckor, vilket ger
en genomsnittlig arbetstid per ménad pa cirka 160 timmar och en 16n pa
12,5 euro per timme. Enligt uppgift till RL tjdnar de tre gdnger mer dn
hemma.

Enligt en andrahandsuppgift (en Skanska-anstilld pa plats som talat med
slovakerna och terberittat for Skanskas facklige fértroendeman Bengt
Ekstrom) f&r man ut 22 000 SEK per manad efter skatt med de lonetill-
ligg som utgar.

Skillnaden mellan uppgiftslimnarnas siffror och Bygg-Ettans kan bero pé
att de anstillda inte anses vara yrkesarbetare och att de dirfor far 0,88 ggr
15 euro.

De slovakiska tunnelarbetarna bor i nirheten av arbetsplatsen i en bygg-
nad som ska rivas. Enligt Bygg-Ettan ir boendeférhallandena relativt dali-

ga.

évriga underentreprendrer

(enligt UE-lista 091102)

+556406-8954, Tuvan Stingsel AB, lev o montage av stingsel. Hingavtal
med Byggnads i Malmé, 16n enligt granskningsuppgift vecka 40 2009; 165
SEK/tim

+556026-2981, Hallbyggarna Jonsereds, montage av hall. Ej utredd avtals-
tillhorighet.

+556538-3576, Huddinge Reldmontage AB, elektriker+jourelektriker. Ej
utredd avtalstillhérighet.

+556106-0822, Rivners AB, rivning betongstodmur. Med i Sveriges Bygg-
industrier, BI. Fast 16n, redovisar ej granskningsuppgifter.

+556757-2069, Contub AB, tillverkning av rordelar. VVS-avtalet. Redovi-
sar ej granskningsuppgifter.

+56428-9063, Norrbottens Bergteknik, wiresdgning berg o betong. Medlem
i BL.
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+556472-0414,TGB Borrteknik, vajersigade hal. Hingavtal Byggnads.
L6n150-177 SEK/tim enligt granskningsuppgift vecka 31 2009.
+556732-2119, Sjobergs Stdllningar AB, leverans och byggnation av still-
ningar. Med i BI.

+56625-0642, ORAB i Stockholm AB, rostfri svetsning. Med i VVS-I. Lon
176,70 SEK/tim enligt granskningsuppgifter vecka 40 2009.
+556485-2159, DAB, titskikt. Med i BI. Lén 165,22 SEK/tim enligt
granskningsuppgifter.

+360118-5717, RCN Consulting, Ragnar Carlson, spriangteknisk konsult.
Outredd avtalstillh6righet

+SVEAB, (eventuellt stumsvetsning). Organisationsnummer och avtals-
tillhérighet outredda.

+556400-8364, Nordbro i Stockholm AB, leverans och montage av bro. Ej
utredd avtalstillhérighet.

+555670-4698, FMK Trafikprodukter, broricke. Ej utredd avtalstillhorig-
het.

+556537-6059, Viigbelysning i Sverige AB, ytvigbelysning samt skyltning.
Ej utredd avtalstillhorighet.

+556339-4666, Arsta Berg & Bygg AB. Hingavtal med Byggnads, 140-170
SEK/tim enligt granskningsuppgift vecka 39 2009.

Transporter och schakt:

+556069-1684, Sdab AB, lastning och transport av tunnelberg. Formedlas
via Foria AB, Med i Maskinentreprendrerna, ME.

+556598-9083, Wiirmdo Schaktmaskiner AB. Med i ME.

+556279-9287, Roger Billefiilt Transport AB, jordschakt. Med i ME.
+556402-9006, Bellmans Akeri & Entreprenad AB, lastning och transport
ovan jord. Med i ME.

+702002-9885, Bergspringningscentralen, bergschakt ovan jord. Ej utredd
avtalstillhorighet.

Listan visar de underentreprenérer som ir verksamma p3 arbetsplatsen
vid det datum d3 listan sammanstills.

Andel UE av entreprenadsumman: 22 procent (Skanska Slovakia ej in-
raknad).

Andel arbetskrafiskostnad av entreprenadsumman: 21 procent (yrkes-
arbetare 11 procent + tjanstemin 10 procent).
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Bilaga 3. Sammanfattning Arbetskraftens sammansittning

Citytunneln
E101
E201
E400
E308

Norra Lanken
NL 11

NL 12

NL 21022
NL 31

NL33 034
NL 35

NL 41

NL 51

NL 52

Citybanan
Tomteboda

OdenplanVasatunneln

Norrmalm

Centralen Norrstrom

Soderstrom
Sédermalm

Ansl. Sodra Station
Arstabron

Totalt unders arbpl

Antal an-
Entreprencr stallda
NCC 400
MCG 435
NCC 240
Banverket Produktion 121
1196
Skanska 83,5
Bilfinger Berger/Peab 204
Bilfinger-Berger 65
NL 31 HB 43
Veidekke 190
JV Hochtieff-Oden 95
Peab 70
JV Hochtieff-Oden 80
Skanska 250
1080,5
Peab 46
Bilfinger-Berger 130
Oden 60
NCC 200
JV Séderstromstunneln
HB 185
Ej utsedd
Bilfinger-Berger ingen uppgift
Ej utsedd
621
2897,5
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Varav
tjim

85
125
95
26
331

26,5
38

25

13

50

35

15

30
120
352,5

13
40
15
80

75

223
906,5

Kollektiv

315
310
145

95
865

57
166
40
30
140
60
55
50
130
728

33
90
45
120

110

398
1991

Utlandsk arbets-

kraft

experter arbetare

10
120
20
25
175

50

25

10

10

10

110

40

10

50

100
385

230

225

455

30

130

25

25

20

100
330

60

50

110
895



Bilaga 4. Intervjuer pa plats i Polen

Intervju 2009-12-29, med Adam Polniak, 38 ar, bosatt i Odrowaz, ul
Wiejska 10/2, 47-316 Gorazdze, vid A4, nagon mil utanfor Krapkowice.
Adam ir gift med Ivona som ir arbetsledare i en affar nira skofabriken i
Krapkowice (Polens skostad). De har sonen Grzegorz, 14 ar och dottern
Victoria, 9 &r tillsammans.

Nér arbetade du i Malmé?

Jag kom dit i januari 2007, men stannade inte linge. Redan efter nigra
manader borjade problemen.

Var i Malmé var det du arbetade?
Pa stationen.
Vem var din arbetsgivare?

Det var ett foretag som hette Atlanco, ett irlindskt bolag med kontor i
Dublin och foretriadare i Krakow som anstillde mig. Atlanco bytte sedan
namn till Rimec.

Hur fick du jobbet?

En gubbe, Adrian, ringde och frigade om jag ville &ka till Malmé. Det ar
manga som kanner mig i omrddet hir och vet vad jag kan. Adrian undra-
de om jag ville leda en arbetsgrupp i Malmé. Jag svarade att vi kan triffas
och prata.

Han berittade om stora pengar i Sverige.

Jag dr vil naiv, jag trodde det var sant. Han sade att jag skulle fa 13 euro
per timme plus en del ersittningar under tva till tre veckor i borjan innan
de visste vad jag kan och hur jag jobbar. Sedan skulle jag fi samma som
irlindarna, minst 18 euro per timme plus gratis bostad och gratis arbets-
resor.

Vem var din chef?

Den hogste chefen i foretaget heter James Brown (Adam skrattar och
konstaterar att JB har vildigt lite soul gemensamt med legendaren).
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Skrev du kontrakt?

Ja, jag skrev kontrakt i Krakow. En kvinna forklarade att det var ett prov-
kontrakt som skulle dndras i Malmo.

Vad dir det som skiljer om man jamfor kontraktet med vad du hade blivit
lovad?

Framfor allt lonen. I kontraktet stir det 140 SEK per timme som utbeta-
las den 10 varje manad. Skatt riknas av av Rimec och betalas i Irland. Vi-
dare i kontraktet stir det att arbetstiden ar 40 timmar per vecka och att
det kan bli 6vertid men det stdr inget om 6vertidsersittning. Kontraktsti-
den ir pa sex méanader.

Ar det en normal kontraktstid?

Ja, det dr vanligt.

Vet du varfor kontraktstiden dir just sex mdnader?

Nej, men det ir vanligt.

Tror du det har med skatteregler att gora?

Jag vet inte, men det var de som fick forlangt kontrakt, tror jag. Men vi
gdr pa alla sddana dir villkor utan att kolla eftersom vi behéver jobb.

Vad fick du ut i nettolon?

120 SEK per timme. Skatt drogs i Irland. Jag var skriven i Irland eftersom
jag inte ville ha pengar skickade till Polen. Det var mitt eget initiativ, ing-
et som foretaget uppmanade mig till.

Jag hade varit i Irland i sex ar redan och ville behélla alla rittigheter i Ir-
land. Dar ir skatten 1dg, de forsta tre fyra manaderna betalar man mycket,
40 till 45 procent i skatt, sedan sjunker skatten till mindre 4n tio procent.

Har du ndgra lonebesked fran Rimec sparade?

Nej, vi fick inga papper. Nir vi inte fick l1onebesked gick vi till facket. Det
var ndgra som fick se sina lonebesked men om de inte forstorde dem di-
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rekt (Adam visar hur de skulle riva I6nebeskeden) fick de telefonsamtal
fran Polen.

Men hur visste ni vad ni tjcinat och om ni fdtt rétt lon?

Varje manad kom en gubbe och visade vad vi tjanat. Och skatteredovis-
ningen skots av myndigheterna, man behover bara kolla s att det ar ritt.
Och vi fick hjilp av Byggnads advokater (Adam visar foretradarfullmakt
som han givit till Sven Erfors) att kolla att de betalat ratt skatt.

OK, tillbaka till hur du kom till Malmo?

Jag flog till Irland och sedan fran Cork till Képenhamn, biljetten var be-
tald av Rimec. P4 Kastrup mottes jag av en polack. Tva eller tre som
kommit direkt fran Polen anslot ocksé och sd dkte vi bil till Malmo. Pa
vigen till bostaden akte vi forbi dir vi skulle jobba. Sedan kom en chock -
bostaden!

Jag hade sagt tydligt att jag ville ha bra bostad, ingen barack med vanings-
sangar for mig. Det hade de sagt okej till. Nu visade det sig att vi skulle
bo tre i ett rum i en ligenhet i ett hoghus. Det var gamla slitna mobler,
en gammal tv, ingen utrustning i koket.

Var var det i Malmo?

Vid en Lidl-butik, man &kte buss nummer 8, nira vigen till Trelleborg.
Jag minns inte vad omradet hette eller adressen.

Jag sa direkt att hir bor jag inte! De fick en vecka p4 sig att ordna en bitt-
re bostad dir jag i alla fall skulle f3 ett eget rum.

Efter en halv vecka hittade de ett hus i en liten by mellan Trelleborg och
Malmé. Dir fanns kok, vardagsrum, ett sovrum och badrum. Vi bestimde
att jag skulle fi sovrummet och att de andra tva skulle sova i vardags-
rummet. Rimec betalade f6r boendet.

Jag vet att det var nigra som hade problem med ersittningen for resor till
jobbet. De hade dragit av fran lonen for resorna. Vi hade tillgéng till en
hyrbil som Rimec betalade. Fér mig var det inga problem. De drog inget
fran min 16n men det berodde nog p4 att jag hade erfarenhet som gjorde
att jag fick saker som andra inte fick.

Vad har du for yrke?

Jag dr armerare och snickare.
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Berditta om hur det var néir du kom till jobbet!

Forst var det undervisning om jobbet i 5-6 timmar forsta dagen. Efter
kursen fick jag triffa NCC:s platschef och James Brown. De forhorde sig
pa engelska om mina erfarenheter och sprakkunskaper.

Sedan gick jag till arbetsgruppen jag skulle leda, de var 17 personer. Jag
fragade vad de tyckte om jobbet. Ingen var n6jd, men ingen vagade direkt
siga ndgot da. Jag fragade dem vad de var ridda fér, om de trodde att jag
var utsind spion fran Rimec eller NCC. S& sméaningom borjade de 6ppna
sig. De berittade att de fick 90 SEK brutto i 16n, 70 SEK ungefir netto.
Jag blev skrimd! S4 kan det ju inte vara, de borde ju i alla fall tjana bittre
an i Polen. De var duktiga fackmin dven om en del hade problem med
sprak och ndgra med ritningslasning.

Vi bestimde i gruppen att det skulle vara partnerskap mellan oss. Om de
jobbade bra skulle jag forsoka fa upp deras loner. Efter en vecka gick jag
till Rolf, NCC-chefen. Han sa att han inte kunde hjilpa oss att fa upp
l6nerna men han sa ocksé att han mirkt att det var hégre tempo nir min
arbetsgrupp gjorde jobbet. Vi gjorde en perrong pd mycket kortare tid 4n
andra grupper.

Sedan, efter ndgra manader, kom det forsta problemet. Det var en fredag,
vi skulle montera ett tolv meters prefabelement. Det passade inte s3 vi
holl pé i fyra timmar utan rast, med att passa in elementet. Sedan gick vi
glada och néjda till lunch, klockan var ett.

D4é kom en NCC-chef tillsammans med civilingenjor Pawel Rys, han var
ocks anstilld av NCC. De borjade skrika om att vi tog rast.

Jag fragade varfor de brakade och forsokte forklara varfor vi tog rast nu.
Men de bara skrek.

Jag blev nervos och tinkte att jag gér till facket. Jag visste om att Cesary
jobbade pa facket i Malmo och ringde honom. Vi var fyra stycken som
akte till avdelningen dir vi triffade Cesary och Roland, avdelningens chef.
Forst 4t vi middag. Sedan pratade vi. Vi ville f4 veta om vi hade ritt och
om vi kunde protestera.

D3 fick vi veta vilka villkor vi skulle ha egentligen. Min timlén skulle vara
samma som svenskarnas 16n i stillet for avtalets minsta 16n som vi fick. Vi
borde tjana mellan 130 och 160 SEK per timme, enligt facket.

De fragade om vi ville gd med i facket och jag och tv till gjorde det. Jag
var med i irlaindska facket sa jag betalade avgift dar men de andra tva fick
betala i Sverige.

Vad hénde sedan?

57



Nu fick jag problem. Firman baktalade mina kunskaper och mitt jobb.
Pastod att jag inte klarade det jag borde. Jag undrade forstds hur det kun-
de komma sig att jag varit bra i ndgra ménader och sedan helt plotsligt
blivit sd dalig nir halva stationen var klar.

Sedan kom James Brown och bérjade hota mig. Det hir ir inte Irland, det
ir Sverige, sa han. Du kan bli avskedad.

Jag blev upprérd och talade hogt, kinde mig mobbad. En kollega som
horde mig frigade varfor jag skrek.

Jag oversatte till honom vad James Brown sagt och sedan sa jag till chefen
att jag inte ger mig, jag ar medveten om mina rittigheter och har facket
bakom mig.

Han skrattade och gick. Det var en lordag, vi jobbade over. Vid ett-tiden
kom James Brown tillbaka och sa att jag var flyttad till ett jobb i Dublin.
Han hade redan bokat biljett till Dublin, nista dag.

Jag svarade att jag hade kontrakt i Malmo och ska jag dka ndgonstans sa ar
det till Polen.

James Brown sade, pa engelska, att jag var avskedad eftersom jag gatt med
i facket. Ndgra NCC-chefer hérde det men de har sedan hela tiden p3-
stitt att de inte hort honom sidga det. Och allt bérjade med felaktiga pre-
fab-elementet.

Vi upplevde det alla som en chock. Vi var ett bra team, kompisar som
arbetade bra ihop. Ingen trodde att det var mojligt att ndgot sddant hir
kunde hinda. Jag kontaktade Cesary och han sa att jag skulle ta en biljett
till Polen. S& blev det. Jag fick en biljett frin Képenhamn till Krakow via
London. Sedan var jag hemma i tre veckor, ver pasken innan jag bestill-
de en biljett till Irland och bérjade jobba dir igen pé ett foretag som heter
MCR Building Services som hyr ut arbetskraft. Jag arbetade &t ett foretag
som heter SISK Contractors.

(Adam visar l6nebesked frain MCR som varierar mellan 15,72 eruo per
timme och 16,85 euro per timme.)

Kdinde du dig lurad till att ta jobbet i Sverige?
Tak (ja). Jag tinkte att det dr ndrmare hem. En resa frain Képenhamn till
Wroclaw kostar 60 euro, det visste jag. Och det var ett viktigt argument

att ta jobbet men jag blev lurad, absolut.

Har du haft ndgra problem i Irland med att vara med i facker?
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Nej, det dr obligatoriskt dir. Féretag som har anstillda som inte dr med i
facket far inga storjobb med infrastruktur.

Vad gor du nu?

Nu arbetar jag i en privat firma, hos en kompis och tar egna smajobb hos
bekanta. Jag ska starta eget nir jag fatt huset fardigt (Adam visar sitt hus,
byggt pad 1880-talet, som han héller pa att renovera).

Det gér att tjdna en tredjedel av irlindsk 16n p& byggjobb i Polen. Nu har
jag varit hemma sedan i december 2008. D4 borjade det bli ont om jobb i
Irland samtidigt som det fanns jobb hir, da gick det att tjidna lite mer.
Men nu ir det simre tider igen i Polen. Jag har fitt flera erbjudanden om
jobb i stora firmor, men jag vill vara med familjen nu. Det var mest ling-
tan efter dem som gjorde att jag slutade i Irland, eftersom de inte ville
flytta dit, min frus mamma ir ritt mycket sjuk, sa valde jag att gora sd
hir.

(Adam berittar om sin uppvixt i en liten by vid tjeckiska grinsen och om
hur svart han tyckte det var att flytta till Krapkowice, dir det tyska infly-
tandet &r stort till exempel i spraket, nir hans forildrar fick jobb pé ce-
mentfabriken i niarheten. Hustruns féraldrar kommer ocksa fran grins-
trakterna mot Tjeckien. Familjerna bodde i samma hoghus nar Adam och
Ivona vixte upp s de har kint varandra linge men blev ett par forst efter
det att Adam tjanstgjort i FN-trupp i Serbien 1992-1994.

Har du fitt ut de pengar du hade ritt till efter Sverige-jobbet?

Jag fick betalt for tre manader och brikade inte om resten av kontraktsti-
den. Det ir avslutat nu och jag ir glad att jag avslutat kontakten med Ri-
mec. Om ndgon frigar mig om Rimec eller jobb i Sverige si siger jag —
kolla noga pa kontraktet och gd med i facket direkt.

Varfor dir polska byggnadsarbetare tveksamma till att gd med i facket i Sveri-
ge, tror du?

De far for lite info. De vet inte att det finns folk som pratar polska pa
facket.

I Irland kommer facket till arbetsplatsen och det ir arbetsgivaren néjd
med. Men i Sverige kommer inte facket ut eftersom de ir ridda att skada
de arbetare de kontaktar.

Jag vet av erfarenhet att det dr jatteviktigt att vara organiserad men po-
lacker har dalig erfarenhet av fackforeningar. Polska fack ar vildigt svaga
jamfort med svenska.
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Innan jag &kte till Sverige kontaktade jag ambassaden och frigade om
svenska facket. Men det ir inte manga som gor sa. I stillet rakar de ut for
polacker i Sverige som ofta ar anlitade av féretagen som ger dem falsk
info till dem.

I Irland, i lokaltidningen i Cork, fanns det 2 till 3 sidor p& polska med info
om vilka arbetsvillkor som ska gilla. Nagot sddant finns inte i Sverige.
Hur dr arbetsmilion om du jamfor Sverige och Irland?

I Sverige berodde det p& mig om mina arbetskamrater fick info som de
kunde forstd. Skyltar och information var pé engelska och svenska. Det
enda som fanns pa polska var att man ska anvinda hjilm.

Vad hade ni for arbetstider i Malmo?

Vi arbetade fran 06.00 till 15.00 eller 16.00. Det var en hel del 6vertid

som vi fick samma timlon for som for ordinarie arbetstid.

Kazimierz O (57) intervju 30.12.2009 (han vill att vi skriver om honom
Kazimierz O.)

Ndir var du i Malmé och arbetade pd Citytunneln?

Jag borjade i juli 2007 och jobbade 16 ménader. Jag arbetade som snicka-
re.

Vilken del av tunnelbygget var du pd?

Det var centralen.

Vilket foretag var du anstdlld i?

Jag var anstilld av RIMEC CONTRACTING

Hade du kontrakt?

Ja, det skrev jag pé i Krakow. Det var kontrakt for sex ménader. Bruttolon

skulle vara 9,5 euro i timmen. Jag fick veta om arbetet i Sverige och om
firman som rekryterade folk frdn min svéger, som jobbade i Sverige. Efter
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sex manader forlingde de kontraktet for nista sex manader, och sedan
igen for sex.

Hur bodde du?

Jag bodde forst i en ligenhet i Malmo — tillsammans med fyra killar. Se-
dan flyttade vi till Trelleborg, dir bodde vi ett hus, vi var &tta personer.
Var och en hade sitt eget rum, vi hade tva kok och tva badrum. Jag tycker
att bostadvillkoren var helt OK. Jag betalade inte for bostaden. Rimec
hyrde en bil f6r oss, och betalade fér den. P4 s sitt reste vi frdn bostaden

till jobbet.
Hade du andra erséittningar?

Hela tiden i Sverige tjanade jag 9,5 euro i timmen och for 6vertid 11 eu-
ro. Det var inte mycket, och det var bland annat darfor jag limnade Sve-
rige. Jag fick inga andra ersittningar.

Var betalade du skatt?

Forsta sex ménaderna gick skatten till Irland, sedan betalade jag i Sverige.
Jag vet, att reglerna ar sddana i Sverige. Men Ionebesken kom alltid for-
sent, jag kunde inte kontrollera det s noggrant.

Vad tycker du om Malméjobbet jamfort med andra utlandsjobb?

Jag har jobbat i flera lander, bland annat i Libyen, Tyskland, Sovjet och i
Ungern. I Malmo var allt mycket bra organiserat av NCC pa arbetsplat-
sen. Alla maskiner, arbetsklader, alla sociala villkor var jag mycket néjd
med. Det storsta problemet var pengarna, jag tjanade for lite. Till slut fick
jag veta av Adam (Polniak), att det finns bittre erbjudanden i Irland och
dkte dit.

Intervju 2009-12-29, med Marek Leroch, 42 ar, bosatt i ett ligenhetsom-
rade, vackert beliget vid en liten sj6 nagon kilometer fran centrum i
Brzeg, Kochanowskiego 4.

Marek ir gift med Anna som ar arbetsledare pa Autoliv i Brzeg. De har
dottern Leticia, 5 4r tillsammans. Marek har ocksd en vuxen son fran ett

tidigare dktenskap.

Nér arbetade du i Malmé?
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Jag var anstilld frdn maj 2005 till december 2006. Men fr&n maj 2006 var
jag sjukskriven.

Vem var din arbetsgivare?

Reinhold&Mahla Industries, ett foretag fran Krapkowice.

Var arbetade du?

P43 elementfabriken i Hyllie. Det var MCG som &gde fabriken.

Hade du kontrakt?

Ja, med Reinhold&Mahla. Men det var inte bara ett kontrakt, det var flera
stycken som dndrades hela tiden. Totalt var det fem eller sex olika kon-

trakt.

Hur fick du jobbet?

Det var en bekant som var anstalld dir. Jag fick deras adress och akte dit
och triffade dem. Det var ett halvir innan jag skrev pa. Jag hade nistan
glomt bort dem nir de ringde och sa att de letade efter armerare till
Malmsé.

Han i Krapkowice visste inte mycket om jobbet. Men jag skrev pa ett
kontrakt dir som var pa en provtid pa tre manader och som skulle ge 112
SEK per timme och beskattas i Polen.

Du sa att kontrakten dndrades, berdttal

I november visade det sig att vi skulle betala skatt i Sverige. Det innebar
att 32 procent skulle dras i stillet fér 19 procent som ir den polska skat-
ten. Det var ett exempel.

Hur mycket fick ni netto?

[ borjan var det 85 SEK i timmen (skatt och sociala avgifter, cirka 30 pro-
cent). Sedan gick nistan hela novemberlonen &t till att betala den svenska

skatten. Det blev cirka 1000 zloty (cirka 2400 SEK) i lonekuvertet.

Vem var din chef i Malmo?
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Den viktigaste chefen var frdn Schweiz. Jag vet inte vilken firma han var
anstilld av. Det var dalig information hela tiden, jag vet inte hur firman
fungerade egentligen. Nu, pd jobben i England vet jag detaljer om lon,
skatt och alla avdrag men i Sverige fick vi inte veta nigot.

Sedan dndrades kontraktet igen. Lonen hojdes till 118 SEK per timme.
Sedan visade det sig att vi skulle ha ob-ersittning. D4 fick vi 49 SEK i
timmen till. Och da d@ndrades kontrakten igen s att vi fick 112 SEK i tim-
men plus 49.

Vad var det for arbetstid angiven i kontrakten?

Det fanns ingen uppgift om det. P4 plats visade det sig att vi skulle arbeta
168 timmar per manad. Men i verkligheten arbetade vi mer som vi inte
fick betalt for. De extra timmarna lades i en timbank som skulle anvindas
till hemresor i samband med semestrar och ledigheter. Vi arbetade tva
veckor i Sverige och var hemma i en vecka. Det var till det timmarna
skulle anvandas men jag vet inte hur de riknade pa det dir.

[ verkligheten arbetade vi 200 till 210 timmar i snitt per manad. Och
stallde vi fragor blev vi fiender till friman.

Sedan fick vi skriva pa ett papper om att det skulle dras av 420 zloty (cir-
kal050 SEK) f6r resorna mellan Krapkowice och Malma.

Hur reste ni?

Vi dkte i en liten buss for atta personer. Over Trelleborg och Sassnitz. Vi
dkte vid fyra frdn Krapkowice och var i Malmo nésta morgon. Sedan bor-
jade vi jobba klockan tvd den dagen. Forsta veckan arbetade vi fran tva till
tolv pa natten. Andra veckan frin fem pa morgonen till halv tre p3 efter-
middagen. P4 l6rdagen den andra veckan akte vi hem.

Var bodde ni?

Vi bodde i rum f6r tva till fyra personer i ett hus som hade varit mental-
sjukhus och flyktingforliggning tidigare. Rummen var utrustade med
IKEA-mébler, fina men lite otillrickliga for oss som ir stora. Det var inte
jattedéligt men det var for f4 badrum, bara tva pa 20 personer. Det kin-
des lite som en amerikansk militirforliggning.

Fick ni mat?
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Nej, Vi tog mat med frdn Polen. Halva bussen var full med mat nir vi
akte till Malmo.

Vet du om ni hade med er socialforséikringsintyget E101?

Nej, ndgot sddant sdg jag inte. Nu vet jag att man ska ha ett sidant med
sig men det var inget vi fick reda pa da.

Vad gor du nu?

Den 15 november slutade jag pé ett jobb i Newport i England. S& nu ar-
betar jag inte alls. I England var jag anstilld forst av ett polskt bolag, se-
dan ett slovakiskt. Pengarna kom fran Cypern.

Hur fick du betalt i Sverige?

I zloty pa ett polskt konto. Det var klart redan fran borjan.
Vad tycker du om Sverigejobbet?

Det var en arbetsplats fér 24 personer men vi var bara 19 som arbetade
dir. Och i maj 2006 bestimde de att minska styrkan till 18 man.

Jag var hemma i Polen nir det beskedet kom och blev kallad till kontoret
i Krapkowice. De foreslog att jag skulle byta till ett jobb i Norge eftersom
jag hade lastbilskorkort. Jag skulle stanna i Polen i tva till tre veckor, se-
dan skulle jag till Norge.

Efter en vecka visade det sig att jag behovdes i Malmo i en till tva veckor
till. Jag frdgade om det skulle bli en eller tva. Tv4, svarade de.

Sa jag dkte tillbaka och jobbade som vanligt i en vecka. Sedan blev jag satt
att kontrollera element och dir triffade jag en annan kille som ocksé skul-
le till Norge.

P4 lordagen vid halv tre blev jag kallad till kontoret och dir fick jag be-
skedet — avsked. Om jag inte skrev pa direkt sd skulle jag inte fa pengar
for de sista veckorna.

Jag gick till hogste chefen och fick ett intyg att jag hade jobbat de tv3 sista
veckorna och jag skrev inte heller pa papperet. Det visade sig sedan att
det inte behovdes, enligt polska regler ricker det med chefens muntliga
besked niar man far sparken.

Jag 3kte hem och eftersom jag hade haft problem med ett kni ett tag s&
gick jag till doktorn. Han sjukskrev mig i en ménad, frin séndagen. P4
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mandagen akte jag till kontoret i Krapkowice for att fi besked om vad
som gillde.

Gorania (chef) sa, ja, vi bestimde oss for att avskeda dig. Du ir inte effek-
tiv. Det blev en del hirda ord och jag fick forklaringen att om jag skulle
gora en sak som tar tolv minuter s gjorde jag den pé tre minuter och se-
dan rokte jag och drack kaffe i nio minuter, enligt chefen. Han tyckte att
jag skulle hjilpa mina arbetskamrater i stillet.

De ville inte diskutera mer och de tog inte heller emot intyget om sjuk-
skrivning.

Enligt polsk lag betalar firman sjukersiattning men de accepterade inte
mitt intyg.

Nista dag dkte jag dit igen och da sa de att det var fel i mitt kontrakt, det
saknades skrivning om uppsigningstid, det hade de markt forst da. S& da
tog de emot intyget om sjukskrivning.

Sedan opererade jag kniet och fick sjukersittning i ndgra manader, fram
till att kontraktet avslutades.

Négon gang under den dir tiden var jag i Stockholm och dir gjorde tid-
ningen Byggnadsarbetaren ett reportage. Det blev de mycket arga for pa
foretaget.

Bortsett fran din konflikt med firman, vad tyckte du om jobbet?

Arbetsvillkoren var okej. Men organisationen var inte bra. Arbetsledning-
en visste inte hur vi skulle jobba. Lénen dndrades flera ginger.

Tog ni kontakt med facket?

Nej, men facket blev intresserat av oss. Det var mest firman som pratade
med facket och de kom 6verens utan att prata med oss.

Det var problem med skatten. Aterbetalning av skatt som vi hade betalat
for mycket.

De sade till oss att vi skulle skicka papper till firman om vi fick ndgot fran
skatteverket.

Jag deklarerade i Sverige f6r 2005 och 2006. Vi fick blanketten sent, hade
bara en vecka pa oss. Den tiden fick vi forlangd till en ménad. Jag skicka-
de in blanketten direkt till skatteverket. Sedan kom en gubbe som ville att
vi skulle fylla i en ny blankett som firman skulle limna in. Men det gjorde
inte jag.

Jag fick tillbaka en del frdn Sverige badde 2005 och 2006.

Och fran Polen fick jag tillbaka 1800 zloty. Men de pengarna betraktade
firman som tilligg pa lonen och s& drog de svensk skatt p& hela summan.
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Fick du sjukersittning for kniskadan frdn Polen eller fran Sverige?
Fran Polen, jag vet inte om det var ritt. Jag hade ju arbetat i Sverige i ett
ar da.

Var det mera krdngel?

Varje ménad skulle 420 zloty dras frén l6nen for resorna. Sedan visade
det sig att det var fel, sa fick de inte gora. Ok, sade de, da far ni ett tilligg
pa I6nen som vi sedan héller inne och som ir f6r resorna.

Sedan drogs det 8000 zloty frin var och en av oss nir kontraktet var slut.
Och s3 var det konflikt om resvigen. Det var elva kilometer mellan bo-
staden och arbetet och firman betalade resorna. D4 brdkade de om att vi
tog fel vig s att resvigen dverskred, eller om det var tvirt om, den tillat-
na reslingden for att fa skatteavdrag.

Enligt facket fick ni skadestdnd efter det att jobbet var klart. Vad fick du?

Jag fick 1400 zloty utan ndgot besked om vad det var. Och vad jag har
hort fick alla samma summa, vi var 58 stycken fran R&M.
Helhetsintryck?

De var medvetna och kunniga om arbetet men inte om svenska regler.

Har du arbetat utomlands tidigare?

Jag har varit i Tyskland i tio ar, svartarbeten. Nu hoppas jag att jag har det
basta utlandsjobbet framfor mig. Jag och en kille till ska ka till Singapore
och vara arbetsledare 4t filippinska byggnadsarbetare pa tunnelbanebygget
dar. Det dr Alpine Bau som har entreprenaden men jag ir anstilld av en
cypriotisk firma som heter Gudex Ltd.

Vi ska fa 8000 euro i manaden och kontraktet ir pa sju till tio ar.

Hur kinns det, att limna Anna och Leticia hemma s3 linge?

Den forsta hemresan ir efter ett halvar. Det ir 1dng tid men firman vill
helst att familjen kommer med. S3 vi far se.

Stanistaw M (48 ar) — intervju 2009-12-30. (han vill att vi skriver om ho-
nom Stanistaw M.)

Ndir var du i Malmé och arbetade pd Citytunneln?

Det var mellan februari 2007 och augusti 2008.

66



Vilken del av tunnelbygget var du pd?

Det var tunneln, jag var i en av de forsta arbetsgrupperna.
Vilket foretag var du anstdlld i?

Jag var anstalld av RIMEC CONTRACTING.

Hade du kontrakt?

Ja, det skrev jag pd i Krakow. Det var ett kontrakt for sex manader. Brut-
tolonen skulle vara 11 euro i timmen. Jag hittade anonsen i nigon tidning
i Polen.

Hur bodde du?

Jag bodde tillsamman med ndgra arbetskompisar i Helviken utanfér Mal-
mo. Vi bodde i ett litet hus. Var och en av oss hade sitt eget rum, vi hade
gemensamt kok och badrum. Firman hyrde en bil 3t oss, vi behévde an-
tingen betala for bostad eller for transport.

Hade du andra ersdttningar?

Vi hade ritt till 200 timmar 6vertid under ett halvdr. De timmarna tjina-
de vi 13 euro i timmen.

Var betalade du skatt?

I kontrakten stod det ingenting om skatt, egentligen vet jag inte vad som
hinde med pengarna som skulle g till skatten och hur mycket det var.

Skadad pa jobbet — vad hinde?

Jag arbetade pé hojden och klattrade upp pé en stege. Stegen var inte sta-
bil och jag ramlade ner och brét armen. Det kom en ambulans ganska fort
och korde mig till sjukhus. Dir visade det sig att skadan var mycket all-
varlig, armen var bruten pa tv stillen. Jag oppererades i fem timmar.
Sedan stannade jag tva dagar till pa sjukhuset innan jag flog hem. Olyckan
hinde 2007-04-02.

Hur ldng tid var det du inte kunde arbeta pd grund av skadan?
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Jag var sjukskriven till 2007-08-02.
Vad gjorde du under tiden?

Jag var hemma i Polen. Efter tvd veckor flog jag tillbaka till Sverige till
sjukhuset, dar de skulle kolla hur armen liktes. Jag fick ny gips och dkte
sedan hem igen. Efter tvd ménader bérjade jag med sjukgymnastik och i
augusti akte jag tillbaka till jobbet.

Vad fick du for ersiitinig?

Under hela perioden da jag var sjukskriven fick jag fran Rimec 1600 zloty
per minad. De betalade for resor och for sjukhuset. Riakningen frin sjuk-
huset kom till min adress, di ville Rimec ha den och de betalade for sjuk-
huset och operationen. Jag fick ingen skadesténd, jag vigade inte heller
soka det. Forst nu, nir jag inte arbetar for Rimec, har jag hittat en engelsk
firma som tar hand om s&dana fall som mitt. Och de har fatt min fullmakt
att soka skadeersittning.

Vad tycker du om Malméjobbet?
Nu jobbar jag i Irland med folk fran Danmark och Skottland. Jag méste
sdga att vi har mycket klarare villkor, framfor allt nar det giller sittet att

betala oss for det vi gor, skatter och pengar 6verhuvudtaget. Jag tycker
ocks3 att jag betraktas bittre som arbetare.
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