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Sammanfattning

Regelforenklingsarbetet

Regeringen har betonat behovet av att fortsatta och intensifiera regelforenklings-
arbetet for att uppna en markbar positiv forandring i foretagens vardag.

Ett satt att forenkla for skogsagarna ar att astadkomma enklare regler, vilket ges
forslag pa i detta Meddelande. Ett annat satt att forenkla ar genom 6kad myndig-
hetssamverkan vid handlaggning av drenden, vilket avrapporterats under 2011 i

ett sarskilt regeringsuppdrag benamnt En dorr in for skogségare.

Avgransning och mal

Foretagens administrativa kostnader definieras av Tillvéaxtverket som kostnader
for att upprétta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som orsakas av
krav i lagstiftning. Enligt de métningar av féretagens kostnader som Tillvéaxtver-
ket gjort utgor kostnader for anmalan om atgarder enligt skogsvardslagstiftningen
den klart storsta andelen inom Skogsstyrelsens tillsynsomrade. Med skogsvards-
lagstiftningen avses skogsvardslagen, skogsvardsforordningen samt Skogsstyrel-
sens foreskrifter och allméanna rad. Det har darfor varit naturligt att avgransa ar-
betet till denna lagstiftning.

Arbetet har genomforts med féljande malséttning for de forslag som lamnas.

e Att de administrativa kostnader foretagen har for att uppfylla kraven i
skogsvardslagstiftningen minskar med minst 25 procent vid utgangen av
2014 jamfort med kostnaderna vid utgangen av 2010.

e Att Skogsstyrelsens effektivitet inom handlaggning och tillsyn av &renden
enligt skogsvardslagstiftningen 6kar med minst 10 procent i jamférbara
arbetsmoment vid utgangen av 2014 jamfort med utgangen av 2010. Detta
galler arbetsmoment som paverkas av regelandringarna.

e Attandringarna i lagstiftningen inte forsamrar mojligheterna att uppna de
skogs- och miljopolitiska malen.

e Att Skogsstyrelsens personal blir medveten om behovet av och motiven
for regelforenklingar.

Genomfdrande

Arbetet har genomforts i projektform. Enk&atundersokningar har utforts riktade till
foretag och organisationer inom skogsbruket samt internt inom Skogsstyrelsen.
Vidare har en workshop anordnats med representanter for skogsbruket. En re-
missversion av Meddelandet har skickats ut till foretag och organisationer inom
den skogliga sektorn, till myndigheter samt dven internt inom Skogsstyrelsen.
Dessa aktiviteter har varit viktiga for att prioritera vilka férenklingsférslag som
skulle utredas och for att bedoma konsekvenser av dem. Det har framkommit att
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flera foretradare for skogsbruket anser att skogsvardslagstiftningen i stort ar an-
damalsenlig, och att en stor del av potentialen for regelférenkling finns inom an-
nan lagstiftning.

Forslag

De atgarder som foreslas bedoms inte fa sadana effekter att de forsamrar majlig-
heterna att uppna de skogs- och miljopolitiska malen.

Sexveckorsregeln vid anmalan om avverkning, skyddsdikning och uttag av
skogsbransle foreslas vara kvar. En nedkortning till tre eller fyra veckor
som skogsbruket prioriterat hogst bland de forslag pa regelférenklingar
som framforts, bedoms fa alltfor stora negativa effekter pd myndighetens
mojligheter att paverka tillstandet i skogen. Enligt Tillvaxtverkets satt att
mata skulle en nedkortning av tiden inte heller paverka foretagens admi-
nistrativa kostnader.

Arealgransen om minst 0,5 hektar for anmélan om avverkning foreslas
vara kvar. Att hoja arealgransen till 1,0 eller 2,0 hektar skulle visserligen
ge betydande administrativa forenklingar for bade skogsbruket och myn-
digheten genom féarre anmalningar, men de negativa konsekvenserna be-
doms bli alltfor stora. Skogsbruket har inte prioriterat en héjning av areal-
gransen.

Storsta tillatna avstand mellan omraden som redovisas i en och samma an-
malan foreslas dkas fran 50 till 100 meter, vilket efterfragats av skogsbru-
ket. De negativa konsekvenserna bedéms vara hanterbara.

Giltighetstiden for anmalan om avverkning foreslas forlangas fran tre till
fem ar. Detta bedoms inte fa nagra negativa effekter av betydelse.

Inritning pa karta av skyddsdikens strackning foreslas utga och istallet er-
sattas med krav pa att ange det omrade som planeras att skyddsdikas. De
negativa effekterna av andringen bedéms vara sma.

Anmaélan om uttag av skogsbransle foreslas férenklas nagot vid uttag av
stubbar genom att ta bort kravet pa att ange vilka tradslag och hur stor an-
del av dessa som ska tas ut. Skogsstyrelsen har aven dvervagt att foresla
ett slopande av kravet pa att anmala uttag av grenar och toppar (GROT),
men anser att skélen for att ha kvar kravet dvervéger dven om det med nu-
varande prioriteringar sallan leder till tillsynsinsatser. Forslaget att ha kvar
kravet dr en andring jamfort med forslaget i remissversionen.

Hénsynsredovisningen i anmalan beddms det inte finnas forutsattningar
for att forenkla i nulaget. Redovisningen &r ofta schablonmassigt ifylld pa
rummet och speglar séllan den hédnsyn som sedan lamnas vid avverkning.
Enligt Skogsstyrelsens uppfattning kravs att skogsbruket tar ett okat an-
svar genom att planeringen av varje enskilt avverkningsobjekt aterspeglas
pa ett bra satt i hansynsredovisningen.
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e De frivilliga uppgifterna i anméalan om skogsvardsavtal, avverkningsplane-
ring och markberedningsmetod foreslas vara kvar.

e Det bor utredas vidare om skogsodlingsmaterial i form av sa kallade bulk-
sticklingar — som har stor genetisk variation — bor undantas fran nu gallan-
de regler om begransning inom en brukningsenhet samt krav pa anmalan
innan planteringen pabdrjas.

e Skogsmark som disponeras langsiktigt av forskningsinstitutioner och som
anvands for vetenskapliga andamal foreslas undantas fran reglerna om
atervaxtatgarder, tillatna avverkningsformer, lagsta tillatna alder for for-
yngringsavverkning samt hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen. Sistndmnda tillagg ar en &ndring jdmfort med forslaget i remiss-
versionen. Kravet pd anméalan om/ans6kan om tillstand till atgarder fore-
slas kvarsta, men forfarandet kan forenklas genom att berord forskningsin-
stitution arligen ges mojlighet att lamna in en sammanstéllning med upp-
gifter om samtliga planerade anmalningspliktiga/tillstandspliktiga atgarder
inom de avdelningar dér forskning planeras.

e Kravet pa att behova ansoka om undantag fran regeln om tillatna avverk-
ningsformer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden fo-
reslas ersattas med krav pd anmélan. Att aven slopa krav pa anmalan be-
doms leda till en 6kad risk for exploaterande avverkningar. Avverkning
som uppenbart pakallas med hansyn till rennaringen men som inte upp-
fyller kravet pa tillaten avverkningsform, foreslas bli anmalningspliktig.
Det sistnamnda ar en andring jamfort med forslaget i remissversionen.

e FOr brukningsenheter storre &n 50 hektar skogsmark finns ransonerings-
regler for skog som uppnatt lagsta tillatna alder for féryngringsavverkning.
Brukningsenheter strax éver 50 hektar drabbas harigenom av en troskelef-
fekt genom att avverkningsmojligheterna blir mindre an fOr enheter strax
under 50 hektar. For att fa bort troskeleffekten vid denna areal foreslas att
reglerna andras sa att skogsagare med mer an 50 hektar produktiv skogs-
mark alltid ges minst samma mdjlighet till féryngringsavverkning som nu
géller for skogsagare med mindre &n 50 hektar produktiv skogsmark.

Kostnadsminskningar

| tabell 1 anges respektive forslags paverkan pa foretagens respektive Skogsstyrel-
sens kostnader. Kostnadsminskningen for foretagen stalls i relation till deras totala
administrativa kostnader enligt Tillvaxtverkets matningar for att folja kraven i
skogsvardslagstiftningen. Kostnadsminskningen for Skogsstyrelsen stalls i rela-
tion till myndighetens totala kostnader for registrering och handlaggning av aren-
den.

Sammantaget uppgar kostnadsminskningarna till ca 8 procent for foretagen och ca
5 procent for Skogsstyrelsen. Uppgifterna ar dock osdkra och ska ses som unge-
farliga. For att na det uppsatta malet att foretagens administrativa kostnader for att
uppfylla kraven i skogsvardslagstiftningen minskar med minst 25 procent vid ut-
gangen av 2014 jamfort med kostnaderna vid utgangen av 2010 skulle ytterligare
andringar behdva genomforas. Att dven hoja arealgransen fran 0,5 hektar till 1,0
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hektar for anméalan om avverkning skulle troligen vara tillrackligt for att nd malet
for kostnadsminskningar, men beddms ge alltfor stora negativa effekter for
Skogsstyrelsens mojligheter att paverka tillstandet i skogen.

Tabell 1. Beddmda kostnadsminskningar om férslagen genomférs.

Forslag Kostnadsminskning fér | Kostnadsminskning
foretagen, % for Skogsstyrelsen, %

Okat avstand mellan omraden i anmalan 4,5 1,1

Forlangd giltighetstid for anmélan 2,1 4,0

Forenklad kartredovisning for skyddsdiken | 1,1 0

Forenklad redovisning av uttag av stubbar | 0,1 0

Total kostnadsminskning 7,8 51

Om &ven kravet pa anmalan om uttag av GROT skulle slopas bedoms det inne-
béra ca 1,5 procent ytterligare minskade kostnader for foretagen och ca 0,2 pro-
cent for Skogsstyrelsen.
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Inledning

Bakgrund

Instruktion for Skogsstyrelsen

Enligt férordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska myndighe-
ten se till att dess foreskrifter, allménna rad och andra véagledande dokument &r
utformade pa ett sadant satt att de ar kostnadseffektiva och enkla att félja och for-
sta for foretag. Myndigheten ska aven i sin verksamhet i 6vrigt underlatta foreta-
gens kontakter med myndigheten.

Regleringsbrev

| regeringens regleringsbrev for Skogsstyrelsen avseende budgetaret 2011 anges
féljande.

”Det finns ett behov av att fortsétta och intensifiera regelforenklingsarbetet for att
uppna det dvergripande malet om en markbar positiv forandring i foretagens var-
dag. En del i detta arbete &r att minska foretagens administrativa kostnader och
inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomrade ar malet att de administrativa
kostnaderna ska minska med 50 procent till och med utgangen av 2014. Minsk-
ning ska uppga till minst 25 procent for varje lagstiftningsomrade.

Skogsstyrelsen ska redovisa hur den bedriver regelférenklingsarbetet samt ytterli-
gare forslag till férenklingar for foretagen inom sitt verksamhetsomrade, saval
nationellt som inom EU-lagstiftningen, i syfte att uppna en markbar positiv for-
andring i foretagens vardag, Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet) senast den 1 april 2011.”

I en rapport till regeringen 28 mars 2011 redovisade Skogsstyrelsen sitt forenk-
lingsarbete. | rapporten angavs bl.a. att Skogsstyrelsen avsag att utreda vilka moj-
ligheter som finns till forenklingar for att kunna astadkomma betydande kost-
nadsminskningar och gora réatt prioriteringar. Vidare angavs i rapporten att ett ar-
bete skulle paborjas under varen 2011 med uppgift att samla in synpunkter fran
skogsbruket och fran personal inom myndigheten om vilka regelforenklingar som
ar mest angelégna.

Mal, avgransningar och redovisning

Ett projekt startades varen 2011 med féljande mal, avgransningar och krav pa re-
dovisning av forslag.

Mal for arbetet

Malséttningen ar att foljande effekter ska uppsta om de atgarder genomfars som
foreslas i denna rapport.
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e Att de administrativa kostnader foretagen har for att uppfylla kraven i
skogsvardslagstiftningen minskar med minst 25 procent vid utgangen av
2014 jamfort med kostnaderna vid utgangen av 2010.

e Att Skogsstyrelsens effektivitet inom handlaggning och tillsyn av &renden
enligt skogsvardslagstiftningen 6kar med minst 10 procent i jamférbara
arbetsmoment vid utgangen av 2014 jamfort med utgangen av 2010. Detta
galler arbetsmoment som paverkas av regelandringarna.

e Attandringarna i lagstiftningen inte forsamrar mojligheterna att uppna de
skogs- och miljopolitiska malen.

e Att Skogsstyrelsens personal blir medveten om behovet av och motiven
for regelforenklingar.

Avgransningar for arbetet

Uppdraget ar avgransat till skogsvardslagstiftningen och av Skogsstyrelsen upp-
rattade rutiner for arbetet med denna. En viktig anledning till den valda avgrans-
ningen ar att den helt dominerande andelen av féretagens administrativa kostnader
for att folja regelverken inom Skogsstyrelsens tillsynsomrade harror fran skogs-
vardslagstiftningen (se avsnittet Administrativa kostnader for att folja och tillam-
pa regelverket, sid 13). Handelsreglerna for skogsodlingsmaterial tas dock inte
med i uppdraget, eftersom EU-kommissionen har paborijat ett arbete med att se
Over ett antal direktiv som ror handel med utsdde och forokningsmaterial, bl.a.
skogsodlingsmaterial.

Det har fran foretradare for skogsbruket framforts forslag pa att bl.a. &ndra regler
om anvandning av fraimmande tradslag, regler om tillstand till avverkning i fjall-
néra skog, regler om skyddsatgarder mot skadliga insekter samt regler om redo-
visning av hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
samt till rennédringen. Dessa forslag har inte utretts inom ramen for regelférenk-
lingsprojektet. Skogsstyrelsen avrapporterade 2009 ett regeringsuppdrag avseende
regler om anvéandning av fraimmande tradslag. Vidare gjordes s sent som 2010
andringar i skogsvardslagstiftningen” som innebar att ansdkan om tillstand till
avverkning kravs i farre fall och att regler om hansyn till rennéringen andrades.
Nar det géller skyddsatgarder mot skadliga insekter samt hansyn till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen tradde andringar i Skogsstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad i kraft 1 januari 2012. Sistnamnda hansynsregler ar foremal for
en fortsatt dversyn under 2012 inom ett sérskilt projekt.

Nar det galler miljobalkens regler inom det skogliga omradet avser Skogsstyrelsen
att som ett eget projekt under 2012 i foreskrifter fortydliga vilka skogsbruksatgar-
der som enligt myndighetens uppfattning kan komma att vésentligt a&ndra natur-
miljon och som ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §. Aven landsbygdspro-
grammet hanteras separat genom framtagandet av ett tekniskt underlag fram till

! Regler om anvéndning av frimmande tradslag
http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/meddelanden/regler-om-anvandning-av-frammande-
tradslag-meddelande-2009-7.html Skogsstyrelsen 2009

2 Prop. Grénser i skog (2009/10:201)



MEDDELANDE NR 1/2012

varen 2012 i dialog med den skogliga sektorn infor nasta programperiod som bor-
jar 2014,

Redovisning

En redovisning av arbetet med regelférenkling under 2011 gors i Skogsstyrelsens
arsredovisning. De slutliga forslagen redovisas till regeringen och gors tillgangli-
ga pa Skogsstyrelsens hemsida i myndighetens Meddelandeserie.

Genomfdrande

Arbetsform

Arbetet med féreliggande Meddelande har bedrivits i projektform. En arbetsgrupp
har utarbetat rapporten och har under arbetets gang haft tillgang till ett antal re-
surspersoner. | projektorganisationen har aven ingatt en styrgrupp. Bada grupper-
na har varit sammansatta av personal fran Skogsstyrelsens skogsavdelning och
distrikt.

For att fa in forslag pa regelforenklingar skickades en enkat ut till ett antal foretag
och organisationer inom skogsbruket samt &ven internt inom Skogsstyrelsen (bi-
laga 1). Arbetsgruppen genomférde sedan en workshop i Stockholm i september
2011 med representanter fran skogsindustrin, familjeskogsbruket och storskogs-
bruket. Dessa aktiviteter har haft stor betydelse for projektets prioriteringar av
vilka forslag som skulle utredas narmare. For att fanga in skogsmyndighetens syn
pa forandringsforslagen, sammanstallde arbetsgruppen en enkat som skickades ut
till tio distrikt inom Skogsstyrelsen med fragor om konsekvenser och risker med
olika regelforenklingsforslag (bilaga 1). Under arbetets gang har dven synpunkter
fran lagspecialister inom myndigheten inhamtats. En remissversion av Meddelan-
det har skickats ut till foretag och organisationer inom den skogliga sektorn, till
myndigheter samt dven internt inom Skogsstyrelsen. Remissinstanserna och en
sammanstéllning av remissvaren framgar av bilaga 2.

Kostnadsberékningar

Vid kostnadsberakningar har Tillvaxtverkets sa kallade standardkostnadsmodell
anvants dar sa bedomts majligt. Denna beskrivs pa sidan 13. Timkostnaden for
arbetet med att uppratta, lagra och 6verfora information till Skogsstyrelsen har
satts till 280 kr, vilket &r en upprakning med knappt 12 procent jamfort med de
251 kr som anvéndes i Tillvaxtverkets matningar 2009. Vid kostnadsberakningar-
na har aven de senare uppraknats till nuvarande niva.

Skogsstyrelsens kostnad per drende for handldggning inklusive registrering har
satts till 950 kr, vilket &r en 6kning med ca 5 procent jamfort med 2010. Kostna-
den for registrering utgdr knappt 13 procent av den totala handlaggningskostna-
den.
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Regler, rutiner samt skogs- och
miljopolitiska mal

Regler

Nu gallande skogsvardslag (1979:429) (SvL) tradde i kraft for mer an 30 ar sedan,
men andringar har gjorts vid ett flertal tillfallen. Fran 1 januari 1994 andrades lag-
stiftningen pa sa satt att skogsdgarna gavs ett 6kat eget ansvar for att uppfylla de
skogs- och miljopolitiska malen. Samtidigt skérptes bestammelser om hansyn till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen. SvL kompletteras av skogsvards-
foérordningen (1993:1096) (SvF) samt av Skogsstyrelsens foreskrifter och allméan-
na rad till SvL.

Krav pa uppgifter som ska lamnas i anmalan/ansdkan

I lag, forordning eller i vissa fall foreskrifter, finns vissa krav som medfér admi-
nistrativa kostnader for foretagen (detta begrepp definieras pa sidan 13). Dessa
krav framgar av respektive avsnitt nedan. Fran kraven finns vissa undantag.

En anmalan/ansékan om tillstand ska lamnas skriftligt eller i elektronisk form i
enlighet med vad Skogsstyrelsen faststéllt. Exakt vilka uppgifter som ska lamnas i
anmalan framgar av Skogsstyrelsens blankett (bilaga 3). Blanketterna fér ansokan
om tillstand till avverkning i fjallnara skog respektive adellovskog innehaller till
stor del samma uppgifter som anmélan. En anmalan om avverkning &r giltig i tre
ar, medan motsvarande tid for anmalan om uttag av skogsbransle och skyddsdik-
ning ar fem ar. Giltighetstiden for ansokan om tillstand till avverkning anges inte i
lagstiftningen, men i Skogsstyrelsens beslut om tillstand anges giltighetstiden till
fem ar.

Anmalan till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan atgarden pabdrjas

e FoOryngringsavverkning om minst 0,5 hektar. Redovisning av vad som ska
goras for att trygga atervéxten av skog och for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljovardens intressen, samt, inom renskdétselns aret-runt-mar-
ker, aven tillgodose renndringens intressen. Karta ska visa omradet, var
viss typ av miljohansyn planeras samt var hansyn till rennéringen planeras.

e Avverkning for annat andamal an virkesproduktion om minst 0,5 hektar.
Karta ska visa omradet.

e Uttag av skogsbrénsle om minst 0,5 hektar efter foryngringsavverkning for
anvandning eller vidareféradling i yrkesmassig verksamhet. Vid uttag av
stubbar ska anges vilka tradslag och hur stor volymandel av dessa som ska
tas ut. Karta ska visa omradet.

e Skyddsdikning. Karta ska bifogas som visar det planerade dikets strack-
ning.
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e Plantering av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial om minst 0,5 hektar.
Uppgifter om frokalla ska anges. Karta ska visa omradet.

Anmalan till Skogsstyrelsen innan atgarden paborjas

e Anvandning av frimmande trédslag om minst 0,5 hektar.

Ansotkan om tillstand till Skogsstyrelsen

e Avverkning inom fjallndra skog utom rojning eller gallring. Redovisning
av vad som avses goras for att tillgodose naturvardens, kulturmiljévardens
och rennaringens intressen, samt trygga atervaxten av skogen.

e Avverkning av ddelldvskog utom rgjning eller gallring. Redovisning av
vad som avses goras for att tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens
intressen.

Samrad med sameby

Innan foryngringsavverkning eller avverkning for byggande av skogsbilvag pa-
borjas inom renndringens aret-runt-marker ska skogsagaren bereda berord sameby
tillfalle till samrad. Krav pa samrad géller inte generellt utan beror pa bruknings-
enhetens omfattning samt avverkningens storlek och beldagenhet. Dar samrads-
skyldighet foreligger ska till anmalan eller ansokan om tillstand till avverkning
fogas ett skriftligt bevis om att berord sameby beretts tillfalle till samrad.

Krav pa stallande av sékerhet for atervaxtatgarder

Om en avverkning foranleder dyra atervaxtatgarder (plantering eller sadd) i storre
omfattning far Skogsstyrelsen besluta att ekonomisk sékerhet ska stallas for full-
gorandet av atervaxterna, om det skéligen kan befaras att dessa annars inte blir
vidtagna.

AnsOkan om undantag fran vissa krav

Om det finns tillrackligt starka skal far Skogsstyrelsen medge undantag (Iamna
dispens) fran foljande krav.

e Paborja atgard tidigast sex veckor efter anmalan om avverkning, skydds-
dikning och uttag av skogsbransle

e Anlagga ny skog och vidta foryngringsatgarder

e Avverka andamalsenligt for atervaxt eller framja skogens utveckling
e Foryngringsavverka tidigast efter att lagsta tillatna alder uppnatts

e Ransonera den éldre skogen

e Rékna skogsmarken i en kommun som en brukningsenhet om enheten till-
hér samma &gare
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Vidta skyddsatgarder mot barkborre och méargborre

Ta hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen

Inte vidta atgarder som leder till att ett bestand upphor att vara adellovskog
Inte anvanda frimmande tradarter i fjallnara skog

Inte anvanda contortatall séder om en viss breddgrad m.m.

Inte paborja avverkning innan forvarvstillstand meddelats, om sadant
krévs

Inte avverka pa skogliga impediment storre an 0,1 hektar

Rutiner

For Skogsstyrelsens arbete med skogsvardslagstiftningen finns ett antal rutindo-
kument. Dessa innehaller inte ndgon text om hur olika bestammelser i skogs-

vardslagstiftningen ska uttolkas, utan syftar till att ge vagledning fér myndighe-
tens personal om hur arbetet med olika moment i arendehanteringen ska utforas.

Den grundlaggande rutinen anger den lagtekniska hanteringen av exempelvis rad
for att uppfylla lagstiftningens krav, remiss, beslut om féreldggande/férbud, 6ver-
klagande och omprévning, ansokan om utdémande av vite samt atalsanmalan.

Darutover finns sarskilda rutiner for bl.a. arbetet med

Registrering, handldggning och uppféljning av avverkningsarenden
Sexveckorsregeln vid avverkningsanmalan

Arenden som ror fast fornlamning

Arenden som rér nyckelbiotoper

Arenden som ror skogsbilvagar eller traktorvégar

Arenden som ror stubbskord

Arenden som ror skogsbruk-rennaring

Omlaggning av skogsmark till annat &ndamal &n virkesproduktion

Undantag fran tillatna avverkningsformer

Vissa av rutinerna berdr inte bara arbetet med skogsvardslagstiftningen utan aven
arbetet med miljobalken.
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Skogspolitiska mal

Grunderna for den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993* och som fort-
farande galler ar de tva jamstallda malen — ett produktionsmal och ett miljomal.

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inrikt-
ning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar.

Miljomalet innebdr att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras.
En biologisk méangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska
brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ska ges forut-
sattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hota-
de arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetis-
ka och sociala vérden ska vérnas.

Miljomal

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal for att tydliggdra 2001 ars miljo-
malsbeslut4. Skogsstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar, som anger att skogen och skogsmarkens varde for biologisk pro-
duktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala varden varnas. Inriktningen &r att malet ska nas
inom en generation. Det finns aven andra miljokvalitetsmal som beror brukandet
av skog, exempelvis Myllrande vatmarker och Ett rikt véxt- och djurliv.

For att nd miljokvalitetsmalen tar den sa kallade Miljomalsberedningen pa reger-
ingens uppdrag fram forslag pa en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning
med preciseringar och etappmal.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar
Foljande forslag pé preciseringar® finns for narvarande for Levande skogar.
1. Bevarande av markens egenskaper

Skogsbruk bedrivs pa ett sadant satt att markens fysikaliska, kemiska och biolo-
giska processer och egenskaper uppratthalls.

2. Skydd och bevarande av biologisk mangfald

Skogens biologiska mangfald skyddas och bevaras i samtliga naturgeografiska
regioner, hotade arter har méjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbrednings-
omraden och god bevarandestatus for inhemska arter och naturtyper uppnas.

3. Hansynsfullt brukande

® Proposition 1992/93:226 En ny skogspolitik
* Proposition 2000/01:130 Svenska miljémal
> Miljémalsradet http://www.miljomal.se/12-Levande-skogar/
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Miljohansyn tas vid alla skogliga atgarder pa bestandsniva, sa att natur-, kultur-
och sociala varden tillvaratas och utvecklas.

4. Framjande, restaurering och nyskapande av naturvarden

Hotade och missgynnade arter och naturtyper framjas genom naturliga processer
och naturvardande skatsel, restaurering och skapande av nya livsmiljoer.

5. Frammande arter och genetiskt modifierade organismer

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer skadar inte skogens bio-
logiska mangfald.

6. Bevarande och framjande av kulturarvet

Skogar med hdga kulturvarden forvaltas och skots med utgangspunkt fran det en-
skilda objektet sett i ett landskapsperspektiv, sa att sparen efter manniskans histo-
riska nyttjande och vistelse bevaras och forstarks.

7. Bevarande och framjande av vattnets och vatmarkers kvalitet och ekolo-
giska funktion

Skog och skogsbruk bidrar till att grundvatten, sjoar, vattendrag, vatmarker och
hav bibehaller eller uppnar god miljokvalitet genom god hansyn till och framjande
av miljon i och néra vatten.

8. Framjande av halsa och rekreation

Manniskors hélsa framjas genom att attraktiva skogar for rekreation och friluftsliv
varnas och forvaltas sa att dess upplevelsevarden starks.

Sektorsmal

Den beslutade skogspolitiken praglas av att skogsbruket ska ges ”Frihet under
ansvar”, dvs. ha ett sektorsansvar for att produktions- och miljomalen uppfylls.
Istallet for att satta upp detaljerade mal for skogspolitiken gav riksdag och reger-
ing Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram sa kallade sektorsmal i den utstrackning
som behovs®.

De skogliga sektorsmalen ar en uttolkning av skogspolitiken och faststalldes 2005
av Skogsstyrelsen i en storre beredningsprocess med foretradare for olika intres-
sen. Sektorsmalen, som for narvarande utvarderas, innehaller tretton kortsiktiga
mal indelade i tre grupper. Flertalet av malen &r formulerade sa att de skulle varit
uppfyllda senast 2010. Det &r i nulaget oklart om nya kortsiktiga sektorsmal
kommer att tas fram och hur dessa i sa fall kommer att utformas.

® Proposition 1992/93:226 En ny skogspolitik
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Administrativa kostnader for att folja och
tildampa regelverket

Kostnader for foretagen

Det ar Tillvaxtverket som pa regeringens uppdrag mater foretagens administrativa
kostnader. Med administrativa kostnader for foretagen avses har den definition
som anvands av Tillvaxtverket, dvs. upprétta, lagra eller 6verfora information
eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, férordningar, foreskrifter eller anvis-
ningar i allméanna rad. Med foretag avses har en juridisk eller fysisk person som
bedriver néringsverksamhet.

Matmodell

For att kunna mata foretagens administrativa kostnader éver tiden anvéander Till-
vaxtverket sedan flera ar den s.k. standardkostnadsmodellen, som tillampas i fler-
talet EU-lander. Denna modell bygger pa att bedéma hur lang tid det tar for ett
foretag med normal effektivitet att folja ett lagkrav och vilka kostnader det inne-
bar. For att fa fram totalkostnaden for varje lagkrav anvéands uppgifter om antalet
foretag som berdrs och hur ofta kravet ska uppfyllas.

Matresultat

Resultaten fran Tillvaxtverkets matningar redovisas i en sarskild databas, be-
namnd Malin. 2006 var forsta aret som resultaten redovisades. Foretagens admi-
nistrativa kostnader for att folja skogsvardslagstiftningen uppgick da enligt data-
basen till 226,7 milj. kr. Den helt dominerande delen av detta belopp kopplade till
kravet att det for varje brukningsenhet skulle finnas en redovisning av skogen
samt registrerade natur- och kulturmiljovarden. Nar denna regel togs bort 1 janu-
ari 2009 minskade i ett slag kostnaderna enligt Tillvéxtverkets métningar med 98
procent till 3,9 milj. kr. I praktiken hade dock detta krav begransad betydelse for
foretagens administrativa kostnader. Det senaste aret som matningar gjorts for ar
2009 och da angavs foljande uppgifter i databasen (tabell 2).

Tabell 2. Foretagens administrativa kostnader 2009 for att folja kraven i skogsvardslagstift-
ningen.

Kalla: Tillvaxtverket, databas Malin.

Aktivitet Kostnad,
tusental kr
Anmalan om atgarder 3415
Samrad med sameby 188
Anmalan om frammande tradarter 142
Ansokan om tillstand till avverkning i svarforyngrad skog och skyddsskog* 142
Ansokan om tillstand till avverkning i adellévskog 20
Tillsyn — tillhandahalla behévliga handlingar 2
Summa 3910

*(Galler fran 1 sep 2010 enbart i fjallnara skog. | tidigare tillstindsomréade kravs istallet anmalan.)
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Uppgifterna i tabellen visar att féretagens administrativa kostnader for att uppfylla
de krav som stalls i skogsvardslagstiftningen &r forhallandevis laga, enligt den
matmetod som Tillvaxtverket anvander. Utslaget pa landets ca 239 000’ bruk-
ningsenheter kostar kraven i genomsnitt 16 kr per ar, men for stora brukningsen-
heter ar det naturligtvis fraga om helt andra belopp. Den produktiva skogsmark
inom en kommun som tillhér samma &gare betraktas normalt som en bruknings-
enhet. Den helt dominerande delen av kostnaderna géller kravet pa att anméla
vissa atgarder till Skogsstyrelsen.

Kostnader som inte ingar i matningarna

Det finns i skogsvardslagstiftningen ett antal regler som Skogsstyrelsen har maj-
lighet att medge undantag fran (ge dispens), under forutsattning att det foreligger
sarskilda skal. Dispensansokningar ar inget krav enligt lagstiftningen och ingar
inte i Tillvaxtverkets métningar. Men uppréttandet av ansokningar innebdr vissa
administrativa kostnader for foretagen. Den vanligast forekommande ansékan om
dispens avser sexveckorsregeln vid anmdlan om avverkning. 2011 inkom ca 3 000
sadana ansokningar till Skogsstyrelsen.

Kostnader for Skogsstyrelsen

For Skogsstyrelsen uppstar betydande kostnader for handlaggningen av inkomna
anmalningar och ansokningar. Skogsstyrelsen far arligen in ca 50 000-70 000 an-
malningar om avverkning, uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning. Dartill
kommer i storleksordningen ca 500 ansékningar per ar om avverkning i fjallnara
skog och adellévskog.

Verksamhetsstatistiken® for ren 2008-2010 visar att den &rliga kostnaden for
myndighetens arbete med tillsyn enligt SvL och miljébalken (1998:808) (MB) i
genomsnitt uppgick till 126 milj. kr. Genom det nya handlaggningssystemet, som
Okat kvalitetskraven i registrering och handlaggning, har kostnaderna for dessa
moment kommit att utgora en kande andel av de totala kostnaderna for tillsynen,
och utgjorde 2010 néstan 50 procent. Den genomsnittliga handldggningskostna-
den per avverkningsarende uppgick i genomsnitt under 2008-2010 till drygt 950
kr.

” Skogsstatistisk arsbok 2011, http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Statistik/Skogsstatistisk-
Arsbok/ Skogsstyrelsen.

8 Arsredovisning 2010,
http://www.skogsstyrelsen.se/Global/myndigheten/Om%200ss/%c3%85rsredovisningar/%c3%85r
sredovisning%202010.pdf Skogsstyrelsen
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Kopplingar till regeringsuppdraget
En dorr in for skogsagare

Okad service vid regeltillampning

Utover att utforma andamalsenliga regler ar det viktigt att forenkla skogsagarnas
myndighetskontakter.

| avrapporteringen av regeringsuppdraget En dorr in for skogsagare® beskriver
Skogsstyrelsen hur skogségarnas myndighetskontakter kan férenklas och utveck-
las genom en gemensam inldmningsfunktion fér anméalningar och ansékningar.
Malet med forslaget ar kundorientering — att skogsagarnas myndighetskontakter
ska bli enkla, positiva och stédjande utifran den enskildes behov och forutstt-
ningar genom att myndigheterna agerar samlat genom hela kedjan. Detta ska go-
ras med bibehallen effektivitet, rattssakerhet och med positiva skogs- och miljo-
politiska effekter.

Uppdraget utgor en del i regeringens arbete med att ta fram ett program som kan
utgora en plattform for regelférenkling pa regional och lokal niva. Viktiga forut-
séttningar ar en samordnad informationsforsorjning, vilket rapporterades av
Skogsstyrelsen i rapport om nationell skoglig databas i december 2010, samt for-
djupad myndighetssamverkan som avrapporterades i En dorr in for skogsagare,
del 1 i februari 2011. | uppdraget ingick inte att foresla forandringar i arbetsupp-
gifter eller tillsynsansvar.

Grundforutsattningen ar en god tillgang till information om hansynsobjekt och
annat pa den egna fastigheten. Myndigheterna samverkar sedan genom att ta fram
rad och végledning kring olika typer av hansynsobjekt och vilka lagar och regler
som styr hanteringen av dessa. Alla anmélningar och ansokningar lamnas in pa
likartat sétt via en gemensam inlamningsfunktion, oavsett vilken myndighet som
ska handldgga och utdva tillsyn. | praktiken gors det genom att lansstyrelserna och
eventuellt kommunen ges plats i Skogsstyrelsens e-tjanster och deltar i utform-
ningen av dem. Information och pappersblanketter kan tillhandahallas fér den som
inte anvander dator. Genom fordjupad myndighetssamverkan arbetar lansstyrel-
serna och Skogsstyrelsen for att fa handlaggningen sa effektiv som mojligt med
bibehallen kvalitet och rattssakerhet. De har processerna byggs upp gemensamt
och kommunerna kan bli involverade i vissa drenden.

Konsekvensanalysen pekar pa en trolig positiv samhallsekonomisk effekt, dar
investeringarna motsvarar i storleksordningen tva till tre ars “intakter” forutsatt ett
lyckosamt inférande. Dessutom finns ett antal effekter, mestadels positiva, som
inte gar att berdkna i pengar.

% En dorr in for skogsagare, Del 2 Slutrapport, En vég in for ansdkningar och anmalningar, Skogs-
styrelsen, 2011-07-07, s. 1.
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Samverkan mellan myndigheter betonas

Enligt regeringens regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Skogsstyrelsen
ska myndigheten under 2012 i sitt forenklingsarbete satta fokus pa att underlatta
skogsagarnas myndighetskontakter. Skogsstyrelsen ska i samrad med Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Havs- och vattenmyndigheten och L&nsstyrelserna
i Stockholms, Blekinge och Jamtlands lan, samt efter samrad med kommunerna
genom lampliga representanter, fortsétta sitt arbete med en fordjupad myndighets-
samverkan for anmalningar och ansokningar som ror skogsbruksatgarder pa
skogsmark. Naringsforetradare ska involveras i arbetet. Inriktningen ska vara att
skapa helhetsansvar och samsyn. Arbetet med radgivning om tolkning av regel-
verk betonas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepar-
tementet) senast den 15 oktober 2012.
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Resultat av enkatundersokningar och
workshop

Bakgrund

I inledningsskedet av regelférenklingsarbetet skickades en enkét ut till en bred
grupp av representanter for storskogsbruket, familjeskogsbruket, forskningen m.fl.
| enkaten gavs mojlighet att bl.a. lamna Gvergripande synpunkter pa regelverket,
ge forslag pa regelforenklingar som innebar minskade administrativa kostnader
samt foresla hur reglerna om dispens bor dndras.

Enkaten foljdes senare upp med en workshop med representanter for tva storre
skogsbolag, Skogsindustrierna, LRF och tva skogsagarforeningar. Vid worksho-
pen diskuterades dels de olika fragestallningar som tagits upp i enkéaten, dels olika
forslag till forenklingar av regelverket.

For att fa en bild av skogsmyndighetens syn pa forandringsférslagen, samman-
stélldes slutligen en enkat som skickades ut till tio distrikt inom Skogsstyrelsen
med fragor om konsekvenser/risker med olika regelférenklingsforslag. I enkaten
belystes fragorna kring bl.a. kortare anmalningstid, en begransning i mojligheter-
na till sexveckorsdispens, hojd arealgrans for anmalan, méjligheten att anmala fler
omraden i en och samma anmélan samt forenklingar i hansynsredovisningen.

Enkaét till skogsbruket om regelfdérenklingar i
skogsvardslagstiftningen

Flera foretradare for skogsbruket upplever att skogsvardslagsstiftningen i allt va-
sentligt ar andamalsenlig och att dess grundlaggande principer ar allmant accepte-
rade. De regler som inte har en styrande eller normbildande effekt eller bidrar till
Okad tydlighet bor monstras ut ur regelverket. En stor del av potentialen for regel-
forenkling ligger utanfor skogsvardslagstiftningen och utredningen bor darfor ut-
vidgas till att &ven omfatta dessa problemomraden. For att astadkomma markbara
forandringar i foretagens vardag kravs en omférdelning av tillsynsansvaret och en
myndighet bor ha det samlade tillsynsansvaret i skogen.

Manga foretradare uttrycker onskemal om en forkortning av anmalningstiden fran
sex veckor till tre eller fyra veckor, séarskilt for okomplicerade &renden. Man fore-
slar vidare en hojning av arealgransen for avverkningsanmalan fran 0,5 hektar upp
till 1,0 eller 2,0 hektar samt en 6kning av det tillatna avstandet fran 50 meter till
200 meter for delomraden som tillats anmaélas i en och samma avverkningsanma-
lan. Likasa bor giltighetstiden for en anmélan okas fran tre till fem ar.

Flera pekar ocksa pa att kravet pa kartredovisning av skyddsdikens strackning bor
tas bort och att man endast bor redovisa det omrade som ska bli foremal for
skyddsdikning samt att man bor forenkla kravet pa hansynsredovisning.

Myndighetens rutiner och regeltillampning kring dispens fran sexveckorsregeln
bor enligt manga utvecklas och flera foretradare anser att det borde vara lattare att
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fa en dispens. Likasa pekar flera pa att det borde vara mojligt att genomfora na-
turvardande avverkningar och naturvardsskotsel i bestand, utan att behdva soka
dispens fran 10 § SvL.

Manga av de forslag till regelforenkling som foreslas i enkéaten innebar inte en
direkt administrativ lattnad for foretagen som ar kopplad till tillampningen av re-
gelverket och de ligger darfor utanfor arbetsgruppens uppdrag.

Workshop med skogsbruket

Aven om vissa foreteelser som skogsbruket uppfattar som problemomraden inte
ingar i utredningsuppdraget, sa bor man anda peka pa problemen i slutrapporten
till regeringen. Det géller t.ex. hur man hanterar till ytan stora fornlamningar och
vattenskyddsomraden. For att fa till en administrativ férenkling for skogsbruket,
sa behdver man egentligen titta pa fler omraden an enbart skogsvardslagstiftning-
ens tillsynsomrade. Det géller t.ex. flera omraden i MB.

Stor enighet radde om att en forkortning av anmalningstiden fran sex veckor ger
den absolut storsta effekten, nar det géller att skara i de administrativa kostnader-
na for skogsbruket. Ju kortare tiden &r desto battre &r det.

Det ar 6nskvéart med hogst tre veckors anmalningstid, men ett alternativ &r att av-
verkningen far starta sa fort handlaggningen &r klar, med méjlighet att krava lang-
re tid vid nagot mer komplicerade arenden.

Gruppen med skogsbrukets representanter anser dock att dispensmajligheten mas-
te finnas kvar aven efter en forkortning av anmélningstiden. Man menade ocksa
att det dr viktigt att sokanden lamnar in ett sa bra underlag som mdjligt. Det un-
derlattar handlaggningen av drendet.

En forkortning av anmalningstiden skulle med stor sannolikhet leda till ett battre
underlag och darmed en béattre anmélan, da utarbetandet av traktdirektivet skulle
ligga ndrmare anmalningstidpunkten. Traktdirektivet ar en arbetsinstruktion som
innehaller en beskrivning med karta 6ver omradet och de atgarder som ska utfo-
ras.

Av enkatsvaren fran foretagen framgar att det finns ett 6nskemal om en hojd are-
algrans fran 0,5 hektar till 1,0 eller 2,0 hektar. Gruppen anser dock att det inte ar
det mest prioriterade omradet om man ska goéra nagon forandring. Det kan ge sig-
naler utat till andra intressegrupper som inte gynnar skogsbruket och det skulle
kunna sla tillbaka pa ett satt som man kanske inte kan forutséga idag.

I samband med introduktionen av Skogsstyrelsens handléggarstod for avverk-
ningsarenden, benamnt Navet, infordes en regel att det hogst far vara 50 meter
mellan olika delomraden i en avverkningsanmalan. Férandringen innebar en 6kad
administrativ belastning for foretagen. Det skulle innebéra en administrativ vinst
om avstandet skulle tillatas 6ka och detta ar sannolikt en mindre kontroversiell
forandring. En 6kning upp till 200 meter skulle ge en stor effekt i minskade admi-
nistrativa kostnader. Det galler speciellt for storskogsbruket, men bedéms aven ha
en betydande positiv effekt for familjeskogsbruket.
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Gruppen ansag vidare att eAvverka bor utvecklas, sa att det finns en tydligare
koppling mellan kartbild och text om det t.ex. ar olika foryngringsmetoder och
naturvardshansyn pa olika delomraden i samma anmaélan. Den standard som ett
antal foretag anvéander for att skicka in anmalan i elektronisk form till Skogssty-
relsen bendmns eAvverka.

Okad giltighetstid for anmélan till fem &r r enligt deltagarna i workshopen inte
det mest prioriterade forandringsomradet, &ven om det &r bra om man kan dka
giltighetstiden. Det blir da ett mindre behov av att anméla omraden pa nytt nar
anmalningstiden har gatt ut. Forandringen gynnar sarskilt storskogsbruket, men
kan aven galla familjeskogsbruket, dock i mindre grad. Férandringen bor inte vara
sérskilt kontroversiell.

Kravet pa kartredovisning av skyddsdikens strackning bor kunna tas bort, utan att
det medfor nagon forsamring av betydelse for tillsynen. Det kan ibland vara svart
att ange dikenas strackning innan avverkning har skett. Likasa bor anméalningsti-
den kunna kortas ner fran sex veckor enligt deltagarna i workshopen.

Det forekommer ibland att uttag av GROT anmals, &ven om man sedan avstar fran
ett GROT-uttag. Statistiken ar darfor inte sarskilt tillforlitlig. Det &r latt hant att
man glémmer bort att komplettera anmalan med GROT, om man bestdmmer sig
for uttag efter att avverkning redan har skett. Anmalningsplikten for GROT-uttag
bor kunna tas bort. Viss farhaga framfordes dock mot att acceptansen for skogs-
bruk kan minska om man tar bort anmalningsplikten for GROT.

Det ar viktigt att eAvverka fungerar och att det ar kompatibelt med de I1T-system
som foretagen anvander, sa att foretagens kartredovisning med hansynsomraden
fors over till det dokument i pdf-format som skapas i Skogsstyrelsens handlaggar-
stod Navet. Det forefaller ocksa som att mojligheten att forandra i hansynsredo-
visningen endast ar marginell.

Ransoneringsreglerna ger idag oonskade troskeleffekter, sarskilt for fastigheter
som storleksmaéssigt ligger omkring 50 hektar. For storskogsbruket ar nuvarande
regler inget storre bekymmer, men gruppen anser att reglerna kan &ndras och an-
passas, utan att det medfor nagra storre kontroversiella problem.

Det finns ocksa forslag pa att andra brukningsenhetsbegreppet fran kommun till
lan, vilket skulle gynna en mindre grupp privata skogsagare. En andring i bruk-
ningsenhetsbegreppet kraver ocksa en andring i ransoneringsreglerna for att inte
missgynna nagon sarskild skogsagargrupp.

Enkat till tio distrikt inom Skogsstyrelsen

Kortare anmalningstid

Flera av skogsnaringens representanter har uttryckt 6nskemal om att forkorta an-
malningstiden for avverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle fran sex
veckor. Man pekar bl.a. pa att det kanns otidsenligt att i dagens IT samhélle be-
hélla sex veckor da modern teknik borde kunna leda till en nedkortning i hand-
laggningstiden.
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En majoritet av de tillfragade distrikten uttrycker stora farhagor for att handlagg-
ningen kommer att férsvaras om handlaggningstiden forkortas. Man pekar bl.a. pa
svarigheter att hinna med handlaggningen i mer komplicerade drenden, t.ex. nar
lansstyrelsen eller kommunen ska delta i handlaggningen. Man ser ocksa svarig-
heter att hinna med i de fall da det ar aktuellt att utfarda forelaggande eller férbud.
En forkortad handlaggningstid leder sannolikt till farre faltbesok och det forsvarar
Polytaxinventeringens genomférande. Man befarar dessutom att arbetsmiljon
kommer att forsamras i form av 6kad stress. Distrikten pekar ocksa pa en demo-
kratiaspekt, att allmanhet och ideella organisationer far svarare att ta del av in-
komna avverkningsanmalningar och ldmna synpunkter innan avverkningen
genomfors.

Sju av tio tillfragade distrikt anser att en kortare anméalningstid patagligt eller till
och med i stor utstrackning skulle férsamra Skogsstyrelsens majligheter att paver-
ka tillstandet i skogen. Flera distrikt pekar pa att en forkortning av anmalningsti-
den skulle kréva ett helt annat arbetssatt &n idag hos myndigheten. Man menar att
det ar svart att hinna med redan idag, sarskilt vid tider da personalresursen ar be-
gransad t.ex. under sommarperioden.

Begransa mojligheterna till dispens fran sexveckorsregeln

Flera foretag anser att det borde vara lattare att fa dispens for olika typer av aren-
den. Skulle en forkortning av anmalningstiden leda till farre dispenser och skulle
det i sadana fall finnas anledning att se 6ver de allmanna raden? En stor mangd
med dispenser ar arbetskravande och det leder ofta till omprioriteringar i verk-
samheten, da dessa arenden maste handlaggas skyndsamt. Det ar darfor énskvart
med en sa lag andel dispenser som mdjligt och en battre planering och framfor-
hallning fran skogsbrukets sida.

Samstdmmigheten bland distrikten &r stor att en férkortning av anmaélningstiden
inte skulle leda till farre dispenser. De som soker dispens vill i regel borja avverk-
ningen redan inom hdgst 1-2 veckor och det paverkas inte av en kortare anmal-
ningstid. Merparten av distrikten anser ocksa att det finns anledning att begransa
mojligheterna till dispens. Behovet av dispens &r ofta foranlett av brister i plane-
ring fran markéagaren eller ombudets sida.

En situation da dispens enligt Skogsstyrelsens distrikt bor medges ar vid skogs-
skyddsskal t.ex. vid pagaende insektsangrepp och dven vid vissa vaderleksan-
knutna situationer t.ex. nar man maste flytta maskiner till omraden med battre
barighetsforhallanden for att minska markskadorna.

For Skogsstyrelsens del skulle en begransning i méjligheten att fa dispens initialt
troligen leda till fler avslagsbeslut.

HOjd arealgrans for anmalan eller slopad anmalan for vissa atgarder

Flera foretag har uttryckt dnskemal att hoja arealgransen fran 0,5 hektar till minst
1,0 hektar och att slopa vissa anmalningspliktiga atgéarder. Vid workshopen ansag
man dock att en hojning av arealgransen inte var det mest prioriterade omradet om
man skulle gora nagon forandring.
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Sju av de tio tillfragade distrikten inom Skogsstyrelsen anser att en hojning av
arealgransen till 1,0 hektar i pataglig eller till och med i stor utstrackning skulle
forsamra mojligheterna for Skogsstyrelsen att paverka tillstandet i skogen. Man
pekar pa att det finns nyckelbiotoper och fornlamningar aven i mindre bestand och
att d&ven mindre avverkningar kan gréansa mot sjoar och vardefulla vattendrag. En
faktor som man lyfter fram &r att man befarar att avverkaren/ombudet inte skulle
kontrollera mindre icke anmalningspliktiga omraden mot de olika geografiska
skikt med vardefull information om bl.a. naturvarden som finns. Darmed skulle
man missa vardefull information och ett exempel ar t.ex. skiktet med Natura
2000-omraden.

Awven uppféljningen av &tervaxterna forsvaras med en héjning av arealgransen, da
utskicket av svarskort inte skulle beréra de mindre avverkningarna. Svarsfrekven-
sen pa svarskorten ar hog och markégarens svar ar viktigt for att bedoma behovet
av tillsyn pa det enskilda objektet.

Samtliga tio distrikt anser att ett slopande av anmalningsplikten for uttag av
GROT i obetydlig eller liten omfattning skulle forsamra mojligheterna for Skogs-
styrelsen att paverka tillstandet i skogen. Uttag av GROT leder séllan till nagon
tillsynsatgard fran Skogsstyrelsens sida. Det forekommer att man anméler GROT-
uttag vid avverkningsanmaélan, dven om det senare visar sig att man inte tar ut
nagon GROT.

Pa fragan vilka 6vriga anmalningspliktiga atgarder som eventuellt kan slopas pe-
kar distrikten pa anmalan om utlandska tradslag, gran- och tallandelarna vid
stubbskord samt kravet pa att redovisa dikenas strackning vid skyddsdikning.

Fler omrdden i samma anmaélan

Skogsbruket har uttryckt dnskemal om att tillata ett storre avstand mellan omra-
den som ingar i en behandlingsenhet och som darmed far redovisas i en och sam-
ma anmaélan.

Flertalet av de tio tillfragade distrikten anser att det skulle fa liten betydelse for
handlaggningen om man 6kar avstandet fran 50 meter till 100 meter for omraden
som far inga i samma anmaélan. Detta galler sarskilt om det ar enhetliga bestand
dar hansynsredovisning och évriga uppgifter ar snarlika. Det blir nagot farre aren-
den att handlagga, men tidsvinsten for Skogstyrelsens handlaggning blir troligtvis
liten.

| de fall delomradena uppvisar stora skillnader i atervéaxtatgarder och miljéhansyn,
sa upplever man en risk att de uppgifter som lamnas pa blanketten &r av mindre
varde vid tillsynen, sarskilt om de inte redovisas pa kartan. Denna risk bedéms
6ka om man okar avstandet ytterligare till 200 meter.

Forenkling i hansynsredovisningen

Flera aktorer i skogen pekar pa att man bor forenkla redovisningen av natur- och
kulturmiljévardshansynen i samband med avverkningsanmélan.
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Samtliga tio distrikt & eniga om att hansynsredovisningen idag uppvisar stora
brister. Den &r ofta schablonmassigt ifylld pa rummet, utan relevanta kunskaper
om verkliga forhallanden och den speglar séllan den hansyn som sedan ldmnas vid
avverkningen. Det dr inte ofta som hansynen redovisas pa kartan och det ar séllan
som hansynsredovisningen har sadan kvalitet att den &r ett stod vid Skogsstyrel-
sens tillsyn.

Det &r svart att se hur hansynsredovisningen ska kunna forenklas, da hansynen
idag inte redovisas pa det satt som det &r tankt. Nagra av de frivilliga uppgifterna
skulle kunna tas bort, utan att det paverkar tillstandet i skogen negativt. Det be-
doms dock inte ge nagra besparingar. De flesta distrikten tycker att fritexten under
varje rubrik ska behallas. Det ar ett bra komplement till kryssrutorna och tvingar
anmaélaren att tanka till.
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Sammanfattning av remissvaren

En remissversion av Meddelandet har skickats ut till féretag och organisationer
inom den skogliga sektorn, till myndigheter samt &ven internt inom Skogsstyrel-
sen. Remissinstanserna och en sammanstallning av remissvaren framgar av bila-
ga 2.

Allmant

Flera remissinstanser pekar pa att det regelforenklingsarbete som Skogsstyrelsen
har genomfort har varit foredomligt och skett pa ett involverande och lyssnande
satt och i en god dialog med skogsbruket. Skogsstyrelsens rapport anses ocksa
vara vélskriven och valstrukturerad. Daremot menar flera av skogsbrukets foretra-
dare att resultatet av arbetet a&r magert och att maluppfyllelsen ar bristfallig.

LRF Skogsagarna anser att myndigheten har forbigatt det omrade som har storst
potential att paverka foretagens administrationskostnader och som har prioriterats
hogst av naringen, namligen frdgan om anmalningstiden for foryngringsavverk-
ning och skyddsdikning. De menar att fragan bor utredas vidare innan forslaget
lamnas till regeringen. Man pekar ocksa pa att regelforenklingar ska utga fran
foretagens behov och upplevelser och att Skogsstyrelsens forslag inte nar upp till
malet att minska de administrativa kostnaderna med 25 procent.

Statens Fastighetsverk anser daremot att de foreslagna regelférenklingarna &r val
avvagda och konstaterar ocksa att en minskning av foretagens administrativa
kostnader med 25 procent knappast ar mojligt utan att forsdmra mojligheterna att
uppna de skogs- och miljopolitiska malen.

Flera pekar ocksa pa betydelsen av att fortsatta arbetet med att utveckla modellen
"En dorr in” som bade forenklar for skogsbruket och for myndigheter.

Naturskyddsforeningen anser att ett eventuellt behov av regelforenkling for att
minska foretagens administrationskostnader maste underordnas hansyn till natur-,
kultur- och sociala varden och behovet att kraftigt forbattra efterlevnaden av hén-
synskraven i 30 § SvL.

Naturvardsverket pekar pa behovet av en samlad effektanalys med avseende pa
hallbar markanvandning, relevanta miljomal och artskyddsférordningen.

Sexveckorsregeln

Skogsstyrelsens forslag att behalla sexveckorsregeln for anmélan av foryngrings-
avverkning ar den fraga som har engagerat remissinstanserna i sarklass mest.

LRF Skogsagarna menar att Skogsstyrelsen har forbisett att utreda och 6vervéga
det alternativ om en anpassad handlaggningstid som framforts som ett alternativ
till en generellt kortad anmélningstid. Med en anpassad handlaggningstid skulle
utgangspunkten vara sex veckor, men klartecken for avverkning skulle kunna
ldmnas vésentligt tidigare for okomplicerade drenden, vilket enligt LRF &r mer-
parten av alla arenden. Det &r en fraga som skogsnéaringen lagt stor vikt vid och de
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menar att de interna synpunkterna inom Skogsstyrelsen tillmatts alltfor stor bety-
delse. Man menar att Skogsstyrelsens bedémning av att en kortare anmalningstid
skulle ha stor negativ paverkan pa majligheten att na de skogspolitiska malen inte
bygger pa nagon saklig utredning eller analys.

Aven Skogsindustrierna pekar pa att en minskning av anmalningstiden skulle ha
en kostnadssdnkande effekt framst genom samordningsvinster. Man menar vidare
att det med dagens digitala databaser ar mojligt att sénka anmalningstiden till 3-4
veckor utan att riskera natur- eller kulturmiljovarden eller asidosatta offentlig-
hetsprincipen.

StoraEnso Skog menar att en nedkortning av anmélningstiden ar énskvard, men
att det inte bor ske pa bekostnad av Skogsstyrelsens mojligheter att utova tillsyn i
falt.

Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet och Havs- och vattenmyndigheten anser dock att sexveckorsregeln vid an-
malan om foryngringsavverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle bor
behallas.

Fyra av Skogsstyrelsens fem regioner anser ocksa att sexveckorsregeln bor behal-
las oférandrad och menar att en nedkortning skulle vara negativt for miljomalen
och att det skulle inneb&ra mindre tid till faltkontroller och kontakter med andra
myndigheter. Det skulle ocksa forsamra handlaggarnas arbetssituation genom en
okad stress. Myndigheten maste ha rimlig tid pa sig att handlagga arenden for att
darigenom ges mojlighet att paverka utférandet i de fall det behovs. Skogsstyrel-
sens Region Ost anser att en kompletterande utredning bor goras for att se om
myndighetens arbetssatt kan dndras sa att vissa avverkningar kan pabdrjas innan
sex veckor forflutit.

Arealgransen for anmalan

Arealgransen 0,5 hektar for avverkningsanmélan forslas att behallas.

LRF Skogséagarna bedomer att en héjning av arealgransen skulle ha storre paver-
kan pa myndighetens mojligheter att paverka tillstandet i skogen an en forkortad
anmalningstid. Mot bakgrund av detta har de ingen erinran mot forslaget att lata
arealgransen kvarsta. Aven Sveaskog och StoraEnso Skog tillstyrker forslaget och

menar att nackdelarna av en hgjning av lagsta anmalningspliktiga areal skulle
Overtraffa fordelarna.

Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet samt Havs- och vattenmyndigheten anser ocksa att arealen inte ska hojas.

Aven Skogsstyrelsens regioner stodjer forslaget att behalla arealen 0,5 hektar.

Avstand mellan omraden i en anmaélan

Skogsstyrelsen foreslar att storsta tillatna avstand mellan olika omraden i en av-
verkningsanmalan 6kas fran 50 meter till 100 meter.
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LRF Skogsagarna, Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker férslaget, men
Sveaskog pekar ocksé pé att avstandet borde 6kas till atminstone 200 meter. Aven
Skogsindustrierna tycker att skélen till att begransa storsta avstand till 100 meter
ar svaga och menar att ett storre avstand inte borde medféra nagon olagenhet mot
bakgrund av dagens digitala karthantering.

Vérldsnaturfonden ar daremot tveksam till att 6ka avstandet till 100 meter. De
menar att Skogsstyrelsen tydligare maste pavisa vad som menas med att de nega-
tiva konsekvenserna av forslaget beddms vara hanterbara. Varldsnaturfonden
tycker att den forvantade kostnadsbesparingen pa 4,5 procent skulle kunna overfo-
ras till forbattrad hansynsredovisning.

Skogsstyrelsens regioner tillstyrker forslaget och menar att Skogsstyrelsen kan
utova tillsyn av saval naturhansyn och atervaxtatgarder aven vid en utdkning till
100 meter mellan olika omraden i samma avverkningsanmalan.

Anmalans giltighetstid

LRF Skogsagarna, Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker forslaget att for-
langa giltighetstiden for en avverkningsanmalan fran tre ar till fem ar. Skogsindu-
strierna papekar att forslaget ar val avvagt och kommer att ge kostnadsbesparing-
ar.

Naturvardsverket menar dock att en forlangd giltighetstid 6kar risken for att av-
verkningar sker i bestand med vérden for skyddsvarda arter, sasom boplatser for
rovfaglar. Det skulle ocksa innebéara forsvarad uppfoljning, dverblick och miljo-
anpassning av avverkningar efter aktuella forutsattningar. Naturvardsverket anser
att tillstand bor baseras pa faktiska forhallanden och konstaterar att de kan forand-
ras avsevart redan inom nuvarande trearsperiod.

Skogsstyrelsens regioner tillstyrker dock forslaget.

Skyddsdikens strackning pa karta

Skogsstyrelsen foreslar att kravet pa att redovisa skyddsdikens strackning dndras
till att enbart redovisa det omrade dar skyddsdikning planeras. LRF Skogsagarna
tycker att det ar en viktig och véal motiverad forandring och Skogsindustrierna
pekar pa att forslaget kommer att leda till kostnadshesparingar. Aven Sveaskog
och StoraEnso Skog tillstyrker forslaget och StoraEnso Skog menar att det manga
ganger i samband med avverkningsanmaélan ar svart att exakt veta var dikena ska
laggas.

Varldsnaturfonden stodjer dock inte forslaget. De menar att diken kan astadkom-
ma stor skada och behov av skyddsdiken visar i manga fall pa ett daligt standorts-
anpassat skogsbruk. Att bara redovisa det omrade som ska skyddsdikas ar otyd-
ligt och det kan leda till en mer schablonmaéssig skyddsdikning. Skogsstyrelsen
bor dven beakta vattendirektivet i detta hdnseende.

Aven Naturskyddsforeningen stéller sig avvisande till forslaget. Historiskt sett har

mycket stora naturvarden spolierats genom utdikning av vatmarker i bade odlings-
och skogslandskapet. Istéllet for att dika borde skogsbruket genom béttre plane-
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ring ta hansyn till hydrologin och anpassa skogsskotseln efter radande villkor ge-
nom att avsta fran avverkning inom kansliga omraden, alternativt anvénda hyg-
gesfria metoder. Genom att ta bort kravet pa att redovisa dikenas strackning okar
risken for slentrianmassig skyddsdikning. Kravet pa en omradesangivelse ar inte
tillrackligt for att motverka denna risk.

Enligt Naturvardsverket kan en forandring leda till negativa konsekvenser for mil-
jon. Risken finns att skyddsdikning leder till stora utfloden av néringsbelastat och
grumligt vatten och till lackage av kvicksilver och andra platsspecifika for-
oreningar. Det innebar en kraftig paverkan pa livshetingelserna for vaxter och djur
i mottagande vattenmiljder. En annan effekt av skyddsdikning ar att vissa véxt-
husgaser slapps ut i 6kad omfattning. For att de negativa effekterna av skyddsdik-
ning ska minimeras &r det viktigt att ingreppen planeras noga. Om kravet pa kart-
inritning av skyddsdikenas strackning tas bort finns en risk for att forutsattningar-
na for noggrann planering férsamras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att Skogsstyrelsens forslag riskerar att fa ne-
gativa konsekvenser for saval vattenmiljon som for fiske och dricksvattenforsorj-
ningen. Den framsta risken med en &ndring ar risken for 6kad spridning av slam
och humusamnen till anslutande vattendrag. For att minimera skyddsdikningens
negativa effekter pa vattenmiljéerna maste den utforas pa ett lampligt satt, vilket
kraver en god planering. Genom att slopa kravet pa inritning av planerade
skyddsdiken finns det risk for att fler dikningar kommer att genomforas utan till-
racklig planering i falt. Forslaget innebar ocksa att Skogsstyrelsen inte heller far
kannedom om hur dikningsatgérderna ar planerade, vilket minskar forutséttning-
arna for myndigheten att kunna prioritera sin tillsyn i falt.

Lansstyrelsen i Vasterbotten ar tveksam till forslaget da det kan vara svart att ta
stallning till om skyddsdikningen kommer att ha nagra effekter da inte dikes-
strackningen redovisas, men ocksa for att det blir svarare for Skogsstyrelsen att
papeka att det inte gar att utfora skyddsdikning i vissa omraden utan att det kom-
mer att raknas som en tillstandspliktig markavvattning.

Skogsstyrelsens regioner stddjer i huvudsak den foreslagna forandringen, men
nagra pekar pa att man borde redovisa det omrade som kommer att paverkas av
skyddsdikningens effekt. Man menar ocksa att det &r fordel om man redovisar
vilka atgarder man amnar vidta for att forhindra slambildningen och hur man an-
sluter diket till andra vattendrag.

Anmalan om uttag av skogsbransle

Skogsstyrelsen foreslar att anmalan om uttag av GROT slopas och att man inte
behover ange tradslag vid stubbskord.

LRF Skogsagarna, Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker férslaget. Sveaskog
menar ocksa att kvaliteten pa lamnade uppgifter ofta ar bristfallig, bland annat
genom att man ofta anmaéler mer an vad som sedan kommer att tas ut. Man anser
ocksa att det ar andamalsenligt att ta bort kravet pa att ange vilka tradslag som ska
tas ut och i vilken omfattning vid stubbskord.
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Vérldsnaturfonden stddjer varken forslaget att slopa anmalningsplikten for GROT
eller att slopa skyldigheten att uppge tradslag vid stubbskord. Skyldighet att an-
mala ger Skogsstyrelsen en indikation var dessa uttag ar aktuella och man har
mojlighet att géra bedémningar ifall GROT-uttag sker i olampliga bestand t.ex. pa
vata marker.

Aven Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget att minska kraven pa redovisning
av biobréansleuttag. Det galler saval GROT-uttag som stubbskord. Det &r sarskilt
angeldget att inte &ndra reglerna for stubbskord. Det ger en liten besparing 1 admi-
nistrativa kostnader samtidigt som stubbskard kraftigt paverkar mark och vatten
dér den utfors.

Naturvardsverket anser att ett borttagande av anmalningskravet vid uttag av
GROT riskerar att leda till negativa effekter pa miljon, eftersom det blir svarare
att rikta askaterforingsatgarder till omraden som har storst behov av detta. Syftet
med aterforing av aska ska vara for att motverka forsurning vid skogsbransleuttag
och kompensera forlust av vaxtnaringsamnen. Om anmalningskravet forsvinner
riskerar daven problem med kdrskador att tillta, vilket 6kar risken for uttransport av
slam, humus&mnen, tungmetaller och naringsdémnen till sjéar och vattendrag.

Aven Havs- och vattenmyndigheten stéller sig avvisande till férslaget och anser
att forslaget att ta bort anmalningsplikten kraftigt minskar mojligheterna att brom-
sa skogsbrukets forsurande paverkan. Detta framst for att det blir svarare att rikta
askaterforing till de omraden som &r i storst behov av det. Argumentet att syste-
met med anmalan inte fungerar och att gjorda anmalningar inte speglar faktiskt
uttag av GROT ér inte skal for att slopa kravet. Snarare bor Skogsstyrelsen verka
for att skogsbruket béttrar sig.

Inom Skogsstyrelsen & meningarna delade huruvida anmalningsplikten for GROT
ska slopas eller inte. Nagra menar att Skogsstyrelsen borde lagga storre vikt pa
GROT-anmaélningarna, sa att informations- och radgivningssatsningar kan riktas
mot omraden som &r kansliga for korskador och dér skogsbréansleuttag planeras.

Hansynsredovisningen i anmalan

LRF Skogsdgarna och 6vriga skogliga foretradare har inget att invanda mot for-
slaget att inte infora nagra forandringar i hansynsredovisningen. Flera pekar pa att
en schablonmaéssig och bristfallig hansynsredovisning inte ar detsamma som att
trakten inte kommer att planeras fére avverkning. Traktplaneringen ligger ofta
narmare avverkningstidpunkten och nar anmalan skickas in ar planeringen inte
Klar.

Vérldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget och menar att
kraven egentligen borde skérpas och inkludera dven hénsyn till rekreation och
friluftsliv.

Aven i remissvaren fran Skogsstyrelsens regioner m.fl. anses att hansynsredovis-
ningen i nuldget inte bor forandras.
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Frivilliga uppgifter i anmalan

Nar det galler fragan om de frivilliga uppgifterna i avverkningsanmalan om
skogsvardsavtal, avverkningsplanering och markberedningsmetod sa har ingen
remissinstans stéllt sig avvisande till att de foreslas bli kvar i nuvarande form.

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Skogsbrukets foretradare och Skogforsk stéller sig positiva till att vidare utreda
om skogsodlingsmaterial i form av sa kallade bulksticklingar, som har stor gene-
tisk variation, kan undantas fran nu gallande regler om begransning inom en
brukningsenhet samt krav pa anmalan innan planteringen igangsatts.

Vérldsnaturfonden &r dock tveksam till att utreda om bulksticklingar bér undantas
fran nu gallande regler och anser att klonskogsbruk fortsatt bor vara anméalnings-
pliktigt och arealbegrénsas.

Atgarder i omréden med skogliga forsék

Ingen remissinstans stéller sig avvisande till att undanta omraden som anvands av
forskningsinstitutioner i forskningssyfte fran reglerna om atervaxtatgarder, tillatna
avverkningsformer och lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. Sveriges
Lantbruksuniversitet menar dock att forskningsintresset ska ga fore andra intres-
sen inom omraden som anvands for skoglig forskning och att det infors ett gene-
rellt undantag fran SvL som inbegriper dven miljoreglerna.

Dispens fran tillatna avverkningsformer

Ingen remissinstans staller sig avvisande till forslaget att ersatta kravet pa dis-
pensansdkan med krav pa anmélan. Varldsnaturfonden &r dock nagot tveksam och
menar att konsekvensutredningen ar bristfallig och att forandringen inte ger nagra
administrativa besparingar for vare sig skogsbruket eller Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens skogsenhet pekar pa att undantaget for tillatna avverkningsformer
inte bara borde kopplas till natur- och kulturmiljovarden utan ocksa lyfta fram
skogar dér det finns behov av att bevara och utveckla angeldgna varden for ren-
naringens intressen inom renskotselomradet.

Avgransning av brukningsenhet och ransonering av aldre skog

Skogsbrukets foretradare stodjer lattnader i ransoneringsreglerna, medan natur-
vardens foresprakare ar tveksamma.

Varldsnaturfonden menar att det skickar fel signaler till skogsbruket angaende
skogshushallningen och det ppnar upp fér mer spekulativa huggningar.

Naturvardsverket pekar pa att lattnaden skulle kunna fa en negativ effekt pa den
skogs- och miljopolitiska maluppfyllelsen da det bedoms att flera tusen bruk-
ningsenheter kommer att anvanda sig av det 6kade avverkningsutrymmet som
andringen innebar. Fragan bor belysas mer inom ramen for arbetet med en hallbar
markanvandning.
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Inom Skogsstyrelsen rader delade meningar om lattnader i ransoneringsreglerna.
Det &r inte sa lange sedan ransoneringsreglerna enbart omfattade brukningsenhe-
ter pa 100 hektar eller mer. Att man i slutet av 1990-talet sénkte arealgransen fran
100 hektar till 50 hektar torde ha varit resultatet av noggranna 6vervéganden samt
att det framkom tydliga signaler om en 6kad omfattning av exploaterande avverk-
ningar utforda av s.k. skogsklippare. Det finns inte tillrackligt starka skal till en
Okad liberalisering i detta fall, sérskilt mot bakgrund av att skogsbruket inte lyft
fragan.

Gjorda andringar jamfort med remissversionen
Utover ett antal mindre andringar i Meddelandet har foljande andringar gjorts.

e Regeln om att anmala uttag av GROT om minst 0,5 hektar i anslutning till
annan avverkning an rojning eller gallring forelds kvarsta.

e Skogsmark som disponeras langsiktigt av forskningsinstitutioner och an-
vands for forskningsandamal foreslas undantas dven fran reglerna om hén-
syn till natur- och kulturmiljévardens intressen.

e Avverkning som uppenbart pakallas med hansyn till rennaringen men som
inte uppfyller kravet pa tillaten avverkningsform, foreslas bli anméalnings-
pliktig pa motsvarande sétt som i remissen foreslogs for avverkningar for
att bevara natur- och kulturmiljovérden.
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Anmalan om avverkning, skyddsdikning

och uttag av skogsbransle

Sammanfattning

Sexveckorsregeln vid anmalan om avverkning, skyddsdikning och uttag av
skogsbransle foreslas vara kvar. En nedkortning till tre eller fyra veckor
som skogsbruket prioriterat hogst bland de forslag pa regelférenklingar
som framforts, bedoms fa alltfor stora negativa effekter pa myndighetens
mojligheter att paverka tillstandet i skogen. Enligt Tillvaxtverkets satt att
mata skulle en nedkortning av tiden inte heller paverka foretagens admi-
nistrativa kostnader.

Arealgransen om minst 0,5 hektar for anmalan om avverkning féreslas
vara kvar. Att hoja arealgransen till 1,0 eller 2,0 hektar skulle visserligen
ge betydande administrativa forenklingar for bade skogsbruket och myn-
digheten genom féarre anmalningar, men de negativa konsekvenserna be-
doms bli alltfor stora. Skogsbruket har inte prioriterat en hdjning av areal-
gransen.

Storsta tillatna avstand mellan omraden som redovisas i en och samma an-
malan foreslas dkas fran 50 till 100 meter, vilket efterfragats av skogsbru-
ket. De negativa konsekvenserna bedéms vara hanterbara. Forslaget be-
réknas ge en minskning med 4-5 procent av skogsbrukets administrativa
kostnader for att folja lagstiftningen och en minskning med ca 1 procent av
myndighetens kostnader for registrering och handlaggning.

Giltighetstiden for anmélan om avverkning foreslas forlangas fran tre till
fem ar. Detta bedoms inte fa nagra negativa effekter av betydelse. Forsla-
get beréknas ge en minskning med ca 2 procent av skogsbrukets administ-
rativa kostnader for att folja lagstiftningen och en minskning med ca 4
procent av myndighetens kostnader for registrering och handlaggning.

Inritning pa karta av skyddsdikens strackning foreslas utga och istallet er-
sattas med krav pa att ange det omrade som planeras att skyddsdikas. De
negativa effekterna av andringen bedoéms vara sma. Forslaget beraknas ge
en minskning med ca 1 procent av skogsbrukets administrativa kostnader
for att folja lagstiftningen. Myndighetens kostnader for registrering och
handlaggning beddéms inte paverkas.

Uppgiftslamnandet vid anméalan om uttag av stubbar féreslas bli enklare
genom att ta bort kravet pa att ange vilka tradslag och hur stor andel av
dessa som ska tas ut. Kravet pa att anméla uttag av grenar och toppar
(GROT) foreslas kvarsta, men Skogsstyrelsen har 6vervagt att foresla ett
borttagande av kravet. Risken for kdrskador bor oftare an vad som nu ar
fallet resultera i att anmalningar om uttag av GROT pa fuktiga marker blir
foremal for radgivnings- och tillsynsinsatser fran myndigheten och framst
darfor bor anmalningsplikten kvarsta. Det finns dessutom ett varde i att
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kunna félja utvecklingen av anméld areal GROT. Fdrslaget att minska
uppgiftslamnandet vid uttag av stubbar har marginell betydelse for skogs-
brukets respektive myndighetens administrativa kostnader.

e Hansynsredovisningen i anmalan bedoms det inte finnas forutsattningar
for att forenkla i nulaget. Redovisningen &r ofta schablonmaéssigt ifylld pa
rummet och speglar séllan den hédnsyn som sedan lamnas vid avverkning.
Enligt Skogsstyrelsens uppfattning kravs att skogsbruket tar ett 6kat an-
svar genom att planeringen av varje enskilt avverkningsobjekt aterspeglas
pa ett bra satt i hansynsredovisningen.

e De frivilliga uppgifterna i anméalan om skogsvardsavtal, avverkningsplane-
ring och markberedningsmetod foreslas vara kvar. Sarskilt de av Skogssty-
relsens distrikt i norra Sverige som tillfragats ar positiva till att behalla
uppgifterna och eftersom de ér frivilliga ingar de inte heller i matningarna
av de administrativa kostnaderna.

e Om ansvaret for att anméla avverkning, skyddsdikning och uttag av skogs-
bransle lades pa den som ska utfora atgarden istallet for skogsmarkens
agare, skulle inte den totala administrativa bordan minska men det skulle
anda innebéra en forenkling for inblandade parter genom att ansvaret blir
tydligare. Remissinstanserna har inte haft mgjlighet att lamna synpunkter
pa detta forslag och Skogsstyrelsen valjer darfor att inte fora fram det som
Skogsstyrelsens forslag i detta Meddelande.

Bakgrund

Huvudsyftet med anmalan &r att Skogsstyrelsen i forvag ska fa vetskap om atgar-
der som har stor betydelse for atervaxter, miljohansyn och i forekommande fall
hansyn till rennaringen. Myndigheten ges da forutsattningar att dels genom rad-
givning riktad till skogsagare och deras ombud, dels genom tillsyn paverka hur
atgarderna utfors.

De senaste resultaten fran Skogsstyrelsens Polytaxinventeringar™ visar att skogs-
agarna har blivit battre pa att vidta atgarder for att trygga atervéxten i skogen, men
att de & andra sidan har blivit samre pa att ta hansyn till naturvardens och kultur-
miljovardens intressen utifran de faktorer som inventeringen fangar upp. Polytax
ar kontrollinventeringar avseende resultaten av vissa skogliga atgarder. Aven om
det finns visst utrymme for hur Polytaxresultaten bor tolkas, &r det uppenbart att
det kréavs betydande insatser for att na de skogs- och miljopolitiska malen.

Anmalan har storst betydelse for Skogsstyrelsens arbete med att vagleda och for-
ma skogségarna att ta hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen,
eftersom det for att fa effekt kravs insatser fran myndigheten innan avverkning,
skyddsdikning eller uttag av skogsbransle sker. Anmalan har stor betydelse &dven
for Skogsstyrelsens arbete med att fa battre atervéxtresultat, men i det senare fallet
ar det inte lika ofta nédvandigt med insatser fore avverkning.

10 http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Om-oss/Var-verksamhet/Inventeringar/Polytax/

31



MEDDELANDE NR 1/2012

Antalet arenden

Antalet anmalningar om féryngringsavverkning varierar mellan aren, men uppgar
ett normalar till drygt 50 000 st. Motsvarande antal ar ca 3 000 anmalningar om
avverkning for annat &ndamal an virkesproduktion, ca 2 500 anmélningar om
skyddsdikning och ca 30 000 anmalningar om uttag av skogsbrénsle, varav de
senare till mycket stor del avser uttag av GROT och till resterande del uttag av
stubbar.

Reglerna — historik

Nu gallande regler om att anmalan ska goéras minst sex veckor innan atgérden ut-
fors omfattar foryngringsavverkning, avverkning for annat andamal an virkespro-
duktion, skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle. Reglerna finnsi 14 § SvL, 15 §
SvF samt i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad. Av texten nedan fram-
gar att reglerna andrats vid ett antal tillfallen, framst genom krav pa redovisning
av ytterligare uppgifter.

1975 infordes krav i skogsvardslagstiftningen att skogsmarkens agare skulle an-
mala slutavverkning (humera benamnd foryngringsavverkning) om minst 0,5 hek-
tar till davarande skogsvardsstyrelsen. Anmalan skulle géras minst en manad in-
nan avverkningen paborjades, men inom omraden som lansstyrelsen angett géllde
istallet tvd manader. Av forarbeten' till lagandringen framgar att ett motiv for att
infora anméalningsplikten var att méjliggora en béttre radgivnings- och kontroll-
verksamhet framst i fraga om atervaxtatgarder.

1979 kompletterades lagstiftningen med krav pa anmalningsplikt aven for avverk-
ning i syfte att ta skogsmark i ansprak for annat andamal &n virkesproduktion.

1991 infordes en skyldighet att anméla skyddsdikning.

1994 tillkom ett krav pa att redovisa vad skogsagaren avsag att gora for att tillgo-
dose naturvardens och kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning.
Samtidigt utstracktes anmalningstiden fran en manad till sex veckor. Detta moti-
verades i férarbeten*? med ett behov att ge okat tidsutrymme for skogsmyndighe-
tens handlaggning av naturvardsfragorna.

1998 utdkades anmaélningsplikten till att galla &ven uttag av skogsbransle. | forar-
betena'® relaterades till anmalningsplikten for avverkning och dess syfte att ge
tillsynsmyndigheten majligheter att ge information och rad om eller besluta om
villkor for avverkningen for att tillgodose lagens krav pa atervaxter och miljohan-
syn. | férarbetena angavs att detta underrattelsekrav uttryckligen borde utdkas till
att galla dven sadant skogsbransleuttag som sker i samband med eller i nara an-
slutning till sddan avverkning som omfattas av kravet pa anmalning.

1999 kom regler om att anmalan skulle innehalla uppgifter om vad som avsags att
gora for att trygga atervéaxten. Samtidigt infordes krav pa att bifoga en karta som

1 proposition 1974:166
12 proposition 1992/93:226
'3 Proposition 1997/98:1
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visar dels det anmalda omradet, dels visar vissa typer av omraden dar miljohansyn
planeras.

2005 forlangdes giltighetstiden for anmalan om avverkning fran tva till tre ar. Re-
geln kompletterades med att efter giltighetstidens utgang far annan atgard an av-
verkning av skarm- och frotrad inte ske utan att ny anmélan gors. Samtidigt togs
mdjligheten bort att forlanga anmélans giltighetstid. Det blev &ven mojligt att
l&mna in anmélan i elektronisk form.

Awven en regel i MB har en koppling till SvLs anmélningsregler. Skogsbruksatgar-
der som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon ska enligt 12 kap. 6 § MB
anmalas for samrad till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan atgéarden paborjas.
Om en avverkning anmalts for samrad kravs fr.o.m. 2005 ingen anmalan for at-
garden enligt SvL. Detta for att forenkla anmalningsforfarandet for skogsagaren.
Antalet samradsarenden uppgar till ca 2 000 st per ar.

2009 kompletterades reglerna med att varje anmalningsblankett med tillhérande
karta/kartskiss ska innehalla endast en s.k. behandlingsenhet, som normalt utgors
av ett sammanhangande omrade, men omraden som &r belagna hogst 50 meter
fran varandra raknas som en behandlingsenhet om de avgréansas av vagar, vatten-
drag, vatmarker, kraftledningar etc. Vid avverkning for annat &ndamal &n virkes-
produktion utdkades antalet situationer da anmalan om avverkning inte behéver
goras. Ska omradet anvéandas for annan verksamhet vars tillatlighet prévats enligt
annan lag behovs inte langre ndgon anmalan. Krav inférdes pa att en anméalan om
skyddsdikning ska innehalla karta/kartskiss med det planerade dikets strackning.
Begreppet skogsbransle fortydligades med att det bor avse grenar, toppar och
stubbar som tas ut i avsikt att anvandas som bransle. Slutligen har i allmanna rad
getts exempel pa situationer nar dispens fran sexveckorsregeln bor kunna lamnas.

2010 infordes krav pa att skogsagaren i avverkningsanmélan ska ange vad som
avses goras for att tillgodose rennéringens intressen vid avverkning inom renskot-
selns aret-runt-marker. Lattnader i anméalningsreglerna skedde genom att ett antal
situationer angavs nar anmélan inte behdver goras. Om uttag av skogsbrénsle in-
nefattar stubbar, infordes krav pa att det ska anges vilka tradslag och vilken vo-
lymandel av dessa som ska tas ut.

Sexveckorsregeln

I 15 b § SvF anges att avverkning, skyddsdikning eller uttag av skogsbransle som Skogs-
styrelsen ska underrattas om far paborjas tidigast sex veckor efter det att en sadan un-
derrattelse gjorts och i forekommande fall uppgifter [lAmnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller rennaring-
ens intressen. Om det finns sarskilda skal far Skogsstyrelsen medge att dessa atgarder
pabdrjas tidigare.

Skogsbrukets synpunkter i enkétsvar och workshop

Flera aktorer inom skogsbruket har i enkétsvar (sid. 17-18) angett att sexveckors-
regeln for anméalan om avverkning bor kortas till tre veckor, atminstone for
okomplicerade anmélningar. Forslag har dven framforts om att korta tiden pa mot-
svarande satt for anmalan om skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle.
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I den workshop (sid 18-19) som hélls med ett antal foretradare for familjeskogs-
bruket och storskogsbruket var dessa eniga om att en nedkortning av sexveckors-
regeln vid anmalan till tre veckor skulle ha den storsta effekten pa skogsbrukets
administrativa kostnader och att denna atgard enligt deras uppfattning har hogst
prioritet. Som ett alternativ till en generell kortning till tre veckor framférdes att
avverkningen far paborjas da handlaggningen ar klar, med mojlighet att forlanga
tiden for komplicerade &renden.

Remissvar

LRF Skogsagarna menar att Skogsstyrelsen har forbisett att utreda och 6vervédga
forslaget om en anpassad handlaggningstid som framforts som ett alternativ till en
generellt kortad anmalningstid. Skogsindustrierna pekar pa att en minskning av
anmalningstiden skulle ha en kostnadsséankande effekt framst genom samord-
ningsvinster. Man menar vidare att det med dagens digitala databaser ar mojligt
att sanka anmalningstiden till 3-4 veckor utan att riskera natur- eller kulturmiljo-
varden eller asidosatta offentlighetsprincipen.

Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet samt Havs- och vattenmyndigheten anser dock att sexveckorsregeln vid an-
malan om foryngringsavverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle bor
behallas.

Skogsstyrelsens regioner anser ocksa att sexveckorsregeln bor behallas oforandrad
och menar att en nedkortning skulle vara negativt for miljomalen och att det skul-
le inneb&ra mindre tid till faltkontroller och kontakter med andra myndigheter.

Overvéaganden och stallningstaganden

I enkaten till tio av Skogsstyrelsens distrikt (sid 19-22) forutsattes att sexveckors-
regeln behalls for anmalningar som utgér samradséarenden enligt 12 kap 6 § MB.
Anledningen &r att dessa i normalfallet &r betydligt mer arbetskravande d&n anmaél-
ningar enligt SvL genom att de for samrad anmalda atgarderna ofta kan antas fa
storre paverkan pa miljon. En hogre andel av samradsarendena kraver darfor falt-
besok. Samradséarendena utgor dock endast nagra procent av antalet anmalningar
om avverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbrénsle.

Majoriteten av de tio tillfragade distrikten inom Skogsstyrelsen ser betydande
problem med &rendehandlaggningen om anmalningstiden skulle kortas. Som ex-
empel anges svarigheter att hinna med komplicerade drenden. Detta kan vara
arenden dar lansstyrelsen eller annan myndighet berors. Det kan dven vara dren-
den dar beslut om forelagganden eller forbud behover fattas. Vidare framhalls att
det blir mindre tid for faltbesok. Flera betonar att en kortare anmélningstid medfor
Okad stress for personalen.

En annan effekt av kortare anméalningstid &r en foérsamring av allménhetens och
ideella organisationers mojlighet att kunna ta del av inkomna anmaélningar och
fora fram synpunkter innan avverkning genomfors.

Ett sétt att hantera en kortare anmalningstid skulle kunna vara att ge Skogsstyrel-
sen majlighet att i sarskilda fall forlanga tiden till sex veckor. En sadan l6sning
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skulle dock medfdra ett administrativt merarbete fér myndigheten och aven skapa
viss osdkerhet hos skogségare/ombud och &ven andra aktérer om vilken tid som
kommer att galla for en anmaélan i det enskilda fallet. Att ha sex veckor for sam-
radsarenden enligt MB och i normalfallet fyra veckor for anmalan enligt SvL kan
aven det bidra till osékerhet om vad som géller for en enskild anmalan.

Ett normalt ar lamnas i ca fem procent av anmalningsarendena dispens for att fa
paborja en avverkning tidigare an sex veckor. Dispenshanteringen ar arbetskra-
vande for myndigheten och leder till viss omprioritering av resurser, bl.a. faltbe-
sOks dessa drenden i storre utstrackning an dvriga. FOr Skogsstyrelsens del ar det
darfor 6nskvart att antalet dispensansokningar ligger pa en forhallandevis lag
niva. Om det finns sarskilda far Skogsstyrelsen lamna en dispens och for att tyd-
liggora vilka sarskilda skal som avses i 15 b 8 SvF kompletterades reglerna med
allmanna rad for nagra ar sedan. Tillampningen blev da tydligare for bade skogs-
bruket och for Skogsstyrelsen, vilket ledde till att antalet dispensansdkningar
minskade. Majoriteten av de tillfragade distrikten inom Skogsstyrelsen anser att
de allmanna raden ar vagledande och tydligt anger de situationer da det ar befogat
att medge dispens. Det finns sannolikt inte skél att redan idag andra i de allmanna
raden, da det annu inte gatt s& manga ar sedan de tillkom.

Flertalet distrikt anser dock att en nedkortning av sexveckorsregeln till tre eller
fyra veckor inte skulle minska antalet dispensansokningar eller endast ha en mar-
ginell paverkan. Detta eftersom man oftast har behov av att paborja avverkningen
inom en till tva veckor efter att anmélan gjorts.

Skogsbruket har dock framfort uppfattningen att en forkortning av anmalningsti-
den med stor sannolikhet skulle leda till ett battre underlag och darmed en battre
anmalan, da utarbetandet av det s.k. traktdirektivet skulle komma att ligga narma-
re anmalningstidpunkten. Med traktdirektiv avses en arbetsinstruktion som bestal-
laren lamnar till utforaren infér avverkning och som bl.a. innehaller beskrivning
av och karta 6ver det omrade dar atgarden ska utforas.

For att Skogsstyrelsen skulle kunna klara handlaggningen av arenden pa ett till-
fredsstéllande satt med i normalfallet endast tre eller fyra veckor till férfogande
kravs troligen ett annat arbetssatt. En samordnad drendehantering for skogsagar-
nas myndighetskontakter i form av ”En dorr in” (sidan 15) skulle exempelvis bi-
dra till att l&nsstyrelser och i vissa fall kommuner snabbare och enklare kan ta del
av inkomna arenden som ber6r dem. En annan mojlighet for att astadkomma ett
effektivare arbetssatt skulle kunna vara att vissa arenden hanteras utan manuell
granskning och enbart genom en automatisk kontroll mot bl.a. uppgifter i Skogs-
styrelsens kartdatabaser. Myndigheten avser att genomféra en forstudie om auto-
matkontroll av vissa avverkningsarenden.

Om forslaget att korta sexveckorsregeln till tre eller fyra veckor skulle genomfo-
ras skulle det inte ge ndgon minskning av foretagens administrativa kostnader for
att folja lagstiftningens krav enligt den definition Tillvaxtverket anvander (sidan
13), eftersom en anmalan &nda skulle behova upprattas och lamnas in. Daremot
skulle en kortare anmélningstid sannolikt ge betydande andra kostnadsminskning-
ar for foretagen genom effektivare anvandning av resurser for planering, avverk-
ning och transport.
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Sju av tio tillfragade distrikt inom Skogsstyrelsen anser att en nedkortning av an-
malningstiden till fyra veckor i pataglig eller stor utstrackning skulle férsamra
mojligheterna for myndigheten att paverka tillstandet i skogen. Som motiv for
detta framfors bl.a. att farre drenden kommer att bli féremal for radgivning och
tillsyn. Farre féaltbesok hinner goras. En nedkortning av tiden till tre veckor anses
av flera distrikt som starkt negativ for méjligheterna att paverka skogstillstandet.

En forkortning av tiden fran sex veckor till tre eller fyra veckor skulle fa storst
negativ paverkan pa majligheterna att na miljomalen.

Med nuvarande forutsattningar for myndighetens handlaggning av anmélnings-
arenden och den paverkan en forkortning av anmalningstiden bedoms ha pa moj-
ligheterna att paverka tillstandet i skogen finns starka skal att tills vidare ha kvar
sexveckorsregeln. Skogsstyrelsen &r dock 6ppen for att i en eventuell framtida
regelforenklingsdversyn utreda mojligheterna att &ndra sexveckorsregeln. Innan
nagon sadan 6versyn gors bor forutsattningarna for att kunna andra myndighetens
arbetsséatt med anmélningsarenden ha klarlagts genom fortsatt arbete med "En
dorr in” och utredning av automatkontroller av enklare arenden. Vidare bor under-
strykas att skogsbruket har ett ansvar for en bra planering infér avverkning och
andra skogsbruksatgarder.

Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas paverkas inte de administrativa kostnaderna.

Arealgransen for anmaélan

| 15 § SvF anges att den produktiva skogsmarkens agare ska underratta Skogsstyrelsen
om annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, an sadan rojning eller gallring som
framjar skogens utveckling.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

| enkatsvaren fran skogsbruket finns enstaka foresprakare for att hoja arealgransen
fran 0,5 till 1,0 hektar eller mer for nar en anmalan om avverkning ska lamnas in.

Under workshopen med vissa foretradare for skogsbruket framkom att man ansag
att en hojd arealgrans for anmélan inte ar det mest prioriterade omradet for regel-
forenklingar. Man beddmde att det skulle kunna ge en negativ bild av skogsbruket
som kan sla tillbaka pa ett idag oforutsagbart satt.

Remissvar

Arealgransen 0,5 hektar for avverkningsanmélan forslas behallas. LRF Skogs-
agarna bedomer att en hojning av arealgransen skulle ha stérre paverkan pa myn-
dighetens mojligheter att paverka tillstandet i skogen an en forkortad anmalnings-
tid. Mot bakgrund av detta har de ingen erinran mot forslaget att lata arealgransen
kvarstd. Aven Sveaskog och StoraEnso Skog tillstyrker forslaget och menar att
nackdelarna av en hojning av lagsta anméalningspliktiga areal skulle dvertréaffa
fordelarna.
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Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet samt Havs- och vattenmyndigheten anser ocksa att arealen inte ska hojas.

Aven Skogsstyrelsens regioner stodjer forslaget att behélla arealen 0,5 hektar.

Overvaganden och stallningstaganden

Av antalet anmadlningar om avverkning som inkom till Skogsstyrelsen 2010 om-
fattade 16 procent mindre &n 1 hektar och 42 procent mindre an 2 hektar (tabell
3). | sddra Sverige utgjorde anmalningarna mindre an 1 hektar ungefar en femte-
del av antalet och i norra Sverige en tiondel. Motsvarande andelar for anmalningar
mindre an 2 hektar var runt hélften i sédra Sverige och drygt en fjardedel i norra
Sverige. En hojning av arealgransen skulle saledes berora de sodra delarna av lan-
det i storst utstrackning.

Tabell 3. Andel anméalningar om avverkning 2010 med areal mindre an 1 respektive mindre
an 2 hektar.

Kélla: Skogsstyrelsen

Areal, hektar | Andel avanmalningar, %
Region Region Region Region Region Hela
Nord Mitt Svea Vast Ost landet
<1 10 12 15 19 21 16
<2 28 33 43 50 52 42

En hojning av arealgransen for anmalan skulle fa en betydande paverkan pa de
administrativa kostnaderna for foretagen, eftersom antalet anmalningar skulle
minska kraftigt, sarskilt i sodra Sverige. Som Skogsstyrelsen ser det ar det den
enda atgard som skulle kunna medféra att foretagens administrativa kostnader for
att folja skogsvardslagstiftningen minskar i niva med malet for myndighetens re-
gelforenklingsprojekt, dvs. med minst 25 procent vid utgangen av 2014 jamfort
med utgangen av 2010. Aven Skogsstyrelsens kostnader for handlaggning och
granskning av anmalningsarenden skulle patagligt minska, d&ven om arealmassigt
sma objekt redan idag har lagre prioritet dn storre objekt.

Den uppfattning som férmedlas av distrikten liknar den som framkommit for sex-
veckorsregeln. Sju av tio distrikt anser att en hdjning av arealgransen for anmalan
till 1 hektar i pataglig eller stor utstrackning skulle forsamra mojligheterna for
Skogsstyrelsen att paverka tillstandet i skogen. Att hoja gransen till exempelvis 2
hektar &r distrikten starkt negativa till. Man framhaller att &ven mindre omraden
kan innehalla hoga natur- och kulturmiljévarden, t.ex. nyckelbiotoper och forn-
lamningar. En risk kan vara att skogsdgare/ombud inte kontrollerar avverkningar
som inte ar anmalningspliktiga mot olika geografiska skikt med viktig informa-
tion. En annan risk som patalas &r att tidigare lamnad hansyn i samband med for-
yngringsavverkning sparas i mindre utstrackning om arealgréansen for anmalan
hojs. Med detta avses att risken for avverkning av tidigare lamnade hansynsomra-
den okar om de inte behéver anmalas, eftersom Skogsstyrelsen da inte far kanne-
dom om den planerade avverkningen. Aven majligheten att folja upp atervéxtat-
garder skulle paverkas av en hojning av arealgransen, eftersom ett viktigt moment
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i uppfdljningen ar att skicka ut forfragningar (svarskort) till skogsagare som an-
malt avverkning och utifran svaren bedéma behovet av tillsynsatgarder.

Mot bakgrund av de negativa konsekvenser som beddéms uppkomma vid en hoj-
ning av arealgransen till 1 hektar eller mer bor nuvarande arealgrans behallas.

Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas paverkas inte de administrativa kostnaderna.

Avstand mellan omraden i en anmaélan

| Skogsstyrelsens foreskrifter anges att varje blankett med tillhérande karta/kartskiss och
redovisning av atervaxtatgarder samt natur- och kulturmiljohansyn inte far innehalla mer
an en behandlingsenhet. Med behandlingsenhet menas ett sammanhangande markom-
rade, eller, om olika delomraden avgransas av i landskapet forekommande linjeelement
av ringa bredd, exempelvis vagar, vattendrag, vatmarker och kraftledningar, av flera om-
raden som tillsammans bor anses som en behandlingsenhet. | Skogsstyrelsens allmanna
rad anges att exempel pa nar linjeelement ar av ringa bredd kan vara om bredden inte ar
mer an omkring 50 meter. Stdrre bredd kan accepteras i vissa fall, t.ex. vid avverkning pa
myrholmar eller av bestandsrester i stormskadad skog under forutsattning att delomrade-
nas planerade atervaxt- och hansynsatgarder ar likartade.

Skogsbrukets synpunkter i enkétsvar och workshop

Flera foretradare for skogsbruket har i enkétsvaren foreslagit en 6kning av det
tillatna avstandet 50 meter mellan olika delomraden for att darigenom fa med flera
sadana i en anmalan.

Det har pa workshopen understrukits av saval familje- som storskogsbruket att en
okning till 200 meter ar angelagen och att det skulle ge en markbar effekt pa fo-
retagens administrativa kostnader.

Remissvar

Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker forslaget, men Sveaskog pekar ocksa
pa att avstandet borde Okas till atminstone 200 meter. Aven Skogsindustrierna
tycker att skalen till att begransa storsta avstand till 100 meter dr svaga.

Vérldsnaturfonden ar daremot tveksam till att 6ka avstandet till 100 meter. De
menar att Skogsstyrelsen tydligare maste pavisa vad som menas med att de nega-
tiva konsekvenserna av forslaget beddms vara hanterbara.

Aven Skogsstyrelsens regioner tillstyrker forslaget och menar att myndigheten
kan utdva tillsyn av saval naturhansyn och atervaxtatgarder aven vid en utdkning
till 100 meter mellan olika omraden i samma avverkningsanmélan.

Overvaganden och stallningstaganden

50-metersavstandet mellan delomraden infordes i allmanna rad 2009 for att tyd-
liggora vad som ska betraktas som en behandlingsenhet och darmed vad som far
inga i en och samma anmalan.
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Skogsstyrelsen har analyserat hur antalet avverkningsanmélningar i tva lan (Ore-
bro och Jamtland) skulle paverkas av en &ndring av det tillatna avstandet fran 50
meter mellan delomraden till 100 meter respektive 200 meter. Analyserna visar att
om avstandet tillats oka till 100 meter och forutséttningarna i 6vrigt ar desamma,
sa minskar antalet anméalningar med ca 6 procent i Jamtlands lan och ca 8 procent
i Orebro lan. Motsvarande minskning ar ca 12 procent respektive ca 18 procent
om avstandet istallet okas till 200 meter. Det finns vissa forenklingar i analyserna,
men i stora drag bor resultaten vara giltiga. Daremot kan det antas att utfallet av
ovan namnda regelandringar varierar ganska mycket mellan olika landsdelar, be-
roende pa skillnader i dgar- och fastighetsstruktur.

Flertalet distrikt av de tio tillfragade anser i enkéatsvaren att en 6kning av det till-
latna avstandet till 100 meter inte skulle fa ndgon stérre betydelse for handlagg-
ningen av arenden. Det blir nagot farre arenden att handlagga, men tidsvinsten ar
troligen ganska liten. Det finns dock vissa farhagor om att fler delomraden pa
samma blankett skulle ge en for myndigheten mindre anvéndbar redovisning av
atervaxtatgarder och miljohansyn i de fall atervéxt- och miljéforhallanden varierar
kraftigt mellan delomradena. Vissa av svaren fran distrikten visar att det finns oro
for att ovanstaende redovisning skulle forsamras om avstandet 6kas till 200 meter.
Detta skulle i och for sig kunna I6sas genom att ge méjlighet att redovisa uppgif-
ter om atervaxtatgarder och miljohansyn for i anmalan varje ingaende delomrade.
Det &r dock tveksamt om en sadan majlighet verkligen skulle ge ett battre under-
lag for Skogsstyrelsens tillsyn, eftersom redovisningen av uppgifter med nuvaran-
de modell fér anmélan i manga fall gérs ganska schablonmassigt. Den kanske
viktigaste informationen for Skogsstyrelsen fas genom att hansynskravande bioto-
per, vardefulla kulturmiljéer m.fl. omraden, dar hansyn planeras enligt anméalan
aven ritas in pa karta, vilket ar ett krav i foreskrifterna.

En annan konsekvens av att 6ka avstandet till 200 meter &r att annu fler delomra-
den da skulle kunna ingé i samma anmalan och utgéra samma &arende. Detta staller
till problem och merarbete vid Skogsstyrelsens uppféljning av foryngringsatgar-
der da dessa delomraden inte séllan avverkas och foryngras vid olika tidpunkter
och med olika metoder.

Eftersom en 6kning av det tillatna avstandet mellan omraden i en anmélan ger
tydliga minskningar av foretagens och myndighetens kostnader, och de negativa
effekterna av detta ar sma sa lange avstandet begransas till 100 meter, bor en sa-
dan &ndring genomforas.

Konsekvenser for kostnader

En 6kning av hogsta tillatna avstand fran 50 meter till 100 meter mellan tva del-
omraden i en och samma anmélan bedoms utifran genomforda analyser minska
antalet anmalningar med ca 7 procent. Daremot kvarstar krav pa kartredovisning
av delomraden och dven av sadan planerad hansyn till miljon som &r obligatorisk
att kartredovisa. Detta medfor att minskningen av foretagens administrativa kost-
nader bedéms bli lagre an 7 procent. En rimlig bedémning &r att de kommer att
minska med mellan 4 och 5 procent av de totala administrativa kostnaderna for att
folja kraven i skogsvardslagstiftningen (tabell 4).
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Tabell 4. Bedomd kostnadsminskning av att 4ndra storsta tillatna avstand mellan omraden i
en anmalan fran 50 meter till 100 meter.

Antal be- Beddmd tids- Beraknad Total minskad Andel av total

rérda per ar | atgang, min kostnad per kostnad per ar | kostnad per ar
timme

3500 st -12 min 280 kr -196 000 kr -4,5 %

Skogsstyrelsens kostnader for registrering av arenden bedéms inte minska i sam-
ma omfattning som antalet arenden minskar, eftersom momentet med inritning av
karta kvarstar. Kostnadsminskningen bedoms darfor uppga till ca 2 procent, vilket
motsvarar ca 160 000 kr. Pga. farre &renden bor dven handlaggningskostnaderna
minska nagot, men antalet faltbesok paverkas inte. Om handlaggningskostnaderna
minskas med 1 procent utgdr det narmare 600 000 kr. Sammantaget minskar da
kostnaderna for myndigheten med ca 750 000 kr per ar, eller ca 1,1 procent.

Anmalans giltighetstid

Av 15 c § SvF framgar att anmalan om avverkning ar giltig i tre ar frAn den dag den kom
in till Skogsstyrelsen. Motsvarande tid for anméalan om uttag av skogsbransle och
skyddsdikning &r fem ar. Efter giltighetstidens utgang far annan atgard an avverkning av
skarm- och frétrad inte ske utan att ny anmalan lamnas in.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

Det anses fran skogsbrukets sida vara positivt med en forlangd giltighetstid fran
tre till fem &r, men andringen har inte sarskilt hog prioritet. En langre giltighetstid
gor att behovet av att anméala om arenden minskar. Det &r sarskilt storskogsbruket
som skulle ha nytta av en forlangd anmalningstid.

Remissvar

LRF Skogsagarna, Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker forslaget att for-
langa giltighetstiden for en avverkningsanmaélan fran tre ar till fem ar. Skogsindu-
strierna papekar att forslaget ar val avvagt och kommer att ge kostnadsbesparing-
ar.

Naturvardsverket menar dock att en forlangd giltighetstid 6kar risken for att av-
verkningar sker i bestand med vérden for skyddsvarda arter, sasom boplatser for
rovfaglar. Det skulle ocksa innebara forsvarad uppfoljning, dverblick och miljo-
anpassning av avverkningar efter aktuella forutsattningar. Naturvardsverket anser
att tillstand bor baseras pa faktiska forhallanden och konstaterar att de kan forand-
ras avsevart redan inom nuvarande trearsperiod.

Skogsstyrelsens regioner tillstyrker dock forslaget.

Overvaganden och stéllningstaganden

En forlangd giltighetstid for anmalan till fem ar skulle innebara att tiden kommer
att motsvara den langsta tid for upplatelse av avverkningsratt som ar bindande,
dvs. fem ar. En GIS-analys har gjorts inom Skogsstyrelsen for ett lan (Orebro),
men det finns ett antal felkéllor som gor resultaten osakra. Att avverkningstid-
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punkten i vissa fall kan komma att uppga till mer an tre ar efter anmalningstid-
punkten bedoms inte fa nagon negativ inverkan pa Skogsstyrelsens majligheter att
utdva tillsyn over arbetet med atervaxter. Detta eftersom det arligen via analys av
satellitbilder foljs upp vilka avverkningar som genomforts. En forlangd giltighets-
tid till fem ar innebar normalt inte heller att myndighetens majligheter att utéva
tillsyn forsdmras i arenden som ror hansyn till natur- och kulturmiljévarden, efter-
som miljovardena inom ett anmélt omrade endast i speciella fall hinner paverkas
av nagon betydelse jamfort med de faktiska forhallandena efter tre ar.

Anmalningstiden for skyddsdikning och uttag av skogsbransle ar redan idag fem
ar. Detta &r motiverat av att namnda atgarder utfors efter avverkningen och ibland
upp till tva &r efter denna. Andringsforslaget innebr att giltighetstiden blir den-
samma for avverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbransle. I de fall avverk-
ningen sker sa sent inom femarsperioden att giltighetstiden l6per ut for anmalan
om skyddsdikning och/eller uttag av skogsbréansle, kommer anmélan att behtva
fornyas. En sadan anmalan innehaller dock fa uppgifter och kostnaden for att upp-
ratta en sadan ar liten. Alternativet skulle vara att forlanga anmalans giltighetstid
till exempelvis sju ar for skyddsdikning och uttag av skogsbransle, men efter sa
lang tid fran den ursprungliga anmalningstidpunkten bor kravet pa aktuell infor-
mation till myndigheten védga tyngre &n den begrénsade regelférenkling som skul-
le astadkommas genom en sjudrig giltighetstid.

Konsekvenser for kostnader

| storleksordningen 100 arenden per ar har omanmalts efter tre ar enligt den GIS-
analys som gjorts for tvé olika &r i Orebro lan. Detta skulle dd motsvara ca 2 500
arenden i hela landet. Men for en andel av dessa arenden kan det antas att avverk-
ning inte kommer att ske inom fem ar raknat fran den ursprungliga anmalnings-
tidpunkten. En omanmalan behdvs da aven for sadana arenden. Med beaktande av
detta &r ett rimligt antagande att behovet av omanmalningar skulle minska med i
storleksordningen 2 000 arenden per ar i landet om anmaélans giltighetstid forlangs
fran tre till fem ar. Tidsatgangen for att uppratta ett sadant arende torde vara be-
tydligt mindre &n for en ursprunglig anmélan, eftersom uppgifterna redan ar sam-
manstallda. I vissa fall kan dock andringar behdva goras. Den foreslagna andring-
en beddéms minska foretagens totala administrativa kostnader for att folja kraven i
skogsvardslagstiftningen med ca 2 procent per ar (tabell 5).

Tabell 5. Bedomd kostnadsminskning av att &ndra avverkningsanmalans giltighetstid fran
tre till fem ar.

Antal be- Beddmd tids- Beréknad Total minskad Andel av total

rorda per ar | &tgang, min kostnad per kostnad per & | kostnad per ar
timme

2 000 st - 10 min 280 kr -93 000 kr -2,1%

En minskning av Skogsstyrelsens registrering och handldggning med 2 000 &ren-
den per ar motsvarar en minskning med ca 4 procent eller ca 2,7 milj. kr per ar.
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Skyddsdikens strackning pa karta

Av 15 § SvF framgar att en anmalan om skyddsdikning ska innehalla karta eller kartskiss
over det planerade dikets strackning. P4 anmalningsblanketten ska den areal som plane-
ras att skyddsdikas anges.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

Kravet pa kartredovisning av skyddsdikens strackning bor enligt skogsbruket
kunna tas bort, eftersom det ofta &r svart att ange dessa fore avverkningen. Flera
framfor att kravet istéllet bor galla att ange det omrade som planeras att skyddsdi-
kas.

Remissvar

LRF Skogsagarna tycker att det &r en viktig och val motiverad fordndring och
Skogsindustrierna pekar pa att forslaget kommer att leda till kostnadsbesparingar.
Aven Sveaskog och StoraEnso Skog tillstyrker forslaget. StoraEnso Skog menar
att det manga ganger i samband med avverkningsanmalan &r svart att exakt veta
var dikena ska laggas.

Varldsnaturfonden stodjer dock inte forslaget. De menar att diken kan astadkom-
ma stor skada och behov av skyddsdiken visar i manga fall pa ett daligt standorts-
anpassat skogsbruk. Aven Naturskyddsforeningen staller sig avvisande till forsla-
get. Genom att ta bort kravet pa att redovisa dikenas strackning okar risken for
slentrianmassig skyddsdikning.

Enligt Naturvardsverket kan en forandring leda till negativa konsekvenser for mil-
jon. Havs- och vattenmyndigheten anser att Skogsstyrelsens forslag riskerar att fa
negativa konsekvenser for saval vattenmiljon som for fiske och dricksvattenfor-
sorjningen. Lansstyrelsen i Vasterbotten &r tveksam till forslaget da det kan vara
svart att ta stallning till om skyddsdikningen kommer att ha nagra effekter da di-
kesstrackningen inte redovisas.

Skogsstyrelsens regioner stodjer i huvudsak den foreslagna forandringen, men
nagra pekar pa att man borde redovisa det omrade som kommer att paverkas av
skyddsdikningens effekter.

Overvaganden och stallningstaganden

Flertalet anmélningar om skyddsdikning kommer in i samband med anmdlan om
avverkning. Detta innebér dock inte nddvéndigtvis att skyddsdikningen har detalj-
planerats i det skedet &ven om detta sjalvfallet & onskvért. Det ar ganska vanligt
att karta med planerade dikesstrackningar saknas da anmalan skickas in, vilket
kraver komplettering.

Den grundldggande forutséattningen for att Skogsstyrelsen ska ges moéjlighet att
kunna paverka utférandet av skyddsdikningen &r att fa kinnedom om att denna
atgard anmals. Det ar tveksamt om den information som tillférs genom kravet pa
detaljredovisning av dikens planerade strackning har nagon egentlig betydelse for
myndighetens tillsyn, eftersom kartredovisningen i manga fall ar schablonartad.
Detta krav foreslas utga och ersattas av ett krav pa att istallet anges det omrade
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som avses att skyddsdikas. Detta bor ge tillracklig information for att bedoma
behov av tillsynsinsatser i forekommande fall.

Konsekvenser for kostnader

Antalet drenden om skyddsdikning ar relativt litet, men tidsatgangen for att upp-
rétta en karta bor kunna minskas betydligt om det berérda omradet ska ritas in
istallet for att markera dikenas strackning Den foreslagna andringen bedéms
minska fOretagens totala administrativa kostnader for att folja kraven i skogs-
vardslagstiftningen med ca 1 procent per ar (tabell 6).

Tabell 6. Bedomd kostnadsminskning av att &ndra krav pa kartredovisning av skyddsdikens
planerade strackning till kartredovisning av det omrade som avses skyddsdikas.

Antal be- Beddmd tids- Beraknad Total minskad Andel av total

rérda per &r | atgang, min kostnad per kostnad per ar | kostnad per ar
timme

2 500 st -4 min 280 kr -47 000 kr -1,1%

For Skogsstyrelsen skulle forslaget pa andring innebéra att begaran om komplette-
ring av karta behover ske i farre drenden. A andra sidan kan férenklingen av kart-
kravet innebdra att fler kontakter kan behdva tas skogségare eller ombud i de fall
det finns oklarheter om dikens placering. Sammantaget bedéms forslaget inte leda
till &ndrade kostnader av betydelse for myndigheten.

Anmalan om uttag av skogsbransle

Av 15 § och 15 b § SvF och av Skogsstyrelsens foreskrifter framgar att uttag av skogs-
bransle ska anmalas minst sex veckor innan atgarden paboérjas om det sker efter anmal-
ningspliktig avverkning och ar avsett fér anvandning eller vidareféradling i yrkesmassig
verksamhet. Pa anmalningsblanketten ska anges de arealer dar uttag av grenar och top-
par (GROT) respektive stubbar planeras. Vidare ska, vid uttag av stubbar, lamnas uppgift
om vilka tradslag och hur stor andel av dessa som ska tas ut.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

Pa workshopen med skogsbruket ansag skogsbrukets foretradare att anmalnings-
plikten for GROT-uttag borde kunna tas bort. Viss farhaga framfordes dock mot
att acceptansen for skogsbruk kan minska om kravet pa anmélan tas bort.

Remissvar

LRF Skogsagarna, Skogsindustrierna och Sveaskog tillstyrker forslaget.

Vérldsnaturfonden stddjer varken forslaget att slopa anmalningsplikten for uttag
av skogsbransle eller skyldigheten att uppge trédslag vid stubbskord. Skyldighet
att anméla ger Skogsstyrelsen en indikation var dessa uttag ar aktuella och man
har méjlighet att gora bedomningar ifall GROT-uttag sker i olampliga bestand
t.ex. pa vata marker. Aven Naturskyddsféreningen avstyrker forslaget att minska
kraven pa redovisning av biobransleuttag. Det galler saval GROT-uttag som
stubbskadrd. Havs- och vattenmyndigheten staller sig ocksa avvisande till forslaget
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och anser att forslaget kraftigt minskar mojligheterna att bromsa skogsbrukets
forsurande paverkan.

Inom Skogsstyrelsen & meningarna delade huruvida anmalningsplikten for GROT
ska slopas eller inte. Nagra menar att Skogsstyrelsen borde lagga storre vikt pa
GROT- anmalningarna, sa att informations- och radgivningssatsningar kan riktas
mot omraden som &r kansliga for kérskador och dar skogsbransleuttag planeras.

Overvaganden och stallningstaganden

Né&r anmélningsplikten for uttag av skogsbransle inférdes 1998 hénvisade reger-
ingen till anmélningsplikten fér avverkning och dess syfte att ge tillsynsmyndig-
heten majligheter att ge information och rad om eller besluta om villkor for att
tillgodose lagens krav pa atervéxter och miljohansyn. Nagra ytterligare motiv for
inforandet av anmalningsplikten for uttag av skogsbréansle angavs inte.

GROT-uttag prioriteras jamfort med t.ex. anmalningar om avverkning och
skyddsdikning samt uttag av stubbar lagt i Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet. |
enkatsvaren fran tio distrikt anger samtliga att uppgiften har obetydlig eller liten
betydelse for Skogsstyrelsens mojligheter att paverka tillstandet i skogen.

| vissa fall kan uppgiften ha betydelse som underlag fér radgivning eller tillsyn,
t.ex. om GROT-uttag planeras pa marker med betydande risk for korskador. Dér-
for kan det — om uppgiften ska vara kvar — Overvégas att istéllet ange den i hén-
synsredovisningen pa blanketten. Det skulle dven kunna dvervagas att i bekraftel-
sen till skogsédgaren/ombudet efter att en anmdlan om GROT-uttag skickats in,
bifoga information om de regler som galler och/eller reckommendationer om hur
atgarden bor utféras for att minimera skador pa miljon. En sadan l6sning ar dock
inte tekniskt mojlig i nuldget.

Uppgiften om GROT-uttag har ocksa ett visst varde som indikator genom att den
tidigt fangar uppat- eller nedatgaende trender i anmalningsfrekvens, dven om an-
talet GROT-anmalningar &r starkt kopplade till antalet avverkningsanmalningar.

Sedan 2009 registreras arealuppgift om GROT-uttag i Skogsstyrelsens Polytaxin-
ventering, dvs. kontrollinventering avseende resultaten av vissa skogliga atgérder.
Inventering sker oavsett om GROT-uttag har anmalts eller inte. Syftet &r att skatta
arealer dar uttag sker och om mdjligt koppla det till i vilken utstrackning det pa-
verkar miljohénsynen. For dessa syften finns inget behov av att markagarna an-
méler uttaget.

Ett betydande problem med anmalda uppgifter om uttag av GROT ér att dverens-
stammelsen med det faktiska uttaget konstaterats vara lag™* vid uppfdljning av
tidigare utford s.k. Distriktspolytax 1999-2001. Resultaten kan antas vara giltiga
aven for de anmalningar/uttag som nu sker. Det forekommer i betydande omfatt-
ning att uttag inte sker pa anmald areal, men &ven att uttag inte anmalts.

14 http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/rapporter/overensstammer-anmalt-och-verkligt-
grot-uttag-rapport-2006-5.html
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Statistikuppgifter om tradbranslen hamtas till stor del fran handelsledet. | Skogs-
styrelsens urvalsundersokning samlas uppgifter in om det faktiska uttaget av
GROT, men resultaten anses nagot osékra. Som komplement till dessa uppgifter
kan uppgifterna om GROT-uttag pa anmélningsblanketten anvéandas. Bade upp-
gifter fran urvalsundersokningen om det faktiska GROT-uttaget och uppgifter om
anmalt GROT-uttag publiceras arligen i Skogsstatistisk arsbok.

Sammantaget finns skal bade for och emot kravet pa att redovisa uttag av GROT.
Ett borttagande av kravet skulle innebéra en administrativ forenkling for foreta-
gen, se avsnittet "Konsekvenser for kostnader” nedan. Vidare anser manga av
Skogsstyrelsens distrikt att nyttan av GROT-anmalan med nuvarande prioritering-
ar i Skogsstyrelsens radgivning och tillsynsverksamhet ar begransad. Det ar dock
framdver rimligt att framst risken for kdrskador oftare bor resultera i att GROT-
anmalningar pa fuktiga marker blir foremal for radgivnings- och tillsynsinsatser
fran myndigheten och i sa fall behdver anmalningsplikten kvarsta. Det finns dess-
utom ett varde i att kunna folja utvecklingen av anmald areal GROT, dven om
detta inte var ett uttalat motiv nar anmalningsplikten inférdes. Vid en samman-
vagd bedémning vill Skogsstyrelsen i nulaget inte foresla ett borttagande av kra-
vet.

Anmalningsplikten for uttag av skogsbrénsle inkluderar aven uttag av stubbar.
Denna atgard anses av Skogsstyrelsen i normalfallet ha betydligt storre miljopa-
verkan &n uttag av GROT. Krav pa anmalan enligt SvL med arealuppgift for den-
na atgard bor darfor kvarstd. Den galler aven som en anmalan for samrad enligt 12
kap. 6 8 MB och enligt 8 § forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad ska
den planerade atgéarden beskrivas, vilket finns utrymme for i blanketten.

Vid uttag av stubbar har ett sérskilt krav inforts i Skogsstyrelsens foreskrifter till
SvL att ange vilka tradslag och hur stor arealandel av dessa som ska tas ut. Pa
blanketten anges hur stor andel av granstubbar respektive tallstubbar som tas ut.
Nyttan av dessa uppgifter for tillsyn och rddgivning kan ifrdgasattas, eftersom det
normala &r att endast barrtrdd och inte I6vtrad tas ut, dvs. i enlighet med Skogssty-
relsens rekommendationer. Eftersom atgarden normalt &r samradspliktig och den
da ska beskrivas i blanketten, bor det sérskilda kravet pa att ange tradslagsandelar
av gran och tall tas bort.

Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas for anmalan om GROT-uttag, paverkas inte de
administrativa kostnaderna for sadan anmalan. For jamforelsens skull visas anda i
tabell 7 beddmd kostnadsminskning av att ta bort detta anmalningskrav.

Det foreslas att vissa uppgifter tas bort i redovisningen av uttag av stubbar, vilket
framgar av tabell 8.

Néstan alla anmalningar om GROT-uttag sker i samband med avverkningsanma-
lan. | sadana fall blir marginalkostnaden for att dven lamna uppgifter om GROT-
uttag liten. I de fall uttaget anmals separat blir kostnaden per anmalan betydligt
hogre, men sadana arenden utgor en narmast forsumbar andel av antalet anmal-
ningar om GROT. Sammantaget beddms den foreslagna &ndringen minska foreta-
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gens totala administrativa kostnader for att folja kraven i skogsvardslagstiftningen
med ca 1,5 procent per ar (tabell 7).

Tabell 7. Bedomd kostnadsminskning av att ta bort krav pa att anméala GROT.

Antal be- Beddmd tids- Beréknad Total minskad Andel av total

rérda per ar | atgang, min kostnad per kostnad per ar | kostnad per ar
timme

28 000 st -0,5 min 280 kr -65 000 kr -1,5%

Om kravet tas bort pa att redovisa hur stor andel av uttaget av stubbar som avser
gran respektive tall innebar detta en betydligt mindre besparing (nagon promille)
an den som anges ovan for GROT, eftersom antalet anméalningar om uttag av
stubbar ar litet (tabell 8).

Tabell 8. Bedomd kostnadsminskning av att ta bort krav pd att vid uttag av stubbar ange
vilka trddslag och hur stor andel av dessa som ska tas ut.

Antal be- Beddmd tids- Beraknad Total minskad Andel av total

rérda per &r | atgang, min kostnad per kostnad per ar | kostnad per ar
timme

2 000 st -0,5 min 280 kr -5 000 kr -0,1 %

Skogsstyrelsens kostnader for registrering och handlaggning bedéms endast
komma att paverkas i liten omfattning av ovan foreslagna andringar, eftersom
uppgifterna tar kort tid att registrera och anmélan om GROT-uttag sallan leder till
tillsyn i falt. Om kostnaderna for registrering minskas med 1 procent motsvarar
detta ca 80 000 kr. Dessutom bor ett liknande belopp kunna sparas av handlagg-
ningskostnaderna. Sammantaget bedoms saledes besparingen for myndigheten
uppga till ca 150 000 kr, vilket motsvarar 0,2 procent.

Hansynsredovisningen i anmalan

Av 15 § SvF framgar att den produktiva skogsmarkens agare i samband med anmal-
ningspliktig avverkning ska ange vad som avses goras for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen. Av kartan ska framga dels de storre skogliga impediment,
de hansynskravande biotoper, de vardefulla kulturmiljéer, de lokaler fér vaxt- och djurar-
ter samt de skyddszoner dar hansyn till naturvardens och kulturmiljgvardens intressen
planeras.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

Fran skogsbrukets sida har framférallt betonats att det ar viktigt att den standard
(eAvverka) som ett antal foretag anvander for att skicka in anmélan i elektronisk
form fungerar bra inklusive dverféringen av kartor med inritade hansynsomraden.

Remissvar

LRF Skogsdgarna och 6vriga skogliga foretradare har inget att invanda mot for-
slaget att inte infora nagra forandringar i hansynsredovisningen. Flera pekar pa att
en schablonmaéssig och bristfallig hansynsredovisning inte ar det samma som att
trakten inte kommer att planeras fére avverkning. Traktplaneringen ligger ofta
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narmare avverkningstidpunkten och nar anmalan skickas in ar planeringen inte
Klar.

Vaérldsnaturfonden och Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget och menar att
kraven egentligen borde skérpas och inkludera dven hénsyn till rekreation och
friluftsliv.

Aven Skogsstyrelsens regioner anser att hansynsredovisningen i nulaget inte bor
forandras.

Overvaganden och stallningstaganden

Hansynsredovisningen pa anmalningsblanketten &r i stora drag upplagd efter ru-
brikindelningen i Skogsstyrelsens foreskrifter. Under varje rubrik ska den hansyn
som planeras anges med en kryssmarkering. Under flertalet rubriker finns mojlig-
het att i fritext beskriva hansynen narmare.

| enkéatsvaren fran tio distrikt svarar en majoritet att hansynsredovisningen saknar
betydelse som underlag for handldggning och for att bedéma behovet av faltbesok
och andra tillsynsinsatser. Manga pekar pa att redovisningen ar schablonméssigt
ifylld pa rummet utan kunskap om verkliga forhallanden och att den séllan speglar
den hansyn som sedan lamnas vid avverkning. Fran flera distrikt anges ocksa att
anmaélan gors snarast mojligt for att fa sexveckorsperioden att borja I6pa. Nagon
avverkningsplanering har séllan gjorts i det skedet.

Det andra stora problemet som framkommer ar kartredovisningen. De omraden
som enligt foreskrifterna ska markeras pa karta, nar sadan hansyn angetts i redo-
visningen pa blanketten, saknas ofta. Detta problem bor dock hanteras genom att
konsekvent kréva in kompletteringar nér kartkraven inte &r uppfyllda. Genom att
fler och fler anmélningar gors i senaste versionen av eAvverka sker automatiska
kontroller av kartkraven i allt storre utstrackning, vilket forbattrar kvaliteten pa
hansynsredovisningen.

| enkatsvaren lamnas ett antal forslag pa andringar av hansynsredovisningen som
enligt respektive distrikt inte skulle patagligt forsamra mojligheterna for Skogs-
styrelsens mojligheter att paverka tillstandet i skogen. Det handlar exempelvis om
att forbattra strukturen i blanketten, att &ndra vissa detaljuppgifter och att forbattra
anvisningarna for att fylla i blanketten. Samtliga distrikt anser att falten for fritext
bor vara kvar. Enbart kryssrutor ger ibland inte tillracklig information och fritex-
ten kan da ge viktiga upplysningar.

En 6versyn av Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om miljéhansyn pa-
gar. Vissa delar ar beslutade med ikrafttradande 1 januari 2012 och kraver vissa
mindre &ndringar i blanketten. Eftersom 6versynen av foreskrifterna och allmanna
raden fortsatter under 2012 kan det darefter eventuellt finnas behov av ytterligare
andringar. Aven om nuvarande modell fér hansynsredovisning har vissa brister
enligt ovan ar det svart att hitta nagon battre modell, som ger motsvarande eller
mer information for Skogsstyrelsens handlaggning, samtidigt som behovet av re-
gelforenkling for foretagen beaktas. Darfor bor grunddragen i hansynsredovis-
ningen pa nuvarande blankett behallas. For att en vasentlig forbattring ska kunna
ske kravs att sektorn tar ett 6kat ansvar genom ett andrat arbetssatt fran stora delar
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av skogsbruket sa att den hansyn som redovisas till myndigheten verkligen fore-

gas av en planering av varje enskilt avverkningsobjekt. I nulaget bedomer Skogs-
styrelsen att det inte finns forutsattningar for att foresla forenklingar av hansyns-

redovisningen.

Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas paverkas inte de administrativa kostnaderna.

Frivilliga uppgifter i anmalan

| Skogsstyrelsens foreskrifter anges att anmalan ska goras skriftligt pa blankett eller i
elektronisk form i enlighet med vad Skogsstyrelsen faststaller.

Skogsbrukets synpunkter i enkatsvar och workshop

Fragan om att andra i avsnittet om frivilliga uppgifter har inte initierats av skogs-
bruket. Pa workshopen diskuterades sarskilt om tillsynen skulle férenklas om det
var mojligt att som en frivillig uppgift ange om en markégare ar certifierad. Flera
av foretradarna for skogsbruket ansag att det inte ar lampligt att koppla samman
tillsyn med certifiering.

Remissvar

Nar det galler fragan om de frivilliga uppgifterna i avverkningsanméalan om
skogsvardsavtal, avverkningsplanering och markberedningsmetod sa har ingen
remissinstans stallt sig avvisande till att de foreslas bli kvar i nuvarande form.

Overvaganden och stallningstaganden

| ett avsnitt pa blanketten finns maéjlighet att ange frivilliga uppgifter om skogs-
vardsavtal, avverkningsplanering och markberedningsmetod.

Tillfragade distrikt i norra Sverige ar mest positiva till att mojligheten att lamna
frivilliga uppgifter kvarstar. Bland distrikten finns olika uppfattningar om vilka
uppgifter som ar viktigast. Aven fortsattningsvis bor mojlighet att lamna frivilliga
uppgifter finnas kvar. Eftersom det &r just frivilliga uppgifter skulle ett borttagan-
de av dessa inte minska foretagens administrativa kostnader enligt Tillvaxtverkets
matmetod.

Manga skogsagare har idag latit certifiera sitt skogsbruk enligt en viss standard for
att kunna visa att det skogshruk som bedrivs ar hallbart. Certifieringen ar ett
marknadsdrivet, frivilligt atagande om att bl.a. folja gallande miljolagstiftning.
Men det &r principiellt olampligt att Skogsstyrelsen som underlag for tillsyn tar in
uppgifter — oberoende av om de éar frivilliga eller inte — om vilka foretag som ar
certifierade. Det skulle kunna uppfattas som att Skogsstyrelsen aktivt forsoker
paverka foretag att certifiera sig och att myndigheten darmed far en paverkan pa
marknadsforhallandena. Uppgifter om certifiering bor saledes hallas atskild fran
Skogsstyrelsens behov av uppgifter for tillsyn.
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Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas paverkas inte de administrativa kostnaderna.

Vem som ska anmala

Enligt 14 8 SvL och 15 § SvF ska den produktiva skogsmarkens dgare underrétta
Skogsstyrelsen om foéryngringsavverkning om minst 0,5 hektar, vad han eller hon
avser att gora for att trygga atervaxten av skog och for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen m.m. till Skogsstyrelsen minst sex veckor i for-
vég.

| praktiken upplater ofta markagare en avverkningsratt, en s.k. rotpost, till exem-
pelvis ett skogsbolag. Forvérvaren av rotposten &r skyldig att avverka denna inom
en avtalad tidsperiod, vanligen tre till fem ar. Det ar vanligt att denna tidsfrist at-
minstone delvis utnyttjas eftersom industrin garna haller rotstaende skog pa lager
for att jamna ut sitt ravaruflode. Markagaren har saledes ansvaret for att anmala
det som skogsbolaget i stora delar ska utfoéra. Missforstand kan latt uppkomma
mellan parterna betraffande nar anmélan ska géras, av vem och vad den ska inne-
halla.

Ofta uppdrar markégaren at ett skogsféretag att utfora en avverkning, ett sa kallat
avverkningsuppdrag. Liknande missférstand kan uppkomma i dessa fall.

| bada dessa fall forekommer att den som ska utfora avverkningen far i uppdrag

att som ombud for mark&garen anméla avverkningen. Att den som ska utféra av-
verkningen ibland ombesorjer anmalan, och ibland inte, bidrar ytterligare till att

missforstand uppstar.

Om ansvaret for att anméla atgarden istallet lades pa den som ska utfora atgarden,
skulle inte den totala administrativa bordan minska men det skulle anda innebéra
en forenkling for inblandade parter genom att ansvaret blir tydligare.

Remissinstanserna har inte haft mojlighet att Iamna synpunkter pa detta forslag
och Skogsstyrelsen véljer darfor att inte fora fram det som Skogsstyrelsens forslag
I detta Meddelande.
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Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Sammanfattning

Anvindningen av sa kallade bulksticklingar vantas komma att 6ka betydligt. Det
bor utredas om sadant skogsodlingsmaterial — som har stor genetisk variation —
bor undantas fran skogsvardslagstiftningens nu gallande regler om begransning
inom en brukningsenhet samt krav pa anmalan innan planteringen pabdrjas.

Bakgrund

En 0kad anvéndning av vegetativt forokat material kan medfora risk for en mindre
genetisk variation i skogen. Arealbegransningen for vegetativt forokat material pa
brukningsenhetsniva syftar till att begransa denna risk. Samtidigt ger sddant mate-
rial mojlighet till betydande produktionsokning.

P& motsvarande satt som for andra anmalningspliktiga atgarder ar syftet med an-
malan om vegetativt forokat material att Skogsstyrelsen ska fa vetskap om en at-
gard innan den utférs. Genom radgivning eller lagtillampning ges myndigheten
mojlighet att paverka utférandet av atgarden. Antalet anmalningar &r fa och om-
fattar normalt endast nagra tiotals hektar per ar med hybridasp och poppel. Vid
aterbeskogningen efter stormarna i sédra Sverige 2005 och 2007 6kade anvand-
ningen av dessa tradslag.

Skogsstyrelsens nu gallande foreskrifter om vegetativt forokat skogsodlingsmate-
rial inférdes 2003. Dessforinnan fanns bl.a. definitioner av vissa begrepp och de-
taljerade regler for anvandning.

Anvandning inom brukningsenhet samt anmalan

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter far inte mer an fem procent av en brukningsenhets
areal produktiv skogsmark foryngras med vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. Dock
far sadant material alltid anvandas pa en areal av hégst 20 hektar inom en brukningsen-
het. Plantering av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial om minst 0,5 hektar ska an-
maélas till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan planteringen pabdérjas. Anméalan ska
bl.a. innehalla en karta och uppgifter om frokalla.

Skogsbrukets synpunkter i enkétsvar och workshop

Ett antal foretradare for skogsbruket foreslar en 6versyn av regelverket for vege-
tativt forokat skogsodlingsmaterial. Det géller sérskilt anméalningskravet till
Skogsstyrelsen och arealbegransningen inom en brukningsenhet. Man framhaller
att anvandningen av sa kallade bulksticklingar med en bred genetisk bas véntas
komma att 6ka betydligt och att ovan namnda regler inte bor omfatta sadant mate-
rial.

Remissvar

Skogsbrukets foretradare och Skogforsk stéller sig positiva till att vidare utreda
om skogsodlingsmaterial i form av sa kallade bulksticklingar, som har stor gene-
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tisk variation, kan undantas fran nu gallande regler om begransning inom en
brukningsenhet samt krav pa anmalan innan planteringen igangsatts.

Vérldsnaturfonden ar dock tveksam till att utreda om bulksticklingar bér undantas
fran nu gallande regler och anser att klonskogsbruk fortsatt bor vara anméalnings-
pliktigt och arealbegrénsas.

Overvéaganden och stallningstaganden

Nu gallande regler for anvandning av vegetativt forokat skogsodlingsmaterial ar i
nulaget begransande endast for ett fatal brukningsenheter. Det 6kade intresset for
bulkférékning av gran genom sticklingar kan dock komma att forandra laget. Det
tar dock ett antal ar att med denna teknik fa fram storre mangder bulksticklingar.
Forsok pagar aven med bulkforokning genom en annan metod, sa kallad somatisk
embryogenes, dar man istéllet for att ta sticklingar anvander vavnadskulturer fran
fron. Om denna metod utvecklas sa att den blir kommersiellt intressant for fram-
stéllning av skogsodlingsmaterial i storre skala, kan stora mangder plantor genere-
ras pa kort tid.

Oavsett vilken teknik som anvénds for att foroka skogsodlingsmaterial ar det rim-
ligt att vid regelutformning beakta framst slutproduktens egenskaper. Om slutpro-
dukterna, dvs. plantorna, har stor genetisk variation &ven efter vegetativ forok-
ning, borde reglerna for sadant material kunna lattas upp. Ett satt att astadkomma
regelférenkling ar att for bulkfordkat material slopa arealbegrénsningen inom en
brukningsenhet och &ven anmélningsplikten. En utredning bor goras for att belysa
de mojligheter och risker som finns med bulkférokat material, om det finns anled-
ning att andra nuvarande regler och i sa fall hur.

Konsekvenser for kostnader

Eftersom inga andringar foreslas i nulaget paverkas inte de administrativa kostna-
derna.
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Atgarder i omraden med skogliga forsok

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vill ha lattnader i skogsvardslagstiftningen pa
mark som anvands for forskningsandamal. Skogsstyrelsen foreslar lattnader ge-
nom att undanta mark, som disponeras under en tid av minst 10 ar av forsknings-
institutioner och som anvénds for vetenskapliga andamal, fran vissa regler i
skogsvardslagen. Det géller reglerna om atervaxtatgarder (5 och 6 8§8), tillatna
avverkningsformer (10 8), lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning (10 8)
samt hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen (30 §). Kravet pa
anmélan om/ansokan om tillstand till atgarder foreslas kvarsta, men forenklas ge-
nom att berorda forskningsinstitutioner arligen ges mojlighet att lamna in en
sammanstallning med uppgifter om samtliga planerade anmélningspliktiga/
tillstandspliktiga atgarder inom de avdelningar dar forskning planeras. Efter ver-
enskommelse om anpassningar av atgarder dar behov av sadana foreligger, be-
kraftas detta av Skogsstyrelsen genom regionchef alternativt generaldirektoren
tillsammans med representant fran berérd forskningsinstitution. Forfarandet bor
sékra en Okad enhetlighet i avvagningen mellan forskningens och andra intressen.
De administrativa kostnaderna bedoms minska nagot for de som anmaler eller
ansoker om tillstdnd, men totalt sett for skogsbruket ar kostnadsminskningen helt
marginell, eftersom sa fa arenden omfattas. Kostnaderna for Skogsstyrelsen torde
inte paverkas namnvart.

Bakgrund

Sveriges lantbruksuniversitet har aktualiserat fragan om lattnader i skogsvardslag-
stiftningen vid atgarder i de nio forsoksomraden, bendamnda forsoksparker eller i
vissa fall tillvaxtparker, om ndrmare 15 000 hektar man disponerar genom nytt-
janderattsavtal med Sveaskog och Bergvik Skog. Forsoksomraden ska enligt av-
talen anvandas for langsiktig skoglig forskning och faltférsoksverksamhet pa ve-
tenskaplig grund samt for information och undervisning.

Undantag for forskning

Skogsvardslagstiftningens regler galler aven for atgarder inom omraden dar forskning
bedrivs. Om det finns tillrackligt starka skal far Skogsstyrelsens medge undantag fran
vissa krav, se avsnittet Regler samt skogs- och miljopolitiska mal (sid. 8-9). Ett generellt
undantag frén reglerna om anvandning av sexuellt foroékat skogsodlingsmaterial galler for
sadan odling som sker for vetenskapligt andamal vid universitet, hdgskolor och andra
svenska forskningsinstitutioner.

Synpunkter frdn Sveriges lantbruksuniversitet

SLU anser att det idag allt oftare uppstar tolkningsproblem i dialogen med Skogs-
styrelsen vad galler tillampningen av skogsvardslagstiftningen inom forsokspar-
kerna. Som exempel anges att nyckelbiotopsbegreppet, hédnsyn enligt 30 §, be-
gransningar vad géller tillampning av skogsmarksgddsling etc. allvarligt kan for-
svara forskningsarbetet. SLU pekar pa att det inom forsoksparkerna t.ex. finns
omraden som pekas ut som vardefulla skyddsobjekt men har tillkommit genom
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strategiska dvervaganden fran SLU:s sida och for att utgora ekologiska referens-
omraden for skoglig forskning och/eller omraden for naturvardsbiologisk forsk-
ning. SLU menar att det ar rimligt att dessa omraden aven fortsattningsvis star till
forskningens forfogande. Vidare framhaller SLU att det &r svart att vetenskapligt
studera effekter av olika typer av generellt hansynstagande om det inte ges moj-
lighet att forsoksmassigt variera graden av hansyn enligt vetenskapligt grundade
forskningsplaner om sadana behov kan finnas. Ett aktuellt exempel som SLU pe-
kar pa ar dven forskning om hyggesfria skogsbruksmetoder dar det av forsoks-
massiga skal kan komma att behdvas behandlingar som star i strid med 5 § och
10 § i SvL. Inom de tva nyinrattade s.k. tillvaxtparkerna, avser SLU att pa land-
skapsniva testa effekter av ett mer produktionsintensivt skogsbruk. Eftersom be-
handlingsskalan &r bestand och inte parceller foreligger speciellt har, enligt SLU,
en betydande osékerhet i hur Skogsstyrelsen ska tillampa gallande lagstiftning for
produktiv skogsmark. SLU vill ha &ndringar i lagstiftningen som underlattar verk-
samheten inom forsoksparkerna.

Remissvar

Ingen remissinstans staller sig avvisande till att undanta omraden som anvéands av
forskningsinstitutioner i forskningssyfte fran reglerna om atervaxtatgarder, tillatna
avverkningsformer och lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. SLU me-
nar dock att forskningsintresset ska ga fore andra intressen inom omraden som
anvands for skoglig forskning och att det infors ett generellt undantag fran skogs-
vardslagen som inbegriper dven miljoreglerna.

Overvéaganden och stallningstaganden

Ett generellt undantag fran skogsvardslagstiftningens regler for vetenskaplig skog-
lig verksamhet inom forsoksparkerna och andra omraden skulle enligt Skogs-
styrelsens uppfattning bli alltfor langtgaende. Exempelvis bor omraden som an-
vands for forskning éven fortsattningsvis omfattas av nu géallande regler om
skyddsatgarder mot skadliga insekter i 29 § SvL, med mojlighet att i enskilda fall
medge undantag.

Eventuellt bortfall av virkesproduktion med anledning av skogliga férsok inom ett
antal forsoksomraden med begransad areal torde vara narmast forsumbart. Det &r
rimligt att mark som anvands for forskningsandamal undantas fran foljande regler.

e Skyldighet att anlagga ny skog (5 8)
e Vidta foryngringsatgarder och astadkomma tillfredsstallande atervéxt (6 §)

e Avverka pa ett satt som ar andamalsenligt for anlaggning av ny skog eller
som framjar skogens utveckling (10 8)

e Inte foryngringsavverka bestand med for 1ag alder (10 §)

| ovanstaende fall bor forskningens intressen generellt ges foretrade. Detta kan
astadkommas genom att gora ett tillagg till var och en av 5, 6 och 10 88 att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva om undantag
fran respektive huvudregel for att mojliggora forsoksverksamhet. Detta behéver

53



MEDDELANDE NR 1/2012

kompletteras i skogsvardsforordningen med bemyndigande till Skogsstyrelsen att
foreskriva undantag. Skogsstyrelsen kan da utfarda foreskrifter om undantag.

Markanvandning for skoglig forskning bor aven ges foretrade framfor reglerna om
hansyn till natur- och kulturmiljé i 30 § SvL, vilket forenklar for SLU och andra
forskningsinstitutioner. Forfattningstekniskt kan forenklingen astadkommas ge-
nom ett tillagg i Skogsstyrelsens foreskrifter. Det finns dock en risk att atgarder i
enskilda fall skulle kunna medféra alltfor stora negativa effekter pa miljon, exem-
pelvis gddslingsforsok som kan leda till skadligt naringslackage till sjoar och vat-
tendrag, dven utanfor forsoksomradena. En skogsbruksatgard som kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljon, t.ex. gédsling enligt ovan, ska dock enligt 12 kap. 6
§ MB anmalas till Skogsstyrelsen, som vid behov kan krava anpassningar av at-
garden Aven andra regler i miljobalken kan i vissa fall vara tillampliga.

Nar det galler kravet pa att anmala avverkningar om minst 0,5 hektar utom réjning
eller gallring som framjar skogens utveckling, finns ett antal situationer angivna i
Skogsstyrelsens foreskrifter da anmalan inte behéver goras. Flera av dessa situa-
tioner avser avverkningar som syftar till att bevara och/eller utveckla naturvarden
eller kulturmiljovarden. De andra fallen da anmélan enligt SvL inte kravs ar da
tillstand kravs i fjallnara skog eller adellévskog eller om avverkningen anmaélts for
samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Avverkningar for forskningsandamal inom for-
soksparker bor inte generellt vara undantagna fran anmalningsplikten, eftersom de
i vissa fall kan medfora betydande negativa effekter for natur- och kulturmiljén
eller rennéringen.

Ett forenklat anméalningsforfarande for avverkningar inom omraden med veten-
skapliga skogliga forsok bor dock vara mojligt, och som i férekommande fall
aven inkluderar anméalan om skyddsdikning respektive uttag av skogsbrénsle. 1
foreskrifterna anges namligen att om det finns sarskilda skal far Skogsstyrelsen
medge att uppgifterna lamnas i annan skriftlig eller elektronisk form &n vad som
faststéllts. Vid regelbundet aterkommande tillfallen, forslagsvis en gang per ar,
skulle berorda forskningsinstitutioner kunna ges mojlighet att [amna in en sam-
manstallning med uppgifter om samtliga planerade anmélningspliktiga/tillstands-
pliktiga atgarder inom omraden som ska anvandas for forskningsandamal. | de fall
en forskningsinstitution begér att fa lamna in anméalan/ansokan i annan skriftlig
eller elektronisk form &n den Skogsstyrelsen faststallt, ska myndigheten, om den
godtar forfarandet, i ett sarskilt beslut reglera formen fér anmélan/ansékan samt
vilka uppgifter som ska ingd i sammanstallningen over atgarder. Aven atgarder
som ar anmalningspliktiga enligt 12 kap. 6 8 MB bor kunna hanteras pa detta sétt.
Den region inom Skogsstyrelsen som ar mest berdérd bor samordna &rendehand-
laggningen for att effektivisera denna och ge 6kad enhetlighet. Vissa atgarder kan
beh6va anpassas for att uppfylla lagstiftningens krav. Efter 6verenskommelse om
anpassningar dar behov av sadana foreligger, bekraftas detta av regionchef alter-
nativt generaldirektoren tillsammans med representant fran berérd forskningsin-
stitution.

Konsekvenser for kostnader

De administrativa kostnaderna bedoms minska nagot for de som upprattar anma-
lan. Eftersom antalet drenden utgér en sa liten del av den totala mangd anmal-
ningar och ans6kningar som kommer in till Skogsstyrelsen ar dock besparingen i
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det perspektivet obetydlig. For Skogsstyrelsen torde kostnaderna inte paverkas
namnvart. Den storsta fordelen med den hantering som foreslas ar en 6kad enhet-

lighet i handlaggningen av &renden dar avvagningar ska goras mellan forskning-
ens och andra intressen.
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Dispens fran tillatna avverkningsformer

Sammanfattning

Enligt 10 § SvL ska avverkning pa produktiv skogsmark vara andamalsenlig for
atervaxt av ny skog eller fraimja skogens utveckling. For att fa avverka pa ett satt
som inte ar tillatet enligt huvudregeln kravs anstkan om undantag (dispens). Nu
foreslas att kravet pa ansokan ersatts med krav pa anmalan. Vidare foreslas att ett
sadant forfarande ska gélla dven for atgarder som inte ar tillatna enligt huvudre-
geln i 10 8, men som uppenbart pakallas med hansyn till rennaringen. Att aven
slopa krav pa anmélan bedoms leda till en 6kad risk for exploaterande avverk-
ningar. FOr skogsbruket medfor inte forslaget nagra minskade kostnader. Daremot
minskar kostnaderna nagot for Skogsstyrelsen genom att momentet med att fatta
beslut normalt faller bort. Endast i ett litet antal fall torde det behdva fattas beslut
om forbud.

Bakgrund

10 § SvL reglerar vilka avverkningsformer som ér tillatna. Fram till 1 juli 2005
gallde att Skogsstyrelsen i sarskilda fall kunde medge undantag fran kraven pa
tillatna avverkningsformer for att mojliggora forsoksverksamhet. Namnda tid-
punkt gjordes ett tillagg sa att dispens i sarskilda fall aven kan lamnas for att be-
vara och utveckla natur- eller kulturmiljovarden. Skogsstyrelsen har i allménna
rad angett ett antal exempel pa atgarder som ofta bor kunna féranleda dispens.

| forarbeten™ till de andringar i SvL som tradde i kraft 2005 framgar att syftet
med 10 § ar att tillgodose behovet av ett langsiktigt och barkraftigt skogsbruk.
Regeringen ansag dock att mojligheterna till olika typer av avverkningar behovde
utokas for att det ska vara mojligt att bevara och utveckla natur- och kulturmiljo-
varden inom olika omraden och att det vid avverkningar bor accepteras att virkes-
produktionen inte kommer i forsta hand.

Andra bestammelser i SvL medfor att 10 § inte galler for atgarder i biotopskydds-
omrade, naturreservat med naturvardande skotsel eller omrade med naturvards-
avtal enligt 7 kap 3 § jordabalken (1970:994) inklusive naturvardsklassade avdel-
ningar inom sa kallade vitryggsavtal och ekoparksavtal.

'3 Proposition 2004/05:58
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Beslut om dispens kravs

Enligt 10 § SvL ska avverkning pa produktiv skogsmark vara andamalsenlig for atervaxt
av ny skog eller framja skogens utveckling. For att mojliggora forsoksverksamhet eller fér
att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovarden far Skogsstyrelsen medge undantag
fran forsta stycket. | Skogsstyrelsens foreskrifter anges hur avverkning ska utforas for att
uppfylla kraven i lagen. | Skogsstyrelsens allmanna rad anges att sddana atgarder som
bor kunna foranleda undantag fran huvudregeln ofta torde kunna aterfinnas under mal-
klassen "Naturvard skoétsel” i en s.k. gron skogsbruksplan eller motsvarande dokument.
Andra exempel som enligt allmanna raden ofta bor kunna féranleda dispens ar avverk-
ning for s.k. naturvardsbranning, avverkning i tatortsnara skog med stor betydelse for
friluftsliv och rekreation samt atgarder for att skydda, forstarka eller aterskapa vardefulla
kulturmiljoer. Om dispens medgetts fran kraven i 10 § behdvs enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter till 14 § ingen anméalan om avverkning goras.

Synpunkter fran skogsbruket i enkatsvar och workshop

| enkatsvaren framfor skogsbruket att i bestdnd som avgransats for naturvardande
skotsel bor sadana atgarder kunna bedrivas utan att anséka om dispens.

Remissvar

Ingen remissinstans staller sig avvisande till forslaget att ersatta kravet pa dis-
pensansdkan med krav pa anmélan. Varldsnaturfonden &r dock nagot tveksam och
menar att konsekvensutredningen ar bristfallig och att forandringen inte ger nagra
administrativa besparingar for vare sig skogsbruket eller Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens skogsenhet pekar pa att undantaget for tillatna avverkningsformer
inte bara borde kopplas till natur- och kulturmiljovarden utan ocksa lyfta fram
skogar dér det finns behov av att bevara och utveckla angeldgna varden for ren-
naringens intressen inom renskotselomradet.

Overvaganden och stallningstaganden

Reglerna i 10 § SvL om tillatna avverkningsformer &r tillsammans med reglerna
om atervaxtskyldighet (5 8) och krav pa att vidta foryngringsatgarder (6 §) viktiga
for att uppratthalla en hog och uthallig virkesproduktion. Det nu géllande kravet
pa dispens vid avverkningar som avviker fran huvudregeln i 10 § begransar maj-
ligheterna att bedriva ett exploaterande skogsbruk utan naturvardsambitioner, men
innebadr samtidigt en del administration for skogsbruket och Skogsstyrelsen. An-
talet arenden ar begréansat, och har hittills uppgatt till endast ett femtiotal per ar,
men troligen finns ett betydande morkertal med otillatna avverkningar utan anso-
kan. I manga fall kan dock natur- och kulturmiljévarden bevaras och utvecklas
samtidigt som avverkningen uppfyller kravet pa tillaten avverkningsform, dvs.
inte krdver dispens.

For ansokan finns en sarskild blankett dar syftet med atgarden samt en beskriv-
ning av atgarden och bestandet ska géras. En karta med bestandet ska bifogas.

Varje dispensarende avslutas med att beslut tas om tillstand till atgarden eller i
forekommande fall avslag.

Ett alternativ ar att inféra anméalningsplikt istéallet for krav pa dispens for avverk-
ningar som sker for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljévarden, men
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som inte uppfyller kravet pa tillaten avverkningsform. Genom en anmaélan far
Skogsstyrelsen vetskap om planerade avverkningar och kan i angeldgna fall an-
vanda radgivning eller utéva tillsyn enligt SvL. En lamplig tid fér anmélans gil-
tighet bor vara fem ar.

Ett annat alternativ for ovan namnda avverkningar ar att varken ha krav pa anso-
kan om tillstand eller krav pa anmélan. Ett sadant alternativ skulle medféra mins-
kad administration bade for skogsbruket och for Skogsstyrelsen. Men det skulle
ocksa krava detaljerade regler om hur avverkningar for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljévarden skulle utformas for att vara tillatna. | annat fall finns
betydande risk for ett 6kande antal exploaterande avverkningar som vare sig till-
godoser produktions- eller miljointressen.

Det férekommer aven att avverkningar som inte uppfyller huvudregeln i 10 § kan
behdva goras for att bevara och utveckla varden som &r sarskilt viktiga for ren-
naringen, exempelvis i omraden med viktig hanglavsforekomst. Det bor dock gal-
la endast sadana avverkningar dar det uppenbart pakallas anpassningar av at-
garden med hansyn till rennaringen och sadana inte kan ske inom ramen for hu-
vudregeln i 10 8. Detta &r en rimlig avvagning mellan olika intressen eftersom 31
& SvL om hansyn till rennaringen vid skotsel av skog ar tillamplig i sddana fall da
anpassning av en skogsskotselatgard “uppenbart pakallas med hansyn till rennér-
ingen”.

Sammantaget 6vervéger skalen for att slopa dispenskravet for ovan ndmnda av-
verkningar, inklusive sddana som sker for att frimja rennéringens intressen, och
ersatta dispenskravet med anmaélan.

Konsekvenser for kostnader

Om forslaget att ersatta ansokan om dispens med anméalan genomfors ger det inte
nagon minskning av betydelse av foretagens administrativa kostnader for att folja
lagstiftningens krav eftersom samma uppgifter behdver lamnas i bada fallen.

Déremot ger ett anmélningsforfarande vissa administrativa lattnader for Skogssty-
relsen genom en enklare handlaggning i flertalet d&renden av denna typ. Endast i fa
fall torde det bli aktuellt att fatta beslut om forbud. Faltbesok kommer dock att
behova goras i vissa fall oberoende av om det grundas pa en anmdlan eller en an-
sokan. Om handlaggningen av en ansokan tidsmassigt antas motsvara tva anmél-
ningsédrenden skulle besparingen i nuldget motsvara 50 anmélningar, dvs. 0,1 pro-
cent av det totala antalet, vilket skulle motsvara ca 50 000 kr. Det ar dock rimligt
att anta att denna typ av arenden kommer att dka.

58



MEDDELANDE NR 1/2012

Avgransning av brukningsenhet och
ransonering av aldre skog

Sammanfattning

Skogsstyrelsen har sett vissa problem med reglerna om indelning i brukningsen-
heter och att ransoneringsreglerna for aldre skog ger mindre avverkningsmojlig-
heter for brukningsenheter strax 6ver 50 hektar produktiv skogsmark an for sada-
na strax under samma areal. Att a&ndra grundregeln for indelning i brukningsen-
heter fér samma &gares innehav inom en kommun till samma &gares innehav inom
ett 1&an skulle visserligen underlatta planeringen av skogsbruket for berérda skogs-
agare, men skulle &ven medfdra betydande oldgenheter for vissa skogsagare ge-
nom minskat avverkningsutrymme och bor déarfor inte genomforas. Daremot bor
ransoneringsreglerna éndras sa att skogsagare med mer an 50 hektar produktiv
skogsmark alltid ges minst samma mojlighet till féryngringsavverkning som
skogsagare med mindre &n 50 hektar produktiv skogsmark. De administrativa
kostnaderna pga. den foreslagna regelandringen beddéms inte paverkas namnvart,
vare sig for foretagen eller for Skogsstyrelsen. Antalet ansokningar om undantag
fran ransoneringsreglerna kan dock forvantas bli nagot farre, sarskilt i omraden
som drabbats omfattande stormfallning.

Bakgrund

Skogsstyrelsen har uppmarksammat vissa problem med reglerna om indelning i
brukningsenheter. Vidare att ransoneringsreglerna for &ldre skog ger mindre av-
verkningsmojligheter for brukningsenheter strax éver 50 hektar produktiv skogs-
mark &n for sadana strax under 50 hektar.

Brukningsenhet och hogsta tillatna areal for
foryngringsavverkning

Enligt 12 § SvL ska som brukningsenhet raknas den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhér samma &gare. Av 12 § SvF framgar att foryngringsavverkning pa
brukningsenheter storre an 50 hektar skogsmark inte far ske i sddan omfattning att mer
an halften av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att besta av
kalmark och skog yngre an 20 ar. For brukningsenheter storre an 1 000 hektar har
Skogsstyrelsen meddelat foreskrifter om ytterligare begransningar.

Synpunkter fran skogsbruket i enkatsvar och workshop

Brukningsenhetsbegreppet skulle kunna éndras fran kommun till lan, vilket skulle
underlatta planeringen av skogsbruket for framst sddana privata skogsagare som
har innehav i flera kommuner. En dndring i brukningsenhetsbegreppet kraver san-
nolikt ocksa andring i ransoneringsreglerna for att inte missgynna nagon sarskild
skogsagargrupp.

Reglerna om ransonering av den &ldre skogen ger idag oonskade troskeleffekter,
sérskilt for fastigheter som storleksmassigt ligger omkring 50 hektar, och dessa
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problem bor lampligen atgardas. For storskogsbruket ar nuvarande regler inget
storre bekymmer.

Remissvar

Skogsbrukets foretradare stodjer lattnader i ransoneringsreglerna, medan natur-
vardens foresprakare ar tveksamma. Véarldsnaturfonden menar att det skickar fel
signaler till skogsbruket angaende skogshushallningen och det 6ppnar upp for mer
spekulativa huggningar. Naturvardsverket pekar pa att lattnaden skulle kunna fa
en negativ effekt pa den skogs- och miljépolitiska maluppfyllelsen.

Inom Skogsstyrelsen rader delade meningar om lattnader i ransoneringsreglerna.
Nagra pekar pa att det inte finns tillrackligt starka skal till en 6kad liberalisering,
sarskilt mot bakgrund av att skogsbruket inte lyft fragan.

Overvaganden och stallningstaganden

Att dndra brukningsenhetsbegreppet fran kommun till 1an samt problematiken
kring troskeleffekterna ar ingen fraga som har lyfts av skogsbruket, utan det ar
resultatet av diskussioner inom myndigheten.

Av landets ca 239 000 brukningsenheter &r det enligt Skogsstyrelsens berékningar
totalt ca 5 400 brukningsenheter (2,3 procent) som skulle paverkas av att bruk-
ningsenhetsbegreppet dndras fran kommun till 1an. Merparten, ca 4 100 bruk-
ningsenheter, berdr det enskilda privata skogsbruket. Bland privata skogsagare ar
det saledes relativt fa som ager skog i flera kommuner och som skulle vara beror-
da av en andring av brukningsenhetsbegreppet fran kommun till l1an. En forand-
ring av brukningsenhetsbegreppet kan gynna en skogsagargrupp genom att férre
enheter underlattar planeringen av deras skogsbruk.

A andra sidan skulle en sadan regelandring, dvs. att 4ndra brukningsenhetsbe-
greppet fran kommun till 1an, missgynna vissa skogsagare, som skulle fa minska-
de avverkningsmojligheter genom att deras brukningsenheter istallet klassas som
en brukningsenhet och samtidigt kommer 6ver en viss arealgréns i ransonerings-
reglerna, exempelvis pa foljande satt. En skogsagare ager fastigheter som vardera
ar mindre an 50 hektar och belégna i olika kommuner. Skogségarens avverk-
ningsmojligheter begréansas inte av nuvarande ransoneringsregler, men efter en
regelandring av brukningsenhetsbegreppet fran samma dgares innehav i en kom-
mun till istédllet samma dgares innehav i ett 1an skulle mindre areal fa foryngrings-
avverkas om fastigheternas sammanlagda skogsmarksareal inom ett lan dverstiger
50 hektar. En sadan regelandring bor darfor inte genomforas.

Om en person ager skogsmark i flera kommuner och detta medfor betydande sva-
righeter att planera skogsbruket, far Skogsstyrelsen pa begéran besluta att inneha-
vet i flera kommuner under viss tid ska utgora en brukningsenhet. Med denna dis-
pensmojlighet bor nuvarande regler inte medféra nagra storre problem fér de
markagare som berors.

Det &r idag stora skillnader i avverkningsutrymme pa en brukningsenhet om den
storleksmassigt ligger strax under 50 hektar eller strax 6ver denna areal. Ligger
den under 50 hektar &r det tillatet att foryngringsavverka all skog som uppnatt

60



MEDDELANDE NR 1/2012

lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. Om brukningsenheten har mer &n
50 hektar sa far hogst halften av enhetens areal utgoras av kalmark och skog yngre
an 20 ar. Sammantaget ar det nastan 34 000 brukningsenheter som ligger i inter-
vallet 51 till 100 hektar och det &r ca 18 000 av dessa som ligger i intervallet 51-
70 hektar, dar ransoneringsreglernas troskeleffekt &r som storst jamfért med en-
heterna som &r 50 hektar eller mindre. Det &r saledes forhallandevis manga bruk-
ningsenheter som storleksmassigt ligger strax 6ver 50 hektar och dar avverk-
ningsmojligheterna begransas av troskeleffekten. Hur manga som i praktiken skul-
le komma att anvanda sig av ett 6kat avverkningsutrymme efter en regelandring ar
dock inte mojligt att berdkna. En rimlig bedémning &r dock att det torde handla
om flera tusen brukningsenheter. P& kort sikt kan ett 6kat utbud av virke fran des-
sa brukningsenheter resultera i att foryngringsavverkningarna i landet okar nagot.
Detta under forutsattning att det finns tillracklig efterfragan pa virke. Pa nagot
langre sikt bedéms avverkningsnivan inom landet inte komma att paverkas av
regelandringen, mer &n maojligen marginellt. Regelandringens effekter pa andra
intressen som natur- och kulturmiljévarden, sociala varden och rennédring bedéms
darfor bli mycket sma. De brukningsenheter som berérs mest av regelandringen &r
strax Over 50 hektar, vilket i flertalet fall torde resultera i mindre och medelstora
foryngringsavverkningar.

| 12 8 SvF bor reglerna kompletteras for brukningsenheter éver 50 hektar med
innebdrden att 50 hektar alltid far besta av kalmark eller skog yngre an 20 ar, dven
om 50-procentsgrénsen éverskrids.

En motsvarande foérandring for brukningsenheter 6ver 1 000 hektar skulle kunna
fa negativa effekter. Det skulle kunna 6ppna upp for mycket omfattande avverk-
ningar pa enskilda enheter, vilket skulle kunna ses som exploaterande avverk-
ningar. Nagon forandring av regeln i denna del foreslas darfor inte.

Konsekvenser for kostnader

De administrativa kostnaderna pga. den foreslagna regelandringen bedéms inte
paverkas namnvart, vare sig for foretagen eller for Skogsstyrelsen. Antalet ansok-
ningar om undantag fran ransoneringsreglerna kan dock forvantas bli nagot farre,
sarskilt i omraden som drabbats omfattande stormfallning.
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Konsekvenser for skogs- och
miljopolitisk maluppfyllelse

Detta arbete har genomforts med forutsattningen att de forslag som lamnas inte
forsamrar mojligheterna att uppna de skogs- och miljopolitiska malen

Av de regelandringar som utretts har tillfrdgade distrikt inom Skogsstyrelsen i
enkatsvar varit starkt negativa till tva av dem, namligen dels att korta sexveckors-
regeln vid anmalan, dels att héja arealgransen for anmalan. Vart och ett av dessa
forslag bedéms av distrikten — om de skulle genomféras — leda till betydande ne-
gativa effekter och da sarskilt for miljon. Ingen av dessa andringar finns heller
med som forslag.

De forslag som laggs fram har enligt Skogsstyrelsens uppfattning var for sig eller
sammantagna inte paverkan av nagon betydelse pa den skogs- och miljopolitiska
maluppfyllelsen.

En andring som 6vervagts men som inte foreslas ar ett slopande av anmélnings-
plikten for uttag av GROT. Av de férslag pa preciseringar av miljokvalitetsmalet
Levande skogar som Miljomalsradet presenterat ar det punkten Bevarande av
markens egenskaper som har en tydlig koppling till uttag av GROT. Miljéradsbe-
redningen fortydligar pa sin hemsida denna punkt med bl.a. att ”Skogsbruk be-
drivs utan att markens langsiktiga produktionsformaga minskar”, ”Skogsbruk be-
drivs utan att markens férmaga att leverera naring, utgora en buffert mot forsur-
ning eller rena vatten minskar” och att ”Skogsbruksatgarder utfors sa att allvarliga
markskador inte uppstar”.

I de foreskrifter till 30 § som trédde i kraft 1 januari 2012 anges att nar traddelar
utdver stamvirket tas ut ur skogen ska atgarder vid behov vidtas sa att skador inte
uppstar pa skogsmarkens langsiktiga naringsbalans och buffringsférmaga mot
forsurning. Vidare anges i foreskrifterna att allvarliga kérskador ska férhindras.

Skogsstyrelsens bedémning ar att ett slopande av anmalningsplikten for uttag av
GROT i nuléaget endast skulle ha marginell betydelse for myndighetens tillsynsin-
satser, eftersom andra insatser normalt prioriteras hogre, t.ex. avverkningar som
beror vardefulla biotoper eller har hoga kulturmiljévérden. Endast ett fatal anmal-
ningar av GROT resulterar i atgarder fran myndigheten. Mot bakgrund av framst
risken for skadliga effekter pa mark och vatten, framst vid korskador i samband
med GROT-uttag, finns det troligen anledning att 6ka radgivnings- och tillsynsin-
satserna och darfor bor kravet pa anméalan om GROT-uttag kvarsta. Regelns in-
verkan pa mojligheterna att uppna de skogs- och miljopolitiska malen &r dock
enligt Skogsstyrelsens uppfattning liten, oavsett om tillsynsinsatserna ligger kvar
pa dagens laga niva eller om de 6kas nagot.
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Forfattningsforslag

Stdrsta tillatna avstand mellan omraden som redovisas i en och
samma anmalan foreslas 6ka fran 50 till 100 meter, se sid. 38-40.

Nu gallande

Foreslagen lydelse

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

3kap. 14 §

Anmalan ska goras skriftligt pa blankett
eller i elektronisk form i enlighet med
vad Skogsstyrelsen faststéller. Om det
finns sarskilda skal, far Skogsstyrelsen
medge att uppgifterna ld&mnas i annan
skriftlig eller elektronisk form.

Varje blankett med tillhérande kar-
ta/kartskiss och redovisning av ater-
véxtatgarder samt natur- och kulturmil-
johansyn far inte innehalla mer &n en
behandlingsenhet. Med behandlingsen-
het menas i dessa foreskrifter ett sam-
manhangande markomrade, eller, om
olika delomraden avgransas av i land-
skapet forekommande linjeelement av
ringa bredd, exempelvis végar, vatten-
drag, vatmarker och kraftledningar, av
flera omraden som tillsammans bor
anses som en behandlingsenhet.

Allmanna rad till 3 kap. 14 §

Exempel pa nar linjeelement ar av
ringa bredd kan vara om bredden inte
ar mer an omkring 50 meter. Storre
bredd kan accepteras i vissa fall, t.ex.
vid avverkning pa myrholmar eller av
bestandsrester i stormskadad skog un-
der forutsattning att delomradenas pla-
nerade atervaxt- och hansynsatgarder
ar likartade.

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

3kap.14 §

Anmalan ska goras skriftligt pa blankett
eller i elektronisk form i enlighet med
vad Skogsstyrelsen faststaller. Om det
finns sarskilda skal, far Skogsstyrelsen
medge att uppgifterna l&mnas i annan
skriftlig eller elektronisk form.

Varje blankett med tillhérande kar-
ta/kartskiss och redovisning av ater-
véxtatgarder samt natur- och kulturmil-
johansyn far inte innehalla mer &n en
behandlingsenhet. Med behandlingsen-
het menas i dessa foreskrifter ett sam-
manhangande markomrade, eller—em

olika delomraden avgransas—av—itand-
skapet—forekemmande—linjeelement—av
ringa—bredd—beldgna hogst 100 meter
fran varandra..—exempelvis vagar—vat-
ahses-som-en-behandlingsenhet

Skogsstyrelsen kan, om det finns sar-
skilda skal, medge att &ven delomraden
som ar beldgna mer 4n 100 meter fran
varandra far ingd i en och samma an-
malan.

Allmanna rad till 3 kap. 14 §

breddl | bradden inte &

an-omkring-50-meter—Storre avstand an
100 meter mellan delomraden bredd
kan accepteras i vissa fall, t.ex. vid av-
verkning pa myrholmar eller av be-
standsrester i stormskadad skog under
forutsattning att delomradenas plane-
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rade atervaxt- och hansynsatgarder ar
likartade.

Giltighetstiden for anméalan om avverkning foreslas forlangd fran

tre till fem ar, se sid. 40-41.

Nu géallande

Forslag

Skogsvardsférordningen (1993:1096)

15 ¢ § En underrattelse om avverkning
ar giltig i tre ar fran den dag den kom in
till Skogsstyrelsen. En underréattelse om
uttag av skogsbrénsle och skyddsdik-
ning ar giltig i fem ar fran den dag den
kom in till Skogsstyrelsen. Efter giltig-
hetstidens utgang far annan atgard &n
avverkning av skarm- och frotrad inte
ske utan att ny underrattelse l&mnas in.

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

15 ¢ § En-underrattelse-om-tvverkning
e ailtic i tro Ar frin don dag der | .

tHH-Skogsstyrelsen. En underrattelse om
avverkning, uttag av skogsbréansle och

skyddsdikning ar giltig i fem ar fran
den dag den kom in till Skogsstyrelsen.
Efter giltighetstidens utgang far annan
atgard an avverkning av skarm- och
frotrad inte ske utan att ny underréttelse
l&mnas in.

Kravet pa att skyddsdikes strackning ska inritas pa karta foreslas
borttaget. Istallet foreslas att det omrade som ska skyddsdikas ska

anges pa karta, se sid. 42-43.

Nu gallande

Forslag

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

15 § Den produktiva skogsmarkens
agare ska underratta Skogsstyrelsen om
1. annan avverkning, omfattande minst
0,5 hektar, dn sadan rgjning eller gall-
ring som framjar skogens utveckling,
2. sadan dikning efter avverkning
(skyddsdikning) som inte kraver till-
stand enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, trygga atervaxten av
skog som fdranleds av avverkningen
och for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen,

4. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, tillgodose renndringens

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

15 § Den produktiva skogsmarkens
agare ska underréatta Skogsstyrelsen om
1. annan avverkning, omfattande minst
0,5 hektar, dn sadan rojning eller gall-
ring som framjar skogens utveckling,
2. sadan dikning efter avverkning
(skyddsdikning) som inte kraver till-
stand enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, trygga atervéxten av
skog som foranleds av avverkningen
och for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens intressen,

4. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, tillgodose renndringens
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intressen inom ett omrade dar renskot-
sel far bedrivas enligt rennaringslagen
(1971:437) under hela aret (renskot-
selns aret- runt-marker), och

5. uttag av skogsbrénsle i anslutning till
sadan avverkning som avses i 1.

En underrattelse om avverkning och
om uttag av skogsbransle ska innehalla
uppgifter om fastighetsagare, berdrd
fastighets beteckning och karta eller
kartskiss som visar omradet som omfat-
tas av underrattelsen.

En underrattelse om skyddsdikning
ska innehalla uppgifter om fastighets-
agare, berord fastighets beteckning och
karta eller kartskiss 6ver det planerade
dikets strackning.

intressen inom ett omrade dar renskot-
sel far bedrivas enligt rennaringslagen
(1971:437) under hela aret (renskot-
selns aret- runt-marker), och

5. uttag av skogsbrénsle i anslutning till
sadan avverkning som avses i 1.

6. Sadan avverkning som inte uppfyller
kraven i 10 8§ fOrsta stycket skogs-
vardslagen som genomfors i forsoks-
verksamhet eller som genomfors for att
bevara och utveckla natur- eller kul-
turmiljévarden eller som genomfors for
att den uppenbart pakallas med hénsyn
till rennaringens intressen.

En underrattelse om avverkning och
om uttag av skogsbransle ska innehalla
uppgifter om fastighetsagare, berérd
fastighets beteckning och karta eller
kartskiss som visar omradet som omfat-
tas av underrattelsen.

En underrattelse om skyddsdikning
ska innehalla uppgifter om fastighets-
&gare, berord fastighets beteckning och
karta eller kartskiss Over det planerade

dikets-strackning omrade som ska
skyddsdikas.

Kommentar:
Betraffande den-
na punkt, se for-
slag om undantag
for forskningsén-
damal nedan

Kravet pa att man vid anmélan om uttag av stubbar ska ange
tradslag och hur stor volymandel av dessa tradslag som tas ut fo-

reslas borttaget, se sid. 43-46.

Nu gallande

Forslag

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

3 kap.

13 8 Anmélningsskyldigheten vid uttag
av skogsbransle ar begransad till sadant
uttag efter foryngringsavverkning som
ar avsett for anvandning eller vidarefor-
adling i yrkesmassig verksamhet. | an-
malan ska, om uttaget innefattar stub-
bar, lamnas uppgift om vilka tradslag

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

3 kap.

13 § Anmélningsskyldigheten vid uttag
av skogsbransle ar begransad till sadant
uttag efter foryngringsavverkning som
ar avsett for anvandning eller vidarefor-
adling i yrkesmassig verksamhet. +an-
Ilnal,alll“ ska;—om Ht.t?gEE |||||_e”Iatteu“ Slthl'ls
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och hur stor volymandel av dessa som
ska tas ut.

Undantag for forskningsandamal och fran tillatna avverknings-
former, se sid. 52-55 respektive 56-58.

Nu géllande

Forslag

Skogsvardslagen

5 & Ny skog ska anlaggas pa produktiv
skogsmark
1. om markens virkesproducerande
formaga efter avverkning eller pa grund
av skada pa skogen inte tas till vara pa
ett godtagbart sétt,
2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstdnd ar uppenbart
otillfredsstéllande.
Atgérd enligt forsta stycket ska vidtas
i fall som anges i 1 och 2 utan dréjsmal
och i fall som anges i 3 inom skalig tid.
Vad som foreskrivs i forsta stycket 2
ska inte galla mark som pa grund av
sarskilda forhallanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion.

6 § Vid anldaggning av ny skog ska de
foryngringsatgarder vidtas som kan
behovas for att trygga atervéxten av en
skog av tillfredsstallande tathet och
beskaffenhet i Gvrigt.

10 § Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara andamalsenlig for ater-
vaxt av ny skog eller framja skogens
utveckling.

Skogsvardslagen

5 8§ Ny skog ska anlaggas pa produktiv
skogsmark
1. om markens virkesproducerande
formaga efter avverkning eller pa grund
av skada pa skogen inte tas till vara pa
ett godtagbart sétt,
2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstdnd &r uppenbart
otillfredsstéallande.
Atgard enligt forsta stycket ska vidtas
i fall som anges i 1 och 2 utan dréjsmal
och i fall som anges i 3 inom skalig tid.
Vad som foreskrivs i forsta stycket 2
ska inte galla mark som pa grund av
sarskilda forhallanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion.
For att mojliggdra forsoksverksamhet
far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer féreskriva om
undantag fran dessa bestammelser.

6 § Vid anldaggning av ny skog ska de
foryngringsatgarder vidtas som kan
behovas for att trygga atervéxten av en
skog av tillfredsstallande tathet och
beskaffenhet 1 dvrigt.

For att mojliggdra forsdksverksamhet
far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva om
undantag fran denna bestammelse.

10 § Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara andamalsenlig for ater-
vaxt av ny skog eller framja skogens
utveckling.
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Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far till skydd for
den yngre skogen foreskriva att tradbe-
stand under en viss alder inte far avver-
kas samt meddela foreskrifter om hur
avverkning ska bedrivas for att tillgo-
dose kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet
eller for att bevara och utveckla natur-
eller kulturmiljovarden far Skogsstyrel-
sen i sarskilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

Skogsvardsférordningen (1993:1096)

7 8 Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om

1. foryngringsmetod, markberedning,
sadd, plantering, vard av plantskog och
andra atgarder som behdvs for att tryg-
ga atervéxten,

2. det l&gsta antal huvudplantor av
lamplig beskaffenhet som med hansyn
till markens bonitet ska finnas pa en
foryngringsyta och hur dessa plantor
ska vara fordelade for att kravet pa en
tillfredsstallande atervéxt ska vara upp-
fyllt, och

3. vid vilken tidpunkt kravet enligt 2
ska vara uppfyllt vid anvandning av
olika féryngringsmetoder.

11 § Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om att tradbestand under viss
alder inte far avverkas och om hur av-
verkning skall bedrivas for att vara &n-
damalsenlig for atervéxt av ny skog
eller for att framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far till skydd for
den yngre skogen foreskriva att tradbe-
stand under en viss alder inte far avver-
kas samt meddela foreskrifter om hur
avverkning ska bedrivas for att tillgo-
dose kraven enligt forsta stycket

For att mojliggora forsoksverksamhet
eHer, for att bevara och utveckla natur-
eller kulturmiljovarden och for atgar-
der som uppenbart pakallas med han-

syn till rennaringen far Skegsstyrelsen
I | -I l F II | | l F o F"
sta-styeketregeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestammer fore-
skriva om undantaq fran forsta stycket.

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

7 § Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om

1. féryngringsmetod, markberedning,
sadd, plantering, vard av plantskog och
andra atgarder som behdvs for att tryg-
ga atervaxten,

2. det lagsta antal huvudplantor av
lamplig beskaffenhet som med hansyn
till markens bonitet ska finnas pa en
foryngringsyta och hur dessa plantor
ska vara fordelade for att kravet pa en
tillfredsstéallande atervaxt ska vara upp-
fyllt, och

3. vid vilken tidpunkt kravet enligt 2
ska vara uppfyllt vid anvandning av
olika féryngringsmetoder.

4. undantag fran bestammelserna i 5
och 6 88 skogsvardslagen for att moj-
liggora forsoksverksamhet.

11 § Skogsstyrelsen far meddela fore-
skrifter om att tradbestand under viss
alder inte far avverkas och om hur av-
verkning skall bedrivas for att vara an-
damalsenlig for atervéaxt av ny skog
eller for att framja skogens utveckling.

Skogsstyrelsen far dven foreskriva om
undantag fran bestammelserna i 10 §
forsta stycket skogsvardslagen for att
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Skogsvardsforordningen (1993:1096)

15 § Den produktiva skogsmarkens
agare ska underratta Skogsstyrelsen om
1. annan avverkning, omfattande minst
0,5 hektar, an sadan rojning eller gall-
ring som framjar skogens utveckling,
2. sadan dikning efter avverkning
(skyddsdikning) som inte kraver till-
stand enligt 11 kap. miljcbalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, trygga atervaxten av
skog som foranleds av avverkningen
och for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens intressen,

4. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, tillgodose rennaringens
intressen inom ett omrade dar renskot-
sel far bedrivas enligt rennaringslagen
(1971:437) under hela aret (renskot-
selns aret- runt-marker), och

5. uttag av skogsbrénsle i anslutning till
sadan avverkning som avses i 1.

En underrattelse om avverkning och
om uttag av skogsbransle ska innehalla
uppgifter om fastighetsagare, berérd
fastighets beteckning och karta eller
kartskiss som visar omradet som omfat-
tas av underrattelsen.

En underrattelse om skyddsdikning
ska innehalla uppgifter om fastighets-
agare, berord fastighets beteckning och
karta eller kartskiss dver det planerade
dikets strackning.

mojliggdra forsdksverksamhet, for att
bevara och utveckla natur- eller kul-
turmiljévarden och for atgarder som
uppenbart pakallas med hansyn till

renndringen.

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

15 § Den produktiva skogsmarkens
agare ska underréatta Skogsstyrelsen om
1. annan avverkning, omfattande minst
0,5 hektar, dn sadan rojning eller gall-
ring som framjar skogens utveckling,
2. sadan dikning efter avverkning
(skyddsdikning) som inte kréver till-
stand enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, trygga atervéaxten av
skog som foranleds av avverkningen
och for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljévardens intressen,

4. vad han eller hon avser att gora for
att, i samband med sadan avverkning
som avses i 1, tillgodose rennéringens
intressen inom ett omrade dar renskot-
sel far bedrivas enligt renndringslagen
(1971:437) under hela aret (renskot-
selns aret- runt-marker), och

5. uttag av skogsbrénsle i anslutning till
sadan avverkning som avses i 1.

6. Sadan avverkning som inte uppfyller
kraven i 10 8 forsta stycket skogs-
vardslagen som genomfors i forsoks-
verksamhet eller som genomfors for att
bevara och utveckla natur- eller kul-
turmiljévarden eller som genomfors for
att den uppenbart pakallas med hansyn
till renndringen.

En underrattelse om avverkning och
om uttag av skogsbransle ska innehalla
uppgifter om fastighetsagare, berérd
fastighets beteckning och karta eller
kartskiss som visar omradet som omfat-
tas av underrattelsen.

En underrattelse om skyddsdikning
ska innehdlla uppgifter om fastighets-
agare, berord fastighets beteckning och
karta eller kartskiss dver det planerade
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Allméanna rad till 10 § 3 st skogs-
vardslagen

Bestand som kan vara lampliga for
sadana atgarder som bor kunna foran-
leda undantag fran 10 § forsta stycket
torde ofta kunna aterfinnas under mal-
klassen ’Naturvard skotsel” i en s.k.
gron skogsbruksplan eller motsvarande
dokument. Andra exempel pa atgarder

dikets-strackning omrade som ska
skyddsdikas.

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

2. kap

1 8 (ny §, nuvarande 1 § blir 1 b 8) Vid
atgarder pa mark som disponeras un-
der en tid av minst 10 &r for vetenskap-
liga andamal vid universitet, hdgskola
eller annan forskningsinstitution ska
villkoren i 5 § skogsvardslagen inte

gélla.

1 a8 (ny 8) Vid atgarder pa mark som
disponeras under en tid av minst 10 &r
for vetenskapliga andamal vid universi-
tet, hogskola eller annan forskningsin-
stitution ska villkoren i 6 § skogs-
vardslagen inte galla.

3 kap.

2b 8 (ny 8) Bestdmmelserna i 10 §
forsta stycket skogsvardslagen ska inte
tillampas vid atgarder pd mark som
disponeras under en tid av minst 10 ar
for vetenskapliga andamal vid universi-
tet, hogskola eller annan forskningsin-
stitution, inte heller betraffande atgéar-
der for att bevara och utveckla natur-
eller kulturmiljovarden eller betraffan-
de atgarder som uppenbart pakallas
med hansyn till renndringen.

Allménna rad till 3 kap.2 b §

Bestand som kan vara lampliga for
sadana atgarder som bevarar och ut-
vecklar naturvarden bérkunna—féran-

torde ofta kunna aterfinnas under mal-
klassen Naturvard skotsel” i en s.k.
gron skogsbruksplan eller motsvarande
dokument. Andra Exempel pa atgarder

Kommentar:
Betraffande
denna &ndring,
se forslag om att
&ndra kartkrav
for skyddsdik-
ning ovan.

Kommentar:
Under rubriken
”Skyldighet att
anlagga ny
skog”.

Kommentar:
Under rubriken
”Foryngrings-
atgarder”.
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som ofta boér kunna féranleda dispens
ar avverkning for s.k. naturvardsbran-
ning samt avverkning i tatortsnara skog
med stor betydelse for friluftsliv och
rekreation. Aven atgarder for att skyd-
da, forstarka eller aterskapa vardefulla
kulturmiljéer bor ofta kunna komma
ifraga for dispens.
Ett beslut om undantag bér normalt

begransas till att galla i fem ar.

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna réad till skogs-
vardslagen

7 kap.

1 § Dessa foreskrifter om den hansyn
som ska tas till naturvardens och kul-
turmiljovardens intressen galler vid all
skotsel av skog pa mark som omfattas
av skogsvardslagen. Naturvardens in-
tressen innefattar har skyddet for djur-
och véxtliv, mark och vatten.

som ofta bevarar och utvecklar natur-
vardenbér—kunna—foranleda—dispens ar
avverkning for s.k. naturvardsbranning
samt avverkning i tatortsnara skog med
stor betydelse for friluftsliv och rekrea-

tion. Aven atgarderfor-att-skydda—for-
starka—eHer—aterskapa—vardefulla—kul-
I bésr_ofta l I 3
"
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Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogs-
vardslagen

7 kap.

1 § Dessa foreskrifter om den hansyn
som ska tas till naturvardens och kul-
turmiljovardens intressen galler vid all
skotsel av skog pa mark som omfattas
av skogsvardslagen. Naturvardens in-
tressen innefattar héar skyddet for djur-
och vaxtliv, mark och vatten. Foreskrif-
terna galler inte vid atgarder pad mark
som disponeras under en tid av minst
10 ar for vetenskapliga andamal vid
universitet, hdgskola eller annan forsk-
ningsinstitution.

Kommentar:
Under rubriken
”Skyldighet att
anlagga ny
skog”.

Skogsagare med mer &n 50 hektar produktiv skogsmark foreslas
ges minst samma mojlighet till foryngringsavverkning som skogs-
agare med mindre an 50 hektar produktiv skogsmark, se sid. 59-

61.

Nu géllande Forslag

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

12 § P brukningsenheter storre an 50
hektar skogsmark far foryngringsav-
verkning inte ske i sddan utstrackning
att mer an halften av brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal kommer att
besta av kalmark och skog yngre &n 20
ar.

Skogsvardsforordningen (1993:1096)

12 § Pa brukningsenheter storre dn 50
hektar skogsmark far foryngringsav-
verkning inte ske i sddan utstrackning
att mer &n halften av brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal kommer att
besta av kalmark och skog yngre &n 20
ar.

70




MEDDELANDE NR 1/2012

Bestammelserna i forsta stycket galler
aven brukningsenheter pa 50 hektar
skogsmark eller mindre om bruknings-
enheten genom fastighetsbildning bil-
dats av mark fran en brukningsenhet
storre an 50 hektar eller tillforts mark
fran en sadan enhet och mindre &n tre ar
har forflutit sedan fastighetsbildningen
agde rum.

For brukningsenheter storre én 1 000
hektar skogsmark far Skogsstyrelsen
meddela foreskrifter om hur stor del av
skogsmarksarealen som arligen eller
under andra perioder far avverkas.

Bestammelserna i forsta stycket galler
aven brukningsenheter pa 50 hektar
skogsmark eller mindre om bruknings-
enheten genom fastighetsbildning bil-
dats av mark fran en brukningsenhet
storre an 50 hektar eller tillforts mark
fran en sadan enhet och mindre an tre ar
har forflutit sedan fastighetsbildningen
agde rum,

Aven om det skulle innebéra att den
begransning som anges i forsta stycket
skulle dverskridas, far dock alltid 50
hektar av brukningsenhetens skogs-
marksareal avverkas. Detta géller dock
inte sddana brukningsenheter som av-
ses i andra stycket.

For brukningsenheter storre &n 1 000
hektar skogsmark far Skogsstyrelsen
meddela foreskrifter om hur stor del av
skogsmarksarealen som arligen eller
under andra perioder far avverkas.
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Uttolkning av regler samt utformning av
rutiner for handlaggning

Synpunkter fran skogsbruket

LRF Skogsagarna har i svaret pa den enkat som skickades ut inom projektet varen
2011 angett att regelforenklingsarbetet &ven bor innefatta en dversyn av tillsyns-
myndighetens vardagsarbete med det aktuella regelverket. Vidare anser man att
fragan om hur vél regelverket fungerar och hur den administrativa bérdan fordelas
inte endast beror av regelverkets utformning, utan i hog grad ocksa av tillsyns-
myndighetens tolkning, arbetsrutiner samt utformningen av blanketter. LRF
Skogségarna anser aven att utarbetandet av rutiner och riktlinjer samt utveckling-
en av myndighetens praxis i praktiken har mycket stor betydelse for enskilda och
foretag.

Overvaganden och stallningstaganden

Skogsstyrelsens ledning har betonat att det ar angelaget att myndigheten, skogs-
agarna och ovriga aktorer ges béttre vagledning om hur lagstiftningen &r tankt att
tolkas. For att astadkomma detta kréavs att Skogsstyrelsen fattar fler beslut i vissa
typer av &renden, t.ex. om den hansyn som ska tas enligt 30 8 och att vissa av des-
sa arenden provas i domstol. Avgdranden i domstol kommer att visa om Skogssty-
relsens uttolkning av lagstiftningen &r riktig.

Rutinerna fér myndighetens handlaggning av arenden har beskrivits i avsnittet
Regler, rutiner samt skogs- och miljopolitiska mal. Rutinerna far inte innehalla
uttolkningar av regelverket. De ska istéllet beskriva for myndighetens personal
hur olika moment i arendehanteringen ska utféras. Aven andra kan ta del av ruti-
nerna eftersom de &ar allmanna handlingar. Under 2011 har en mindre 6versyn
skett av flertalet rutiner. Detta har skett dels for att dokumenten ska ha en viss
standardutformning, men aven for att uppdatera dem s att exempelvis hanvis-
ningar till gallande regelverk blir rétt i de fall regelandringar skett. Under 2012
planeras en grundligare dversyn av rutinen for arbetet med tillsyn enligt skogs-
vardslagstiftningen. Hur omfattande denna dversyn blir och om den ska inkludera
aven andra rutiner &r inte Kklart.

Utformningen av blanketter har behandlats under avsnittet Anmalan om avverk-
ning, skyddsdikning och uttag av skogsbransle, dels vad avser hansynsredovis-
ningen, dels frivilliga uppgifter. Dar framgar att inga andringar foreslas i dessa
delar och motiven for detta. Nér det galler blankettutformningen kan ndmnas att
aven dikesrensning numera kan anges pa blanketten, efter forslag fran skogsbru-
ket. Dikesrensning betraktas oftast som en atgard som kraver samrad enligt 12
kap. 6 8 MB, men kan nu anges pa samma anmalningsblankett som exempelvis
skyddsdikning. Harigenom underlattas anmélan for skogsagaren.
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Forslag pa atgarder for att inom
Skogsstyrelsen tydliggora behovet av
regelforenkling

Behov av att tydliggéra

Att forenkla for foretag &r viktigt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det ska
vara enkelt att starta, driva och utveckla foretag och det &r viktigt att de regler som
finns ar enkla, lattforstaeliga och andamalsenliga.

For att forenkla for foretagen kravs att myndigheten samlat arbetar mot detta mal.
Det ar darfor viktigt att inom myndigheten tydliggora behovet av regelférenkling.
Forslag pa att tydliggora ett sadant behov féljer nedan.

Intranéat

Pa Skogsstyrelsens intranat bor information om arbetet med att forenkla for fore-
tagen laggas upp lopande. Beskrivning av varfor det ar sa viktigt ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv, hur vi arbetar med fragan och vad som ar pa gang for nar-
varande. Har bor aven kontaktuppgifter finnas med sa att det ar latt att komma
med nya forbattringsforslag for arbetet med regelférenkling.

Konferenser och enhetsmoten

Pa konferenser, enhetsmoten och liknande bor fragan tas upp for information och
diskussion. Alla medarbetare pa Skogsstyrelsen bor under ett ar minst en gang ha
fatt information och deltagit i diskussion i fragan.

Seminarier och workshops

Seminarier och workshops kan anordnas dar Skogsstyrelsen bjuder in foreldsare
fran Tillvaxtverket och andra myndigheter. Pa dessa seminarier och workshops
ska behovet av regelforenkling tydliggoras. Seminarier och workshops bor till viss
del ske enbart internt men vid vissa tillfallen bor det &ven vara ett externt delta-
gande for att vidga perspektiven. Aven tips och forslag pa forbattringsmojligheter
bor inhamtas externt och internt pa dessa. For dessa moten kan det vara lampligt
med deltagande via webbkonferens.
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Forslag pa fortsatt arbete med
regelférenkling

Forenkla for foretagen

Forenklingar for foretagen kan exempelvis handla om att ha val fungerande regel-
verk, god service och tillganglighet samt att utveckla e-tjanster. Framéver kom-
mer Skogsstyrelsen naturligtvis fortsatta arbeta med regelférenklingar, men mer
pa det sattet att konsekvenser utreds av nya foreskrifter eller andringar i fore-
skrifter. Darmed blir effekterna for foretagen tydliga. Det stora fokuset kommer
dock att ligga pa att utveckla elektroniska tjanster samt 6ka service och tillgang-
lighet.

En dorrin

Skogsstyrelsens avrapportering av regeringsuppdraget En dorr in for skogségare
beskrivs i ett eget avsnitt (sid. 15). Dar framgar hur skogsagarnas myndighets-
kontakter kan férenklas och utvecklas genom en gemensam inlamningsfunktion
for anmalningar och ansokningar.

eAvverka

eAvverka &r en standard som gor det mojligt att i digital form via e-post skicka in
framst anmalningar och ansokningar om avverkning till Skogsstyrelsen. Innehallet
i en anmadlan/anstkan kontrolleras automatiskt mot kraven i lagstiftningen. En
vidareutveckling av systemet sker kontinuerligt. Ett antal storre skogsforetag an-
vander tjansten. FOr hela 2011 har drygt 50 procent av anmalningarna kommit via
eAvverka och for senare delen av aret 6kade andelen ytterligare. Andelen bedéms
komma att 6ka successivt.

En intern kundtjanst

Skogsstyrelsen kommer att etablera en intern kundtjanst under varen 2013 dar de
handlaggare som arbetar direkt mot foéretagen kan fa snabba svar pa sina administ-
rativa frdgor. Genom en intern kundtjanst avlastas organisationen och kan dgna
mer tid at att arbeta med ordinarie arbetsuppgifter. Genom kundtjansten kan servi-
cen och tillgangligheten 6kas och forhoppningsvis dven handlaggningstiderna
forkortas.'®

Dialog om miljdh&nsyn

Skogsstyrelsen har i avrapporteringen av regeringsuppdraget ”Kunskapsplattform
om hallbart brukande av skog” utfast att ta initiativ till en utdkad dialog om mal,
lagkrav och uppféljningsmetoder for miljohansyn. Skogsstyrelsen och skogsbru-
ket har olika malbilder for vad som &r god miljohansyn. Dessa skillnader i synsatt
tenderar att dominera varje dialog om miljéhansyn, och har darmed hindrat ett

'8 Férstudie samt projektplanering for Intern kundtjanst
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konstruktivt och framatsyftande arbete. Skogsstyrelsen har nu skapat ett projekt
for att myndigheten och skogsbruket i storre utstradckning ska arbeta mot samma
mal.'’

Ytterligare mojligheter till férenkling

Ytterligare mojligheter att forenkla for foretagen som Skogsstyrelsen bor under-
sOka narmare &r foljande.

Granskningsgrupp for foreskrifter

Maojligheten att instifta en sérskild granskningsgrupp for foreskrifter (Exempel
lanat fran Jordbruksverket). | granskningsgruppen bor dven representant fran
skogsbruket inga. Gruppen ges mojlighet att se forslaget, konsekvensutredningen
och en sarskild konsekvensanalys som myndigheten bor upprétta éver hur foreta-
gens administrativa borda paverkas. Inom ett bestamt antal dagar lamnas ett rad-
givande utlatande via e-post fran gruppen. Genom forfarandet skapas fokus och
medvetenhet vilket forhoppningsvis medfor att tjansteman bade “tanker efter
fore” och att kvaliteten hojs.'®

Det goda moétet

Mojligheten att skapa forutsattningar for Det goda motet genom att skapa en mo-
dell som tydliggor vilken typ av delaktighet som forvantas av de medverkande
och vad delaktigheten innebar (Exempel lanat fran Naturvardsverket). Skogssty-
relsen genomfér I6pande moten med olika intressenter. | moten ar det viktigt att
skapa ratt forvantningar nar det galler mojligheten att paverka. Naturvardsverket
har arbetat fram en modell som syftar till att skapa battre méten, saval externa
som interna. Nar andra intressenter bjuds in ar det viktigt att tydliggora syftet med
deras medverkan och i vilken utstrackning det finns mojlighet att paverka, sa att
forvantningarna blir ratt. Det ar alltsa viktigt att de som samverkar har en gemen-
sam bild av syftet med samverkan. Det ar viktigt att tydliggora vilken typ av del-
aktighet som forvantas av de medverkande och vad delaktigheten innebéar. Da blir
det tydligt for de medverkande vad de kan ha for forvantningar och de kan ta
stallning till i vilken grad de vill delta pA métet och om de behdver agera pa andra
satt for att tillvarata sina intressen.*

7 Uppdragsspecifikation fér Dialog om miljhansyn.
18 Eran Orsa till Amsterdam, Tillvaxtverket s. 17.
19 Eran Orsa till Amsterdam, Tillvaxtverket s. 21.
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551 83 Janidping

Jorgen. mgagartgskogsenTesen .
TIn 036-35 93 15, fax 036-16 61 70

Enkit om regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen
Enkiten innehéller foljande 5 punkter.

1. Overgripande synpunkter pi regelverket

2. Regler som medfor admimistrativa kosmader och bor Zndras

3. Regler om dispens som bér &ndras

4. Begler som bér dndras av andra skl &n i punkterna 2 och 3

5. Ovriga synpunkter

Punkterna 2 och 3 avser regler som medfor administrativa kostmader. Med

administrativa kostmader avses har kostnader for foretagen att uppratta, lagra
eller Gverfira information pa grund av informationskrav i lagstifining.

Under punkt 4 finns méjlighet att firesla dndringar av lagstifiningens regler
om skaotsel av skog.

Med skogsvardslagstifiningen avses hir skogsvardslagen,
skogsvardsforordningen samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad.

Sh:»gnw:isiagstﬁﬂmgm Gaﬂam‘e regfer 1 sepfmber ?ﬂlﬂ finns pa var

Blanketter om anmilan, ansokan om tillstind m m_ hittar ni pa
www skogsstvrelsen se = Asa och bruka = Blanketter = Avverkning.

Enkiten besvaras av

Fireglompanisation
Kontsktipersam Talmfannumer
E-postadress MiobitSfonnummer
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1. Overgripande synpunkter pa regelverket
Hur upplevs regelverket inom foretaget/organisationen tex. betriffande
och potential for forenklingar?
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2. Regler som medfor administrativa kostnader och bor andras

Med administrativa kostnader avses har kostnader for foretagen att upprétta,
lagra eller verfira information pa grund av informationskrav i lagstifining.
Ange | pnionitetsordning vilka av reglerna nedan som ir viktigast att indra
pga. de administrativa kostnader som uppstar och hur reglemna bér indras.
Obs! Dispens frin regler ska inte anges hiir utan tas upp under pumkt 3.
(Sidmummer inom parentes i listan nedan anger var regeln finns i Skogndrdslasstjinmegen —
Gallande regler 1 seprember 2010.)

Anmalan

» Foryngringsavverkning om minst 0,5 hektar (sid  33-37)

Avverkning f5r annat Sndam3l &n virkesproduktion om minst 0,5 hektar (sid. 33-37)
Uttag av shogsbrinsle om minst 0,5 hektar efier fryneringsavverkning (sid. 33-37)
Skyddsdikning (sid. 33-37)

Anvindning @v frimmande tridslag om minst 0,5 hektar (sid. 27)

Plantering av vegetativt forokat skogsodlingamaterial om minst 0,5 hektar (sid. 22)

Ansikan om tillstand

* Avverkning inom fjallnara skog utom rajning eller allring (sid 40-47)

%  Avverkning sv Sdellivikog utom rijning eller gallring (sid. 48-40)

Samrad med sameby

+ Tnnan snnan svverkning &n réjning eller gallring inom aret-ront-markerna (sid. 43-44)
Sikerhet for atervixtatgarder

+  Erav pd stillande av sikerhat om Stervixtitgirder befaras inte bli vidtagna (sid 71)
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3. Regler om dispens som bor éndras

Ansdkan om vundantag (dispens) frin en regel medfor kostader for foretagen,
men de sirskiljs hir frin de administrativa kostnaderna under punkt 2. Frin
reglerna nedan fir dispens ges 1 vissa fall.

Ange | pnionitetsordning vilka av reglerna nedan som &r viktigast att indra
pga. de administrativa kostnader som uppstar vid anskan om dispens och
hur reglema bér indras.

Anligga ny skog och vidia fryngringsatgarder (sid. 12-17)

Avverks indsmalsenligt for atervanxt eller frimja skogens utveckling (sid 26-27)
Forynzringsavverks tidigast efter att 15gsta tillima dlder uppnstts (sid. 26-200
Fansomers den dldre skogen (sid 30-31)

F.3kna skogsmarken i en kommmn som en brukningsenhet om samma &gare (sid 32)
Pabarja atgard tidizast sex veckor efier anmilan om avverkning, skyddsdikning och uwttag
av skogshransle (sid 33-37)

Videm skyddsisgirder mot barkborre och mirgborme (sid. $2-54)

Ta hénsyn till namrvirdens och kulturmiljvirdens intrecsen (sid 56-62)

Inte anvinds frimmande tradarter i fillnim skog (sid 17-18)

Inte anvinda contortatall sder om en viss breddzrad mm. (sid 22-23)

Inte pabirja avverkning innan forcanvstillstind meddelats, om sadant kravs (sid 29)
Inte avverka pa skozliga impediment stérme &n 0,1 ha (sid 32-33)

Inte vidta dtgirder som leder till att ett bestind upphdr att vars ddellovskog (sid 47)
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4. Regler som bor andras av andra skal &n i punkterna 2 och 3

Aven kraven i skogsvirdslagstifiningen om hur skogsbruket ska bedrivas och
vilken hinsyn som ska tas till andra infressen kan behéva indras.

Ange | prionitetsordning vilka av reglerna om skdtsel av skog som ar
viktigast att findra av andra skiil &n i fraga 2 och 3, varfér och hur de bér
indras.

Har avses regler om exempelvis

Skogsmark

Faryngringstzarder
Anvindning av skogsodlingzmaterial
Avverkning

Hansyn till natur- och knlturmiljon
Hansyn till renndring

82

(8}



MEDDELANDE NR 1/2012

Skogsstyrelsen Enkat 2011-05-18  6(8)

5. Owriga synpunkter
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Sodra Dalamas dstrikt

Per-Anders Ingebm

ﬁang::;-ﬁ}, 791 &1 Falun

Tin 023-587 97, T3¢ 023238 25

Projekt regelférenkling skogsvardslagen

Bakgrund

1411}

I regleringsbrevet for 2011 har Regeringen angett att det finns ett behov av att
fortsitta och intensifiera regelforenklingsarbetet. Skogsstyrelsen utreder mu
mijligheterna till forenklingar i skogsvirdslagstifiningen och konsekvensema
av sadana. Landsbygdsdepartementet har satt som mal att de administrativa
kostnaderna for foretagen ska minska med minst 25 % for varje
lagstifiningsomrade vid utgangen av 2014. Enligt mal som Skogsstyrelsen
stillt upp ska var effektivitet vid handldggmingen fka med minst 10 %2 1

arbetsmoment som paverkas av regelforenklingama samtidigt

30m

fndringama inte ska forsimra mijligheterna att uppna de skogs- och

miljspolitiska mlen

Under maj méanad gick det ut en enkit till skogzniringens representanter och

till Skogsstyrelsens Forumgrupper med avsikt att fanga in de

regelforenklingsforslag som lag hogst upp pa onskelistan. Av enkitsvaren
framgar att tyngdmmbkten ligger pa skogsvardslagstifiningens regler om

anmiilan/ansokan om skogliga atgirder.

Skogsstyrelsen har utsett en arbetsgrupp bestaende av Jérgen Ringagard,
Giran Oster, Emma Johansson och Per-Anders Ingebro som under histen ska
arbeta med re i jektet. Arbetsgruppen har satt thop en enkiat
for att fa distnktens syn pa méjligheter, risker och konsekvenser med 5 olika
regelforenklingsforslag. Enkaten skickas wt till 2 distnkt 1 varje region,
sammanlagt 10 distrikt. Diet &r viktigt for arbetsgruppens fortsatta arbete att
distrikten diskuterar och besvarar frigoma i enkiten =4 att vi fir en =3
heltdickande bild som méjligt av de sympunkter som distriktets medarbetare
har.

Arbetsgruppen &nskar fi ett svar pa enkiiten senast den 12 oktober 2011

Skicka svaret med e-post till Per-Anders Ingebro.

Jorgen Ringagard Garan Oster Per-Anders Ingebro
Fostxdess Besiksydress Tekefon Ogansabonsnr E-post
Huvudbanior Valigatan & 036-35 93 00 202100-5612 SKOgEStyTRISENMEkDgEstyTisen 52
Skogsstyreisen Jankdping Fa tcmsmmg.nr W SKOgSSTyTEISan 58
55153 JonkCging 036-16 6170 SE202100551201
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Enkiten besvaras av

Diistrikt

Konbkiperson Tidefonnummer

A. Kortare anmilningstid

Eti flerfal av de som besvarade enkdten utirycker eff énskemal om att forkorta
anmdlningstiden for avveriming, skyddsdikming och ufiag av skogsbransle
fram 6 veckor. Man pekar bla. pa ait det kiinns otidsenligt ait i dagens
IT-samhdlle behdalla § veckor, dd den moderma telmiken borde unma leda il
nedkortmingar i handldgeningstiden.

A.1 Vilka konsekvenseririsker skulle en nedkortning av
anmélningstiden till 4 veckor fa for var handlaggning? (Under
forutsdtining att 6-veckorsregeln behalls for samradsirenden enligt 12:6
miljbalken)
Fundera bl.a. pa foljande:
Eommer vi att hinna med att handlagga alla drenden inom 4 veckor?
Eommer det t ex. att paverka vira mojligheter att besluta om ett forbud
enligt 30 § SVL?
Hur laser man handlaggmingen kring mer komplicerade drenden, tex. de
som berdr fast fornlimming och som ska till linsstyrelsen?

A.2 | vilken utstrickning skulle en nedkortning av anmalningstiden
enligt ovan firsimra mojligheterna for oss att paverka tillstandet i
skogen (produktion och milj&) och pa vilket sétt? (Jimfor frigoma C.1

och C.3 senare 1 enkaten )
Ange med ¥: Eﬂhetydig ELiten ﬁFe‘uagig ﬁstm
Motiwera svaret.
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A.3 Kan en forkortning av anmélningstiden fa andra
konzekvenseririsker?

A.4 Ar det av avgirande betydelse fir méjligheterna att klara var
handlaggning om anmalningstiden skulle kortas till 3 veckor istillet for
4 veckor?

Motivera svaret.

A.5 Ar det av avgirande betydelse for var majlighet att paverka
tillstandet i skogen om anmélningstiden skulle kortas till 3 veckor
istillet for 4 veckor?

Motivera swvaret.
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B. Begrinsa mdjligheterna till 6-veckorsdispens

Om anmalningstiden forkortas frdan 6 veckor till 4 veckor kan det finrnas
anledning att se dver allminna raden om dispens. Samiidigt anser manga
foretag aft def borde vara littare att f dispens.

B.1 Bedomer ni att det blir farre dispensansokningar om man minskar
anmélningstiden till 4 veckor men behaller nuvarande allm@nna rad om

dispens?
Motivera swvaret.

B.2 Finns det anledning att begrinsa méjligheterna att fa dispens om
anmalningstiden kortas?

Motivera swvaret.
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B.3 | vilka situationer ar det befogat att ge dispens om anmalningstiden
minskas till 4 veckor och hur stor andel av nuvarande dispenser
bedims detta utgora?

B.4 Vilka konsekvenseririsker skulle det kunna fa for
skogsigareivirkeskfpare om vi begrinsar méjligheten att fa dispens?

B.5 Vilka konsekvenseririsker skulle det kunna fa fér Skogsstyrelsen
om vi begrinsar mojligheten att fa dispens?

88
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C. Hojd arealgridns for anméalan/Slopad anmilan for vissa
atgarder

Flera instanser foresldr aft man hdjer grinsen fir avverkmingsanmdlan fran
0.5 ha till minst 1,0 ha ach aft man plockar bort anmdlningsplikten for vissa
skogliga ditgdrder.

C.A I vilken utstriickning skulle en hijning av arealgransen for
avverkningsanmalan fran 0,5 till 1,0 ha forsamra mdajligheterna for oss
att paverka fillstandet i skogen och i sa fall pa vilket s&tt? (Under
forutséittning att nuvarande regler behalls for samradsérenden enligt

12:6 miljébalken).
Ange med X: [l obetyaig [ Liten [ Patagiig [ stor
Motivera svaret.

C.2 Ar det mdjligt att hisja gransen ytterligare till t.ex. 2,0 ha utan
patagliga negativa effekter for var paverkansmdjlighet pa tillstandet i
skogen?

Motiwera svaret.
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C.3 | vilken utstriackning skulle ett slopande av anmalningsplikten for
Grot forsimra méjligheterna for oss att paverka tillstandet i skogen och
i sa fall pa vilket sitt?

Fundera bl a. pa foljande:

Sker nagon tillsyn i filt ndr det géller Grothantering?
Angemed X: [ Obetydig L] Liten Clraiaghg L] Stor
Motivera svaret.

C.4 Vilka Gvriga anmélningspliktiga atgirder borde kunna tas bort eller
forenklas utan patagliga negativa konsekvenser for méjligheterna for
oss att paverka tillstandet i skogen?

Motivera swvaret.
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D. Fler omraden i en anmiilan

Skogsbruket har uttryckt dnskemal om ait tillidta eft stérre avsidnd mellan
omrdden som ingar i en behandlingsenhet och som far redovisas i en och
samma anmdlan.

D.1 Vilka konsekvenseririsker skulle en okning av det hiigsta tillatna
avstandet fran 50 till 100 meter mellan omraden som far redovisas i
samma anmilan fa fér var handl3ggning?

D.2 Ar det majligt att ytterligare dka avstandet fill t.ex. 200 meter utan
patagliga negativa konsekvenser fér var handldggning?

Motivera svaret.

91



MEDDELANDE NR 1/2012

Skogsstyrelsen Enkat 2011-08-21 911

E. Forenkling i hinsynsredovisningen

Flera aktérer i skogen pekar pa ait man bér férenkla redovisningen av natur-
och kulturmiljévardshinsynen i samband med avverkningsanmilan.

E.1 Vilken betydelse har nuvarande hdansynsredovisning som underlag
for handlaggning och for att beddma av behovet av faltbesdk och andra
tillsynsinsatser?
Fundera bl a. pa foljande:
Lamnar markigaren/ombudet en hinsynsredovisning som speglar den
hinsyn som kommer att lamnas vid avverkningen eller ir den
schablonmissigt ifylld?
Hur ofta markerar man hinsynen pa kartan?
Ar hiinsynsredovisningen s bra och fyllig att den ar ett bra stod vid
Skogsstyrelsens tillsyn?

E.2 Hur borde blanketten forenklas utan att det patagligt forsamrar
mijligheterna for oss att paverka tillstandet i skogen?
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E.3 Ar det méjligt att utan nagra patagliga negativa effekter ta bort
fritexten under varje rubrik om man gor vissa justeringar av texten vid
kryszmarkeringarna?

Motivera swvaret.

E.4 Fyller de frivilliga kompletterande uppgifterna pa sidan 3 i
anmilningsblanketten nagon funktion eller kan man ta bort dem helt
alternativt vissa av dem?

E.5 Finns det firslag pa andra forandringar i hinsynsredovisningen
eller allmédnna synpunkter fran ert distrikt pa hinsynsredovisningen?
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F. Allménna synpunkter pa regelindringsforslagen

Vilka andra regelférenklingar som minskar administrationen for
skogsbruket ochleller Skogsstyrelsen ser ni dr majliga att genomfdra
utan att méjligheterna att uppna de skogs- och miljpolitiska malen
forsamras?

Ange dem gama i priorteringsordning.

Owriga idéer eller synpunkter som ni vill framfra till arbetsgruppen.
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Bilaga 2. Remissinstanser och
sammanstallning av remissvar

Svar har inkommit fran foljande.

LRF Skogsagarna
Skogsindustrierna

Sag i Syd

Sagab-Sagverken Norrland
Sveaskog Forvaltnings AB

Stora Enso Skog

Vérldsnaturfonden WWF
Naturskyddsféreningen
Svenska Jagareforbundet

Skogforsk

Sveriges lantbruksuniversitet
Fortifikationsverket
Statens fastighetsverk

Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet
Havs- och vattenmyndigheten

Sametinget
Regelradet

Lansstyrelsen Hallands lan

Lansstyrelsen Orebro l4n

Lansstyrelsen Vasterbotten
Skogsstyrelsen, Forum lag i Region Nord
Skogsstyrelsen, Forum Lag i Region Mitt
Skogsstyrelsen, Region Svea
Skogsstyrelsen, Region Vast
Skogsstyrelsen, Region Ost
Skogsstyrelsen, Skogsenheten
Skogsstyrelsen, Thomas Ostlund
Skogsstyrelsen, Bert Krekula

Fran

Synpunkter i nagot nedkortad version

Allmant

LRF Skogséagarna

Norra Skogsagarna, Skogsagarna Norrskog, Skogsédgarna Mellan-
skog, Sddra Skogsagarna och Lantbrukarnas Riksférbund lamnar
féljande synpunkter

Skogsstyrelsens rapport ar till sin form synnerligen valskriven och
valstrukturerad. Resultatet av utredningsarbetet far dock narmast
beskrivas som magert. Maluppfyllelsen ar bristfllig.

Vad avser genomférandet av uppdraget har Skogsstyrelsen arbe-
tat pa ett involverande och lyssnande satt. Skogsstyrelsens Gver-
vaganden och stéllningstaganden tyder emellertid p& att den inter-
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na enkaten har tillmatts alltfér stor betydelse. Det &r uppenbart att
Skogsstyrelsen behdver 6ka insatserna for att hdja medvetenheten
om behovet av och motiven for regelférenklingar bland den egna
personalen.

Skogsstyrelsen har avgransat projektet till att endast omfatta
skogsvardslagstiftningen. Detta, tillsammans med det faktum att
myndigheten forbigar det omrade inom skogsvardslagstiftningen
som har storst potential att paverka foretagens administrativa kost-
nader och som dartill har prioriterats hogst av naringen, skapar
stora svarigheter i att uppna regeringens intentioner. Vi anser att
frdgan om anmalningstiden for foryngringsavverkning och
skyddsdikning bor utredas vidare innan uppdraget redovisas
till regeringen.

Den tolkning av "En-dérr-in” som gjorts av berérda myndigheter
utelamnar mojligheten till férandringar av arbetsuppgifter och till-
synsansvar, vilket starkt begransar forslagen. Skogsstyrelsen bor
i sin rapportering tydligg6ra att en "intensifiering av regelfor-
enklingsarbetet for att uppna det 6vergripande malet” forut-
satter att forenklingsarbetet utgéar fran foretagens verksamhet
och vardag, oavsett hur statsférvaltningen for tillfallet valt att
indela sina arbetsuppgifter.

Skogsindustrierna

Overgripande anser vi att regelférenklingsarbetet som Skogssty-
relsen bedrivit ar féredémligt och vi ser fram emot ett kontinuerligt
sadant. Vi anser att Skogsstyrelsens arbete med att regelférenkla
har genomforts i en god dialog med skogsbruket. | framtida regel-
forenklingsarbete foreslar Skogsindustrierna att hela skogspolitiken
omfattas. Forbattringsomraden som dé skulle kunna omfattas ar
exempelvis:

e Samarbeten avseende inventeringar och atgardsstatistik som
skulle ge samordningsvinster och besparingar bade for Skogs-
styrelsen, men ocksé for skogsbruket (med farre enkater).

e Envidare utveckling av modellen "en dorr in” till myndigheter
fran skogsbruket ar ocksa nagot som forenklar for skogsbruket
och minskar dubbelarbetet hos myndigheterna. Har vet vi att
det pagar arbete och ser fram emot fortsattningen pa detta.

e Man skulle ocksa kunna tanka sig att olika myndigheter i
skogspolitiska fragestallningar hade en stérre samsyn. Detta
galler exv. synen pa algforvaltningen (dar Skogsstyrelsen,
Lansstyrelserna och Naturvardsverket ibland har olika malbil-
der). Har finns formodligen stora resurser att spara bade i
skogsbruket och hos myndigheterna att spara.

Sagi Syd

Tillvaxtverket skriver pa sin hemsida att man ska utga fran foreta-
gens behov och upplevelser.

| Skogsstyrelsens utsdnda forslag konstaterar myndigheten sjalv
att foreslagna regelférenklingar inte nar det uppsatta méalet om en
administrativ lattnad pa 25 %. Genom att summera effekterna av
de forslag som foreslas uppnas en lattnad pa 9,3 %. Denna sum-
ma ar dessutom oOverskattad eftersom summeringen gjorts utan
viktning.

Ur de sydsvenska kopsagverkens perspektiv ar det hogst otill-
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fredsstallande att konstatera att méalet missas grovt. Det ar ocksa
otillfredsstallande att konstatera att den férenkling skogsbruket
prioriterat hdgst, en reducering av 6-veckorsregeln for avverk-
ningsanmalan, inte foreslas.

Sveaskog

Det ar bra att Skogsstyrelsen fortsatter och intensifierar regelfor-
enklingsarbetet. Det &r ocksa ett bra forfarande att ha med kostna-
der for administration i samband med framtida regelférenklingar.

Forenklingsarbetet har genomfoérts i god dialog med skogsbruket.
Vi forordar dock att man skulle beakta mojligheter att pd annat satt
spara administrativa kostnader an att géra bedémningarna utifran
SVL , t.ex. samarbeten med riksskogstaxeringen avseende insam-
ling av atgardsstatistik, se éver inventeringar som genomfors).

Skogsstyrelsen bor dvervaga ytterligare forenklingar for att na de
malsattningar som anges i regeringens regleringsbrev, t.ex. att
ytterligare utveckla konceptet "en dorr in”.

WWF

WWF anser att regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen inte &r
genomtankt utifrin dagens forutsattningar for skogsbruket. Reger-
ingen har inte beaktat de rationaliseringar av lagstiftningen som
redan skett under 2006-2009 med administrativa kostnadsminsk-
ningar pa 98 %. Regeringen verkar inte ha sett till den begransade
besparing som regeringsuppdraget skulle gora i forhallande till
Skogsstyrelsens och andra aktorers resursinsats i fragan. Att ta
Skogsstyrelsens begransade resurser i ansprak for att arbeta med
att minska 25 % av 3,9 miljoner kr maste anses som en felpriorite-
ring. Att lagga stort fokus p& administrativa lattnader riskerar un-
dergrava sektorsansvaret ytterligare. | Skogsstyrelsens rapport
borde gjorts en rimlighetsbedémning av kravet fran regeringen.

WWEF anser att rapporten i sin helhet ar tydlig.

Processen visar att det funnits tva grupper man lyssnat till, dels
skogsbrukets representanter och dels Skogsstyrelsens distrikt.
WWF hoppas dock att Skogsstyrelsen ser seridst p& inkommande
remissvar och anpassar rapporten.

Trots den kritik som anférts ovan sa ar WWF nojd med att Skogs-
styrelsen i manga fall beaktat de synpunkter som kommit fran di-
strikten.

Naturskyddsfore-
ningen

Naturskyddsféreningen anser att eventuellt behov av regelférenk-
ling for att minska foretagens kostnader maste underordnas han-
syn till natur-, kultur- och sociala varden och behovet att kraftigt
forbattra lagefterlevnaden av hansynskraven i SvL 30 8.

Héansyn till naturvarden och sociala varden har mycket stora brister
i dagens skogsbruk vilket ar val dokumenterat. Skogsstyrelsens
polytaxinventering har under manga ar indikerat omfattande pro-
blem. Resultatet 2011 visade att i genomsnitt 37 % av undersokta
avverkningar bedémdes inte uppfylla lagkraven. Inventeringen,
som genomforts sedan 1990-talet, visar ocksa att andelen under-
kanda avverkningar 6kat markant under senare ar. Det ar saledes
av storsta vikt att eventuella &ndringar i regelverket bidrar till en
okad maluppfyllelse vad géller biologisk mangfald.
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Svenska Jagare-
forbundet

Jagareforbundet har inget att invanta mot de féreslagna andringar-
na.

Skogforsk

Skogforsk ar generellt positiva till de regelférenklingar som foreslas
i rapporten.

Statens fastighets-
verk

Statens fastighetsverk anser att foreslagna regelférenklingar ar
valavvagda. Skogsstyrelsen har gjort en utredning som pa ett allsi-
digt séatt belyser mojligheterna till regelférenklingar nér det géller
skogsvardslagen. Att &stadkomma en minskning av de administra-
tiva kostnaderna for foretagen pé 25 procent nar det galler skogs-
vardslagstiftningen ar knappast mojligt utan att forsamra mojlighe-
terna att uppna de skogs- och miljopolitiska malen.

Naturvardsverket

Sammantaget ser vi for flera av forslagen ett behov av en samlad
effektanalys med avseende pd hallbar markanvandning, relevanta
miljomal och artskyddsforordningen.

Regelradet

Remissen innehaller uteslutande forslag som ar agnade att minska
de administrativa kostnaderna for berérda foretag. Regelradet till-
styrker forslagen och halsar med tillfredstéllelse Skogsstyrelsens
arbete med att forenkla for foretagen verksamma inom skogsnér-
ingen.

Konsekvensutredningen ar utforlig och redovisar kostnadsminsk-
ningen for berérda féretag om forslagen genomfors. Konsekvensut-
redningen uppfyller de krav som foljer av 6 och 7 88 férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och ar dar-
med godtagbar.

De foreslagna forfattningsandringarna saknar genomgaende rubrik,
ingress och bestdmmelser om ikrafttradande. Det ar angeléget att
en myndighet, néar sadana forslag laggs fram, féljer de anvisningar
som finns i Myndigheternas foreskrifter — Handbok i férfattnings-
skrivning (Ds 1998:43).

Lansstyrelsen

Har inga synpunkter pa forslaget.

Hallands lan
Lansstyrelsen Har inga synpunkter pa de lamnade férslagen. Vi instammer med
Orebro lan Skogsstyrelsen att forslagen inte forsamrar mojligheterna att uppna

de skogs- och miljopolitiska malen.

Lansstyrelsen
Vasterbotten

Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att Skogstyrelsen bjudit in
bade Skogsstyrelsens distrikt, entreprenorer och verksamma inom
branschen till samtal och workshops fér att komma fram med for-
ankrade forslag pa regelforenklingar. Det hade varit bra att ta med
nagon lansstyrelse i ett tidigare skede da gransdragningen mellan
skyddsdiken/markavvattning samt rensning av diken ar fragor som
kan vara aktuella for bade skogsstyrelsen och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ser fram emot det projekt som kommer att utféras
under 2012 och som innefattar foreskrifter som fértydligar vilka
skogsbruksatgarder som vasentligt kan komma att andra naturmil-
jon och som ska anmalas for samrad enligt 12 kap 6 § miljdbalken.

98




MEDDELANDE NR 1/2012

Synpunkter i nagot nedkortad version

Lansstyrelsen vill ocksa passa pa att trycka pa att det i detta projekt
ar viktigt att ndgon/nagra lansstyrelser ar med i arbetet i ett tidigt
stadium.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

De foreslagna andringarna @r som helhet val avvagda och det &r
tydligt att man tagit till sig manga av distriktens synpunkter.

For att ytterligare underlatta for foretagen boér fokus fortsattningsvis
ligga pa god service och tillganglighet. Extra kraft bor laggas pa
projektet "En dorr in for skogsdgare” samt pa att utveckla elektro-
niska tjanster.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

De flesta atgarder som foreslas bedoms inte fa sadana effekter att
de forsamrar majligheterna att uppna de skogs- och miljopolitiska
malen. Vissa reservationer finns dock for regelférandring kring
"skyddsdikning”, "anméalan om uttag av skogsbransle” samt "un-
dantag fran regeln om tilldtna avverkningsformer”.

Skogsstyrelsen,
Region Svea

De atgarder som foreslas bedoms inte fa sddana effekter att de
forsamrar mojligheterna att uppna de skogs- och miljopolitiska ma-
len.

Skogsstyrelsen,
Region Véast

Rent generellt anser vi att det jamfért med andra néringar ar valdigt
fa regler som styr skogsbruket i Sverige idag. En stor och genom-
gripande forenkling av skogsvardslagstiftningen gjordes i borjan av
1990-talet. | och med slopandet av kravet pa skogs- och miljéredo-
visning minskade i ett slag féretagens administrativa kostnader
med 98 procent till 3,9 miljoner kronor. Det torde vara svart att bara
genom andringar i gallande lagstiftning uppna ytterligare bespa-
ringar av nagon egentlig ekonomisk betydelse, utan att riskera att
fa alltfor stora negativa effekter pa tillstandet i skogen.

Skogsstyrelsen,
Region Ost

Utifran givna ramar ar forslagen val avvagda. | huvudsak stodjer vi
samtliga forslag till regelférenklingar. Vi anser dock att Tillvaxtver-
kets satt att rakna inte fullt ut visar de verkliga besparingar (mins-
kade kostnader) som foretagen skull fa om vi, t.ex. andrar sex-
veckorsregeln. Foreslar kompletterande utredningar om sexveck-
orsregeln och om kravet pa hansynsredovisning.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Vikten av regelforenklingar for att uppna det 6vergripande malet
om en markbar positiv férandring i foretagens vardag framgar tyd-
ligt av regleringsbrevet. Daremot framgar inte dar hur detta forhaller
sig till eventuella konsekvenser gallande effekter p& de skogspoli-
tiska malen. Skogstyrelsen har dock som ett av malen for arbetet
gjort den avgransningen att forslag om andrad lagstiftning inte ska
forsamra mojligheterna att uppna de skogspolitiska malen.

Det framgar aven att foretradare for skogsbruket har framfort ett
antal forslag, bl a om andrade regler for frammande tradslag, reg-
lerna om tillstand i fjalinara skog, skogsskydd liksom regler kring
och redovisning av hansyn till natur- och kulturmiljo liksom till ren-
naringen. Skogsstyrelsen har dock i arbetet med regelférenklingar i
princip hanvisat till redan lagda forslag nar det galler skogsbrukets
onskemal.
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En annan aspekt ar om bedomningen av inverkan pa maluppfyllel-
sen praglas av vilken bild myndigheten har av den egna rollen i
sammanhanget. Distrikten uttalar inte séllan en frustration 6ver
mojligheten att paverka skeendet i skogen. Nuvarande prioritering-
ar av resurser och tillsynsinsatser skulle kunna forklara en del av
den bild av paverkan p& skogspolitiken som vissa foreslagna re-
gelforenklingar kan tankas fa.

Vi vill ocksa peka pa risken att redan genomforda regelandringar
och regelférenklingar i skogsvardslagen kan f till effekt att balan-
sen forflyttas mellan de jamstéllda malen till férfang for miljdambi-
tionerna. Vi kan i nagra fall se den risken aven i de nu aktuella for-
slagen.

Skogsstyrelsen,
Thomas Ostlund,
N Dalarnas distrikt

Svaren ingar i de som redovisas av Skogsstyrelsen, Forum lag,
Region Mitt.

Allmant om anmalan/ansdkan om atgarder i skog

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Vardet for samhallsintresset av att belasta féretagen med anméa-
lan/ansokan om atgarder maste rimligen tillmatas stor betydelse.
Eftersom det &ar frdga om en objektsanknuten information ger den
Skogsstyrelsen de angivna forutsattningarna till paverkan framfor-
allt nar det galler de enskilda objekten. En stor del av informations-
vardet borde darmed vara kopplat till den paverkan av planerade
atgarder som myndigheten i verkligheten gor, direkt och i kombina-
tion med paverkan genom ombuden. Huruvida myndigheten har
formaga att agera i den utstrackning som kan anses behdvas for
att uppratthalla betydelsen av samhallsintresset &r en annan fraga.

Sexveckorsregeln vid anmalan behalls

LRF Skogséagarna

Skogsstyrelsen har forbisett att utreda och évervéga det alternativ
om anpassad handlaggningstid som vi framfort som ett alternativ till
en generellt kortad anmalningstid. Med en anpassad handlagg-
ningstid skulle utgangspunkten vara sex veckor, men klartecken for
avverkning skulle kunna lamnas vasentligt tidigare fér okomplice-
rade arenden — det vill sdga, den stora merparten av arendena. Det
gdaller de arenden som enligt myndighetens rutiner fér urval och
prioritering, inte kommer att prioriteras for faltbesok eller kommer
att beréra annan myndighet.

Foretagens representanter har prioriterat denna fraga mycket hogt.
Det framstar dock som om den interna enkéten har tillméts alltfor
stor betydelse. Skogsstyrelsen anger att det finns starka skal fér att
tillsvidare ha kvar sexveckorsregeln. Det ar oklart vilka dessa star-
ka skal ar.

Man anger att majoriteten av de tio tillfrdgade distrikten ser bety-
dande problem med arendehandlaggningen i det fall anmalningsti-
den skulle kortas. Som exempel anges svarigheter att hinna med
komplicerade arenden, sasom arenden dar andra myndigheter
berors. Skogsstyrelsen anger inte hur stor andel av de totalt ca

50 000 arenden som utgors av denna kategori. Dessa svarigheter
skulle helt elimineras med en anpassad handlaggningstid for
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okomplicerade arenden. Det vill saga, for det stora antal avverk-
ningsanmalningar som aldrig blir foremal fér radgivning, faltbesok,
samrad med andra myndigheter eller liknande atgarder bor klar-
tecken kunna lamnas s snart arendet har registrerats och hand-
lagts.

Ett annat skal som framforts i den interna enkéten &ar att farre aren-
den skulle bli foremal fér radgivning och tillsyn da farre faltbesok
skulle hinna goras. Det ar svart att se detta samband och resone-
manget ger intryck av att Skogsstyrelsen idag saknar rutiner for
urval och prioritering avseende faltbesok? Om sa ar fallet bor ef-
fektiva sadana rutiner snarast utvecklas hos myndigheten oavsett
anmalningstid. Det finns darutdver en inneboende problematik i att
tillfrdga den som skall utféra en arbetsuppgift huruvida man énskar
kortare eller langre tid for att fardigstalla uppgiften.

Skogsstyrelsen anger i sina dvervaganden att mojligheten for all-
manheten och ideella organisationer att ta del av anmalan innan
avverkning skulle férsamras med en kortare anmalningstid. Syftet
med anmalningsforfarandet och anmélningstiden, alltsedan info-
randet 1975, ar att majliggora tillsynsmyndighetens radgivnings-
och kontrollverksamhet. Syftet med anmalningsforfarandet har ald-
rig varit att tillférsékra allménheten eller ideella organisationer moj-
lighet att ta del av handlingen innan avverkningen genomfors. En
"forsamring” av denna méjlighet bor inte ha nagon relevans for
beddmningen av huruvida anmalningstiden kan kortas.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Skogsstyrelsens be-
doémning av att en kortare handlaggningstid skulle ha stor negativ
paverkan pa majligheten att na miljomalen inte bygger p& nagon
saklig utredning eller analys. Vi anser att Skogsstyrelsen bor
utreda fragan om anmalningstiden ytterligare, och med ett mer
underbyggt underlag motivera sina stallningstaganden.

Det ar inte acceptabelt att Skogsstyrelsen forbigar det omrade som
har storst potential att paverka féretagens administrativa kostnader
och som dartill har prioriterats hdgst av naringen. Vi foreslar att
Skogsstyrelsen sammankallar till en workshop med liknande
sammansattning som den som redan genomforts, men med
kompletterande IT-teknisk kompetens (Navet, eAvverka samt
verksamhetsutdvarnas system). Workshopen bor fokusera pa
denna enda fraga.

Skogsindustrierna

Vara medlemsforetag har synen att en minskning av 6 veckors
anmalningstid till exv. tre eller fyra veckor skulle ha en kostnads-
sénkande effekt. Har ar det framst samordningsvinster m.a.p. lo-
gistik, transportkostnader och vissa planerings- och administrativa
kostnader som skulle mérkas.

Vi anser att man med dagens digitala databaser (Kotten m.m.)
skulle kunna séanka anmalningstiden till 3-4 veckor utan att riskera
natur- eller kulturmiljgvarden eller for den delen offentlighetsprinci-
pen. Om myndigheten i fall av osékerhet kring ett objekts naturvar-
den eller annat skal behover mer tid (for vidare undersokningar) sa
skulle ju myndigheten kunna begéara mer tid for detta.
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Vi anser ocksa att Skogsstyrelsen bor 6vervaga att utveckla ett
permanent férenklat férfarande vid extrema handelser, t ex storm-
fallning. Detta bor kanske utredas i sarskild ordning.

Sagi Syd Skogsstyrelsen havdar att en forkortning av sexveckorsregeln for-

samrar myndighetens paverkan pa skogstillstandet och saknar
paverkan pa féretagens administrativa kostnader. Bada dessa pa-
stdenden ar fel.

- Betr. Skogstyrelsen paverkansmojlighet: Att behandla en avverk-
ningsanmalan tar inte 30 arbetsdagar i ansprak. Det tar inte heller
15 dagar i ansprak. Att bedéma en avverkningsanmalan med mo-
derna hjalpmedel tar ndgon enstaka minut i ansprak. Om detta
gors dag 1, dag 15 eller dag 30 ar egalt. Fragan handlar darfér om
myndighetens interna organisation, inte om paverkansmojlighet.

- Betr. foretagens administrativa kostnader: Alla kostnader som
uppstar till foljd av ett visst regelverk ar en administrativ kostnad.
Vaderforhallanden, tillgang till produktionsresurser och affarsmoj-
ligheter kan vara orsaker till att en viss avverkning inte kan ansta 6
veckor. Med nuvarande regelverk uppstar en kostnad som enkom
emanerar ur regelverket.

S&g i Syd uppmanar darfor Skogsstyrelsen att ompréva sitt forslag
och sanka gransen mellan anmalan och avverkning till 3 veckor.
Genom effektivisering kan skapas tillrécklig grund fér myndighetens
egen handlaggning. | huvuddelen av fallen ar detta inget problem.
For de fall objekten kraver sarskild handlaggning i samrad med
lansstyrelse har Sag i Syd inget att erinra mot att nuvarande tidsin-
tervall kvarstar.

SAGAB-Séagver-
ken Norrland

Storsta besparingen for féretagen som bedriver sitt skogsbruk hos
privata markagare ar en forkortning av anmalningstiden, garna ned
till 3 veckor. Det inte fragan om att minska féretagens administrati-
va kostnad utan om en minskning av flyttkostnader, plogkostnader
mm, d v s kostnader man drabbas av da man inte kan avverka
tillkop pa och i narheten av pagaende avverkning utan &r tvingad
att flytta ifran omradet och sedan aterkomma. En kortning av an-
malningstiden borde kompletteras med ett klart och tydligt regel-
verk for ett dispensforfarande sa att alla SKS kontor hanterar dis-
pensarenden lika oavsett den enskilda tjanstemannens asikt och
neutralt mot alla aktorer.

Sveaskog

Man bor ga ifran sexveckorsregeln for avverkningsanmaélan och
minska tiden med ett par veckor. Med dagens utvecklade teknik
foljer ocksa forbattrade majligheter att tillgangliggora information
om kommande avverkningar for andra intressenter. Skogsstyrelsen
bor ocksa Gvervaga att utveckla ett forenklat forfarande vid extrema
handelser, t.ex. stormfallning.

Stora Enso Skog

Aven om en nedkortning av sexveckorsregeln ur ett administrativt
perspektiv ar onskvard bor detta inte ske pa bekostnad av Skogs-
styrelsens mdjlighet att utva tillsynskontroll av trakter i falt. Det ar
Onskvart att Skogsstyrelsen framéver blir &n mer aktiva med att
kontrollera avverkningsanmalda trakter samt utfarda forelagganden
i det fall dar man gor bedomningar som skiljer sig fran de som
gjorts i samband med avverkningsplanering av skogsbolagen. Det-
ta for att tydligg6ra hur myndigheten bedémer att skogsvardsla-
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gens ska tolkas i enskilda fall och fér att sakerstalla en kontinuerlig
larandeprocess mot skogsbruket. Dock skulle en férenklad hanter-
ingsprocess med dispenser till sexveckorsregeln, vara dnskvard i
syfte att &stadkomma okad flexibilitet i skogsbruket.

WWF

Stodjer/accepterar forslaget att behalla sexveckorsregeln.

Naturskyddsfore-
ningen

Tillstyrker Skogsstyrelsens forslag om att behalla sexveckorsregeln
vid anmalan om avverkning, skyddsdikning och uttag av skogs-
brénsle. Det ar av stor betydelse att SKS vid behov kan géra falt-
besok fore avverkning, i syfte att hjalpa markégaren att sakra natur-
kultur- och sociala varden; samt i forekommande fall se till att om-
radet undantas avverkning och skyddas enlig lag eller avtal. Redan
idag ar andelen omraden som besoks av myndigheten fore avverk-
ning alltfor lag, och detta skulle med all sannolikhet forsamras ytter-
ligare om tidsspannet minskade.

Naturvardsverket

Anser att sexveckorsregeln bor behallas. Delar den oro som flerta-
let av Skogsstyrelsens distrikt givit uttryck for enligt rapporten om
att farre arenden kommer att bli foremal for radgivning och tillsyn
vid en minskning av antalet veckor.

Riksantikvarieam-
betet

Anser i likhet med Skogsstyrelsens forslag att tiden for nar atgar-
den far paborjas inte bor kortas. Sexveckorsregeln behovs for att
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen skall kunna hinna beakta hansyn
till eventuella kulturlamningar och fornlamningar.

Havs- och vatten-
myndigheten

Anser att Skogsstyrelsens forslag att behalla den sé kallade sex-
veckorsregeln &r bra och val avvégt.

Sametinget

Tillstyrker forslaget att sexveckorsregeln vid anmalan om avverk-
ning, skyddsdikning och uttag av skogsbransle ska vara kvar.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Véalkomnar att sexveckorsregeln behalls. En nedkortning skulle bl a
aventyra miljdmalen, ge mindre tid for faltbesok samt ge negativa
effekter p& granskarnas arbetssituation.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Forslaget om oférandrad regel ar bra. Ett av distrikten motiverar pa
foljande satt: Ser positivt pa att sexveckorsregeln bibehalls. Dels
for att granskningen kan géras utan mindre stress vilket skulle upp-
std genom kortare handlaggningstider samt att det ofta behovs
kontakter med andra myndigheter vilket skulle innebéra andra ar-
betssatt aven for de berérda myndigheterna. Kvaliteten pa gransk-
ningen skulle lida av kortare tid. Dessutom ska &ven mdjligheten for
allmanhet, foreningar m.fl. att ta del av anmalningar befastas ge-
nom att regeln behalls, om inte skulle kanske trovardigheten for
skogsbruket minska.

Skogsstyrelsen,

Forslaget ar OK, de flesta anser att 6-veckorsregeln ska vara kvar.

Region Svea
Skogsstyrelsen, Stodjer forslaget att behalla dagens sexveckorsregel vid anmalan
Region Véast om avverkning, skyddsdikning och uttag av skogsbransle. | rappor-

ten redovisas starka miljéskal for att handlaggningstiden inte ska
nedkortas.
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Skogsstyrelsen,
Region Ost

Anser att kompletterande utredning bér genomféras for att se om vi
kan andra vart arbetssatt sa att vissa avverkningar kan paborjas
innan sex veckor. | detta sammanhang bér aven mdjligheten till
dispens ses oOver.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Det ar viktigt att sexveckorsregeln blir kvar. Myndigheten maste ha
rimlig tid att handlagga arendena for att darigenom ges mojlighet
att paverka utférandet i de fall det behovs. Ett generellt krav om att
anmala en planerad atgard senast sex veckor innan atgarden pa-
borjas kan inte vara alldeles orimligt att lagga pa en verksamhets-
utovare.

Arealgransen 0,5 ha for anmalan behalls

LRF Skogsagarna

Vi beddmer att en héjning av arealgransen for avverkningsanmalan
skulle ha vasentligt storre paverkan pa myndighetens mojligheter
att paverka tillstdndet i skogen an en forkortad anmalningstid. Som
Skogsstyrelsen konstaterar kan aven mindre bestand innehalla
hoga natur- och kulturmiljovarden och dessa omraden skulle inte
komma att inga i myndighetens urval och prioritering for radgivning
eller annan atgard. Mot bakgrund av detta har vi ingenting att
erinra mot forslaget att |ata arealgransen kvarsta.

Sveaskog

Tillstyrker att arealgransen for krav pd anmalan for foryngringsav-
verkning 0,5 ha bibehalls.

Stora Enso Skog

Detta ar sannolikt en mer viktig fraga for enskilda skogséagare i
sbdra Sverige. Ser precis som Skogsstyrelsen inte att fordelarna
med en hojning av lAgsta anmalningspliktiga areal skulle dvertréffa
nackdelarna.

WWEF

Stodjer/accepterar att arealgransen pa 0,5 ha for anméalan om av-
verkning bibehalls.

Naturskyddsfore-
ningen

Naturskyddsféreningen tillstyrker Skogsstyrelsens férslag om att

inte hoja arealgransen sadsom foreslagits av foretradare for skogs-

naringen. | rapporten redovisas kloka invandningar fran Skogssty-

relsens egen personal mot detta férslag, bland annat

e Framhalls att &ven mindre omraden kan innehalla héga natur-
och kulturmiljovarden, t.ex. nyckelbiotoper och fornlamningar.

e Péatalas risken att skogsagare/ombud inte kontrollerar avverk-
ningar som inte ar anmalningspliktiga mot olika geografiska
skikt med viktig information.

o Uppmarksammas risken att tidigare lAmnad hénsyn i samband
med avverkning sparas i mindre utstréckning om arealgransen
for anmélan hojs.

Naturvardsverket

Anser att det ar rimligt att behalla nuvarande arealgrans pa 0,5 ha
med tanke pa att &ven sma omraden kan innehalla htga varden
fran natur- och kulturvardssynpunkt. Delar de farhagor som lyfts i
rapporten att en hdjning av arealgréansen for anméalan skulle for-
samra Skogsstyrelsens mojligheter att paverka skogens tillstand,
samt att en 6kad avverkning av tidigare lamnade hansynsomraden
riskerar att ske.
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Riksantikvarieam-
betet

Anser i likhet med Skogsstyrelsens forslag att arealen fér nar an-
malan maste lamnas in inte bor hojas.

Havs- och vatten-
myndigheten

Anser att Skogsstyrelsens forslag att behalla en arealgrans om
minst 0,5 hektar fér anmélan om avverkning ar bra och val avvagt.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Delar uppfattningen att en hdjning av arealgréansen torde ge alltfor
stora negativa effekter for Skogsstyrelsens mojligheter att paverka
tillstandet i skogen.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Anser att forslaget med oftrandrad regel ar bra. Ett av distrikten
anser att regeln bor aven galla ovan fjalinara, dvs. en miniminiva
for ansékan om avverkningstillstand infors om 0,5 hektar. Finns
ingen lagsta areal i dagslaget. Andringen bor utgéra en férenkling
for skogsbruket och lagtillsyn ovan fjallnaragransen.

Skogsstyrelsen,

Anser att forslaget att bibehalla arealgransen 0,5 ha fér anmalan ar

Region Svea bra.
Skogsstyrelsen, Stodjer forslaget om att arealgransen om minst 0.5 hektar fér an-
Region Vast malan om avverkning forblir oférandrad. | rapporten framkommer

att en okad arealgrans kan medféra att mindre omraden med hoga
natur- och kulturvarden, t.ex. nyckelbiotoper kan komma att avver-
kas om grénsen hojs till 1 hektar.

Skogsstyrelsen,
Region Ost

Anser att forslaget att bibehalla arealgransen 0,5 ha fér anmalan ar
OK.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Det &r bra att arealgransen pa 0,5 ha foreslas kvarsta. Precis som
det framgar kan det finnas htga miljévarden dven pa mindre area-
ler. Det géller &ven paverkan pa vatten som i vissa fall kan bli pa-
taglig aven pa mindre objekt, t.ex. vid stubbskérd men dven pa
grund av kdrskadeproblematiken generellit.

Storsta tillatna avstand mellan omraden i en anma-
lan 6kas fran 50 till 100 meter

LRF Skogséagarna

Tillstyrker forslaget.

Skogsindustrierna

Vi anser det bra att Skogsstyrelsen nu hojer det tillatna avstandet
fran 50 till 100 m. Vi tycker emellertid att skalen till att begransa
storsta tilldtna avstand till 100 m ar svaga. Ett stérre avstand som
exv. 200 m eller varfor inte mer borde inte med dagens digitala
karthantering vara nagot problem att hantera. | féretagen egen
traktplanering kan ett avverkningsobjekt innefatta flera figurer med
olika avstand emellan dessa.

Sveaskog Storsta tillatna avstand bor okas till atminstone 200 meter. Detta
skulle innebéra en stor administrativ besparing och bér, med da-
gens mdjligheter att utveckla tekniska losningar, inte innebara na-
got storre problem fér myndigheten.

WWF Ar tveksam till att avstandet foreslas ¢kas fran 50 till 100 meter.

Skogsstyrelsen maste tydligare kunna visa pa vad som menas med
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att de "negativa konsekvenserna beddms vara hanterbara”. Dess-
utom bor den férvantade kostnadsbesparingen pa 4,5 % som skul-
le uppsté overforas till forbattrad hansynsredovisning.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Avstandet mellan omraden som redovisas i samma anmalan kan
okas fran 50 m till 200 m. Forumets beddmning &r att Skogsstyrel-
sen utan nagra storre olagenheter kan utéva tillsynen av saval
hansyn som atervaxtatgarder aven vid en utokning till 100 m av-
stdnd mellan ytor i samma anmalan.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Anser att forslaget ar OK.

Skogsstyrelsen,

Anser att forslaget ar OK.

Region Svea
Skogsstyrelsen, | rapporten redovisas inte konsekvenser for begreppet berérd del
Region Vast och intrdngsbegransning. Om miljdhansynen som ska tas utan

ersattning forblir oférandrad vid ett 6kat avstand har Region Vast
ingen erinran mot forslaget. Det kan da till och med 6vervagas att
Oka avstandet till 200 meter eftersom denna parameter ger den
storsta kostnadsminskningen for skogsbruket.

Skogsstyrelsen,
Region Ost

Anser att forslaget ar OK.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Har inga invandningar.

Giltighetstiden for anmalan forlangs fran 3 till 5 ar

LRF Skogséagarna

Tillstyrker forslaget.

Skogsindustrierna

Forslaget ar val avvagt och kommer att ge kostnadsbesparingar.

Sveaskog

Tillstyrker forslaget.

Fortifikationsverket

Att forlanga giltighetstiden for anmalan till 5 ar ser vi som mycket
positivt.

WWF

Stodjer/accepterar forslaget.

Naturvardsverket

Anser att forslaget 6kar risken for att avverkningar sker i bestand
med varden for skyddsvéarda arter, sdsom boplatser for rovfaglar.
Det skulle ocksé innebara forsvarad uppfoljning, dverblick och mil-
jéanpassning av avverkningar efter aktuella férutsattningar. Natur-
vardsverket anser att tillstdnd bor baseras pa faktiska forhallanden
och konstaterar att de kan forandras avsevart redan inom nuvaran-
de trearsperiod.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Anser att forslaget ar OK.

Skogsstyrelsen,
Region Svea

Anser att forslaget ar OK.

Skogsstyrelsen,

Bedomer att forslaget inte kommer att fa nagra stora konsekvenser
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Region Vast

pa natur- och kulturmiljén. Det finns dock en tkad risk for att den
information, radgivning, beslut m.m. som Skogsstyrelsen eller lans-
styrelsen ger i ett drende, i slutandan inte nar ratt aktor nar giltig-
hetstiden forlangs till fem ar.

Skogsstyrelsen,

Anser att forslaget ar OK.

Region Ost
Skogsstyrelsen, | dag ar giltighetstiden fér anmalan om uttag av avverkningsrester
Skogsenheten och skyddsdikning langre &n den for féryngringsavverkning. Det

har kants vettigt eftersom atgarderna sker/kan ske nagot ar efter
avverkningen. Har man analyserat vad det kan innebéra i antal
"omanmalningar” av uttag av avverkningsrester och/eller skydds-
dikning om aven anmalan for foryngringsavverkning blir giltig i 5 ar?
Finns det anledning att dven forlanga anmaélans giltighet for dessa
atgarder med motsvarande tid?

En annan synpunkt nar det galler forslaget att forlanga tiden till 5 ar
ar nackdelar i nAgra sammanhang kopplat till Polytaxarbetet. Till
exempel kan P1 i vissa fall komma férhallandevis lang tid efter PO.
Synpunkterna ar dock inte av sadan art att vi har nagra skarpa
invandningar mot foérslaget att forlanga giltighetstiden fér anmalan
om avverkning till 5 ar.

Inritning av skyddsdikens strackning pa karta er-
satts med inritning av omrade

LRF Skogséagarna

Detta ar en viktig och val motiverad forandring. Vi tillstyrker férsla-
get.

Skogsindustrierna

Forslaget ar val avvagt och kommer att ge kostnadsbesparingar.

Sveaskog

Tillstyrker forslaget.

Stora Enso Skog

Vi ser mycket positivt pa detta forslag da det nog ofta kan vara
svart att veta exakt hur dikningen ska strackas vid tidpunkt for an-
malan.

Fortifikationsverket

Det var intressant att se att fler &n vi hade synpunkter pa att t.ex.
skyddsdiken skall ritas in i avverkningsanmalan och att dagens
avverkningsanmalan ar lite kortlivad s& att andra till att skyddsdi-
kesomradet skall markeras.

WWF

Stodjer inte forslaget. Diken kan astadkomma stor skada och be-
hov av skyddsdiken visar i manga fall ett daligt standortsanpassat
skogsbruk. Om skogségaren bedémer det som ndédvandigt att
skyddsdika bér man &tminstone férvantat sig en noggrann plane-
ring av dikesstrackning for att undvika negativa konsekvenser.
Detta bor sedan vid behov kunna justeras i samradd med Skogssty-
relsen. "Omrade som planeras att skyddsdikas” ar i detta hanseen-
de otydligt och kan leda till mer schablonmassig skyddsdikning.
Skogsstyrelsen bor aven beakta vattendirektivet i detta samman-
hang.

Naturskyddsfore-

Avstyrker Skogsstyrelsens forslag. Sa kallad skyddsdikning genom-
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ningen

fors i syfte att undvika forsumpning efter trakthyggen, eftersom
dessa ofta dstadkommer en hydrologisk obalans. Historiskt har
mycket stora naturvarden spolierats genom omvandling (utdikning)
av vatmarker i bade odlings- och skogslandskapet. Istéllet for att
dika borde skogsbruket genom béttre planering ta hansyn till hydro-
login och anpassa skogsskotseln efter rddande villkor, genom att
avsta fran avverkning inom kénsliga omraden alternativt anvanda
hyggesfria metoder.

Det finns darmed ingen anledning att ta bort kravet p& redovisning,
vilket riskerar 6ka den slentrianmdassiga skyddsdikningen. Fore-
ningen bedomer att det féreslagna kravet pd omradesangivelse
inte ar tillrackligt for att motverka denna risk.

Naturvardsverket

Anser att angivande av omrade som planeras skyddsdikas istallet
for att skyddsdikenas strackning ritas in pa karta kan leda till nega-
tiva konsekvenser for vattenmiljon. Risken finns att skyddsdikning
leder till stora utfléden av naringsbelastat och grumligt vatten och
till lackage av kvicksilver och andra platsspecifika fororeningar. Det
innebar en kraftig paverkan pa livsbetingelserna for vaxter och djur
i mottagande vattenmiljéer. En annan effekt av skyddsdikning ar att
vissa vaxthusgaser slapps ut i 6kad omfattning.

For att de negativa effekterna av skyddsdikning ska minimeras ar
det viktigt att ingreppen planeras noga. Om karvet pd inritning av
skyddsdikenas strackning tas bort finns en klar risk fér att férutsatt-
ningarna for noggrann planering férsamras.

Havs- och vatten-
myndigheten

Anser att Skogsstyrelsens forslag riskerar att fa negativa konse-
kvenser for sa val vattenmiljder som fiske och dricksvattenférsorj-
ning. Den framsta risken Havs- och vattenmyndigheten ser med en
sadan forenkling ar risken for 6kad spridning av slam och humus-
amnen till anslutande vattendrag. For att minimera skyddsdikning-
ens negativa effekter pa vattenmiljoerna maste den utféras pa ett
l[Ampligt satt, vilket krédver en god planering. Genom att slopa kravet
pa inritning av planerade skyddsdiken finns det en risk for att fler
dikningar kommer att genomfdras utan tillracklig planering i falt.
Forslaget innebar ocksa att Skogsstyrelsen genom denna forenk-
ling inte heller f&r kAnnedom om hur dikningsatgarderna ar plane-
rade vilket minskar férutsattningarna fér myndigheten att kunna
prioritera i sin tillsyn.

Lansstyrelsen
Vésterbotten

Ar tveksam till férslaget da det dels kan vara svart att ta stallning till
om skyddsdikningen kommer att ha nagra effekter da inte dikes-
strackningarna ritas ut men ocksa for att det blir svarare for Skogs-
styrelsen att papeka att det inte gar att utféra skyddsdikning i vissa
omréden utan att det kommer att raknas som en markavvattning
som 4r tillstdndspliktig hos lansstyrelsen.

| Vasterbotten har Skogsstyrelsen skaffat sig rutiner for att bedéma
i vilka omraden det inte gar att skyddsdika (vata/fuktiga marker dar
dikena, trots det grunda djupet, kommer att avvattna omgivande
mark) utan tillstdnd. Skogsstyrelsen bedémer ocksa i fler och fler
fall att anmalningspliktiga rensningar inte far utféras eftersom det
uppstatt nytt naturtillstand och aven om man da rensar till befintligt
djup och lage sa kréavs tillstand fran lansstyrelsen. Vad det galler
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anmalan av rensningar framgar ingen forandring av de forslag som
finns upptagna i remissen. Det ar dock en av de punkter man boér
hantera under projektet som hanterar anmalan for samrad under
2012.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Kravet pa att anmalaren ska rita in skyddsdikens strackning har vid
ett flertal tillfallen ifrdgasatts av handlaggare, ett av skalen ar den
laga trovardigheten i angiven dikesstrackning. En markering av det
omrade som berdrs i bifogad karta torde enligt Forumets uppfatt-
ning vara minst lika andamalsenlig.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Anser att kravet ska finns kvar, dock i fordndrade former.

Ett distrikt foreslar féljande andring av texten; "Inritning pa karta av
skyddsdikens strackning foreslas utgd och istallet ersattas med
krav pa att rita in pa kartan det omrade som planeras paverkas av
dikningseffekten.”

Ett annat distrikt anser att det ar en fordel om skyddsdikningsomra-
det markeras samt vilka atgarder man vidtar for att férhindra slam-
bildning/anslutning till annat vattendrag.

Ett tredje distrikt anser att varje dikesdragning inte behdver vara
med; det omrade som ska dikas kan markeras som en yta, men det
ar viktigt att det i alla fall markeras vart utloppet/utloppen fran dike-
na kommer att placeras! Dessutom bor man redovisa om/vilka at-
garder som kommer att vidtas for att forhindra negativa effekter av
dikningen, t.ex. slamgrop etc. Alltsd; omrade + markering for utlopp
+ ev. atgarder behovs.

Skogsstyrelsen,

Anser att forslaget ar OK.

Region Svea
Skogsstyrelsen, Stodjer forslaget om att kravet pa att rita ut skyddsdikenas strack-
Region Véast ning ersatts av att endast omradet redovisas i kartan. Dagens Kkart-

redovisning av skyddsdikenas strackning &r ofta schablonmassig
och visar i praktiken endast det omraden som avses att skyddsdi-
kas.

Skogsstyrelsen,

Anser att forslaget ar OK.

Region Ost
Skogsstyrelsen, Det forefaller vettigt att &ndra till att berért omrade ska anges pa
Skogsenheten kartan. Det borde rimligen i m&nga fall vara tillracklig information for

att faltpersonalen ska kunna bedéma &tgéarden. | vissa fall kan di-
kets placering kanske behdvas redas ut, men om sexveckorsregeln
kvarstar finns rimligen tid for det.

Anmalan om uttag av GROT slopas och anmé&lan om
stubbskord forenklas

LRF Skogséagarna

Tillstyrker forslaget.

Skogsindustrierna

Forslaget ar val avvagt och kommer att ge kostnadsbesparingar.

Sveaskog

Tillstyrker att anmalan om uttag av GROT utgar. Kvaliteten p& l1am-
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nade uppgifter blir ofta begransad bland annat genom schablon-
anmalan av mer an som kommer att tas ut. Det ar ocksa &nda-
malsenligt att ta bort krav p& att ange vilka tradslag som ska tas ut
och i vilken omfattning i samband med stubbskérd.

WWF

Stodjer inte forslaget att ta bort GROT-anmalan. Anméalda omraden
med GROT-uttag ger Skogsstyrelsen en indikation var dessa om-
raden ar aktuella. Skogsstyrelsen kan anvanda sig av dessa for att
identifiera ytor for polytax-uppféljning. Vidar kan Skogsstyrelsen
g6ra bedémningar ifall anmalan av GROT-uttag sker fér olampliga
bestand, exempelvis vata marker. En annan viktig aspekt ar att
statistiken gallande uttag av priméra skogsbranslen fortfarande ar
mycket osaker vilket forsvarar uppfoljning pd manga plan. GROT-
anmalan bor istallet utvecklas och stérkas i detta avseende.

Stodjer inte forslaget att ta bort uppgifter sasom tradslag vid an-
mélan om stubbrytning. WWF anser att ange tradslag och andel vid
stubbuttag ar viktig information gallande uppfdljning av verksam-
heten. Skogsstyrelsen har utlovat en uppféljning av verksamheten
under 2013 och da ar det av vikt att ha s& bra underlag som moj-
ligt. WWF anser ocksa att stubbrytning inte bor ske i forsoksverk-
samhet och dessutom vara tillstandspliktig.

Naturskyddsfore-
ningen

Avstyrker Skogsstyrelsens forslag att minska krav pa redovisning
av biobransleuttag. Detta galler saval GROT som stubbrytning. Att
regelforenkla genom att ta bort krav pa atgarder som enligt rappor-
ten tar 30 sekunder vardera att utféra, verkar inte vara motiverat i
relation till den vasentliga informationsmangd som da férloras. Om
problemet ar att uppgifter i anmalan inte stammer med verkligheten
bor Skogsstyrelsen snarare fokusera pa att utreda och atgarda
detta.

Sarskilt angelaget ar det att inte slopa, eller minska kraven i, anma-
lan om uttag av stubbar. Den andring som foreslas berdknas utgo-
ra en besparing av naringens administrativa kostnader med 0,1 %.
Samtidigt &r stubbrytning en metod med kraftig paverkan pa mark
och vatten dar den utfors. Det ar en till storsta delen oprévad me-
tod vars konsekvenser pa langre sikt for biologisk mangfald och
angransande ekosystem, t ex vattendrag, ar daligt kinda. Detta
visar i sdval Energimyndighetens som Skogsstyrelsens egna ut-
redningar. Biobransle frn stubbar har vasentligt samre inverkan pa
klimatet &n t ex GROT. Naturskyddsfoéreningen har vid ett flertal
tillfallen pekat pa riskerna med stubbrytning och anser inte att den-
na form av biobransleuttag vara héllbar.

Naturvardsverket

Anser att ett borttagande av anméalningskravet vid uttag av GROT
riskerar att leda till negativa effekter pa miljon eftersom det blir sva-
rare att rikta askaterforingsatgarder som har storst behov av detta.
Syftet med aterforing av aska ska vara att motverka férsurning vid
skogsbransleuttag och kompensera forlust av vaxtnaring. Natur-
vardsverket anser att anser att uttag av GROT ej bor ske péa lag-
produktiva och naringsfattiga marker samt att aterforing av aska
bor ske vid uttag av GROT i granskog i forsurade omraden nar
bortforseln av baskatjoner patagligt 6verskrider tillforseln. Om an-
malningskravet forsvinner riskerar &ven problem med kérskador att
tillta vilket 6kar risken for uttransport av slam, humusamnen, tung-
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metaller och naringsamnen till sjdar och vattendrag.

Naturvardsverket anser att Skogsstyrelsen har en viktig roll gallan-
de radgivning och tillsyn for att sakerstalla att negativa miljoeffekter
minimeras. D& Skogsstyrelsen angivit i rapporten att det forekom-
mer i betydande omfattning att uttag inte sker pa anmald areal, och
att uttag som sker inte anmalts, anser vi att Skogsstyrelsen bor
verka for en 6kad samstammighet mellan anmalda uppgifter om
uttag av GROT och det faktiska uttaget.

Havs- och vatten-
myndigheten

Anser att Skogsstyrelsens férslag om att ta bort anmalningsplikten
for GROT-uttag kraftigt minskar mojligheterna att bromsa skogs-
brukets férsurande verkan. Framst genom att det blir annu svarare
att rikta aterforingen av aska till de arealer som &r i storst behov
hérav. Forsurningen ar ett av de allvarligaste miljéproblemen for
svenska sjoar och vattendrag. Idag befinner vi oss i ett lage av
aterhamtning fran forsurningen, men aktuell forskning visar att
aterhamtningen uteblir om inte skogsbrukets férsurningspaverkan
motverkas. Argumentet att systemet med anmélan inte fungerar
och att gjorda anmélningarna inte speglar faktiskt uttagen-GROT,
ar inget skal for att slopa kravet pa anmalan. Snarare bor Skogssty-
relsen verka for att skogsbruket battrar sig.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Finns delade meningar. Foljaktligen bor kravet kvarstd, enligt for-
siktighetsprincipen, dock kan vid anmalan om stubbskérd krav pa
redovisning av tradslag samt andelar strykas.

Skogsstyrelsen,
Region Svea

GROT-krysset bor vara kvar. Det medfor ingen kostnad fér skogs-
bruket sa det blir ingen kostnadsminskning av att ta bort det. Bero-
ende pé& hur utvecklingen ter sig kan det ocksa vara bra for SKS att
ha det fér uppféljning, statistik etc. i obruten tidslinje.

De uppgifterna om stubbskard som foreslas slopas behovs ej pa
anmaélan och kan vara tidskréavande for skogsféretagen.

Skogsstyrelsen,
Region Vast

Bedomer att ett slopande av kravet p& att anmala uttag GROT inte
paverkar natur- och kulturmiljon negativt. | rapporten beskrivs att
korrelationen mellan anmaélan och faktiskt GROT-uttag ar 1ag.

Vi anser dock att Skogsstyrelsen bor avvakta den kommande ut-
varderingen av forsoksverksamheten stubbskord innan nagra re-
gelférenklingar genomfors inom omradet. Nuvarande bestammel-
ser pa att redovisa andelen uttag samt stubbarnas tradslagsfordel-
ning bor darfor kvarsta. Kostnadsminskningen for féretagen har
dessutom beréknats till endast 0,1 procent.

Skogsstyrelsen,
Region Ost

Anser att forslaget ar OK.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Ar tveksam till forslaget att monstra ut anméalan om GROT.

Eftersom GROT-uttag verkar anmélas mer eller mindre schablon-
massigt blir resultatet en stor 6veranmaélan. Det kan vara vart att
fraga sig varfor och med vilka motiv en anmalningsplikt inférdes.
Det kan knappast ha varit ett primart intresse av administrativa
rutiner for myndigheten eller statistikinsamling. Ett rimligt antagan-
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de kan vara att a&ven myndigheten tidigare ansag att det fanns skal
att f& mojlighet att paverka utférandet da det fanns sakskal for det.
Ett sddant skal som torde vara giltigt aven idag kopplar till korska-
deproblematiken. Ur den aspekten kan det vara problem med att
anmalningsplikten slopas.

Ar det sa att samhallsintresset av de barande motiven plotsligt
skulle sakna betydelse eller ar det sa att myndigheten tagit stall-
ning till att numera anse detta. Eller ar det resultatet av en hard
prioritering av resurserna till tillsynsarbetet som huvudsakligen &r
avgorande for instéllningen?

Det kan ifrdgasattas om inte Skogsstyrelsen borde lagga négot
storre vikt pA GROT-anmalningarna sa att informations- och rad-
givningssatsningar kan riktas mot omraden som &r kansliga for
korskador och dar skogsbréansleuttag planeras. Med andrade ruti-
ner skulle vi fortfarande kunna komma at detta problem, om man
vid kollen av foryngringsavverkningsanmaélan tar med omraden
som ar kansliga for kérskador och dar gor nagon aterkoppling till
verksamhetsutdvaren om behovet av att kora pa riset.

Det ar viktigt att anmalningsplikten for stubbskord kvarstar eftersom
miljopaverkan kan vara betydande om atgarden utfors felaktigt eller
pa olamplig plats. Daremot kan kravet pa andel tall- respektive
granstubbar slopas da det inte tillfor sarskilt mycket for att kunna
gora en rimlig bedémning av atgarden i 6vrigt.

Hansynsredovisningen i anmalan behalls oférand-
rad

LRF Skogséagarna

Vi har ingenting att erinra mot forslaget att inte inféra nagra
forandringar i hansynsredovisningen. Daremot vill vi poangtera
att en dversiktlig hansynsredovisning i anmalan om féryngringsan-
malan inte med automatik innebar utebliven traktplanering av prio-
riterad hansyn infor avverkning. Vi vill Aven aterigen lyfta samban-
det mellan en kortare anmalningstid och méjligheten att redovisa
den traktplanerade hansynen i avverkningsanmalan. Det ar viktigt
att myndigheten har tillracklig kunskap om de forutsattningar inom
vilka familjeskogsbruket verkar.

Skogsindustrierna

Vi haller med Skogsstyrelsen att en val planerad avverkning inte
gors p& rummet utan maste planeras i falt for att varna biologiska,
kulturmiljmassiga och sociala varden. Har ar dock kopplingen till
avverkningsanmalan inte helt sjalvklar. | sjalva verket s& kan en bra
planering av avverkningen i manga fall vara nodvandig efter det att
en anmalan skickats in till Skogsstyrelsen. Det finns flera skal till
detta, bl.a. att den langa anmalningstiden (6 veckor) gor att foretag
anmaler en planeringsbank med objekt som man sedan efter det
att anmalan skickats in detaljplanerar. Vader, marknadsférandring-
ar, pa plats upptackta naturvarden (i samband med avverknings-
planeringen), fel i register, m.m. gor att man normalt anméler ndgot
mer areal an vad som sedan avverkas.

Hansynsredovisningen ar inte alltid slutférd nar anmalan gérs. Det-
ta innebar inte att skogsbruket tar latt pa hansynen som sadan. |
sjalva verket anser vi att hansynen maste planeras med storre
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precision och upplésning an vad anmalningsformularet kan tacka,
men fragorna ar har: maste denna detaljplanering vara utford 6 v
innan avverkning och darmed vara med pa formularet och tacker
formularet behoven? Fragan beror ocksa ansvarsfordelningen mel-
lan planerare och avverkningslag. Krav pa alltfor detaljerad forpla-
nering riskerar att frdnta avverkningslaget ansvar och enga-
gemang.

Stora Enso Skog

Detta ar givetvis problematiskt och vart att reda i lite mer. En tank-
bar orsak ar troligen att man ibland inte hunnit med att avverknings-
planera innan man skickat in ansdkan till SKS. Stora Enso Skog
har som rutin att det alltid ska ha genomfdrts en avverkningsplane-
ring av objekt fore anmalan till Skogsstyrelsen. Vi upplever att den
nuvarande utformningen av hansynsredovisningen i avverknings-
anmalan kan forenklas pa tva punkter. Dels upplever vi att punkt 6 i
avverkningsanmalan, dar man med ett kryss markerar att man
t.e.x. avser att "ta hansyn for att forhindra eller begrénsa” ..... "kor-
skador pa kanslig mark" inte tillfor ndgon vasentlig information. Att
ta hansyn till kanslig mark vid slutavverkning &r ju nagot som vi
alltid gor. Vidare anser vi det i manga fall onodigt arbetsamt att fylla
i kryssrutor om att t.ex. spara ronn/salg eller haltrad. Det borde
rimligen racka att Skogsstyrelsen kanner till stérre certifierade
markagares hansynsrutiner.

Sametinget

Delar Skogsstyrelsens uppfattning att skogsbruket ska ta ett okat
ansvar genom att planeringen av varje enskilt avverkningsobjekt
aterspeglas pé ett bra satt i hansynsredovisningen.

WWEF

Stodjer/accepterar att hansynsredovisning inte férsvagas i anma-
lan. Men utifran distriktens enkatsvar finns alla anledning snarare
att starka detta. Administrativa besparingar som kan goéras gallande
exempelvis 6kande av anmalans giltighetstid skulle kunna anvéan-
das for att skarpa upp kraven gallande avverkningsanmalans han-
synsredovisning.

Naturskyddsfore-
ningen

Tillstyrker Skogsstyrelsens forslag om att behalla kravet pa redo-
visning av vilka hansyn till naturvard- och kulturmiljovard som ska
tas i samband med avverkning. Det &r en rimlig minimiatgard med
tanke pa skogsbrukets omfattande miljopaverkan. Onskvart vore att
aven inkludera planerad hansyn till friluftsliv och rekreation. Natur-
skyddsforeningen delar vidare Skogsstyrelsens uppfattning att det
kravs "att skogsbruket tar ett 6kat ansvar genom att planeringen av
varje enskilt avverkningsobjekt aterspeglas pa ett bra satt i han-
synsredovisningen” (sid 35).

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Forslaget om en oférandrad regel &r bra. Aven kravet att skogsbru-
ket tar ett Okat ansvar ar valbefogat.

Skogsstyrelsen,

Bra forslag att hansynsredovisningen ska vara kvar.

Region Svea
Skogsstyrelsen, Delar uppfattningen om att det inte finns nagra forutsattningar for
Region Vast att forenkla hansynsredovisningen. En bra avverkningsplanering

och hansynsredovisning ar en grundférutsattning for att na en bra
miljdhansyn.
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Skogsstyrelsen,
Region Ost

Kompletterade utredning bor genomforas. Kravet pa hansynsredo-
visning i samband med anmalan/ansdkan kan kanske tas bort, om
skogsbruket tar sitt sektorsansvar och alltid har en traktplanering.
Denna bdor dock inte redovisas till myndigheten.

Oberoende om en kompletterande utredning genomfors eller inte
sa bor blanketternas utformning ses over. Vi upplever att det ar
mycket felredovisningar. Dessa kan minskas om blanketternas
pedagogiska utformning forbattras.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Aven synpunkter frdn Skogsenheten motsvarar till stor del distrik-
tens enkatsvar som de redovisas pa sid 35. Fragan har dock vackts
om att helt slopa hansynsredovisningen eftersom den i manga fall
ar resultatet av en schablonmassig redovisning pa rummet utan
faltplanering. | en avvagning av vilka signaler ett sadant forslag kan
leda till bedomer vi att det anda finns en i grunden viktig normeran-
de effekt i kravet pa att redovisa hansyn bade till natur- och kultur-
miljoer liksom till rennaringen. Nagon sarredovisning av féretagens
administrativa kostnader for sjalva hansynsredovisningen framgar
inte. Skogsbruket har inte heller enligt redovisningen pa sid 16-18
(&ven om det finns med en mening om férenklad hansynsredovis-
ning i nast sista stycket om skyddsdikning pa sid 16), eller pa sid
35 fort fram att en slopad hansynsredovisning star hogt pa onske-
listan. Synpunkterna ar dock inte av sadan art att det foranleder
oss att ha nagra invandningar.

Frivilliga uppgifter i anmalan behalls

LRF Skogsagarna

Vi har ingenting att erinra mot forslaget.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Forslaget om oférandrad regel ar bra.

Skogsstyrelsen,
Region Svea

Bra forslag att de frivilliga uppgifterna ska vara kvar.

Skogsstyrelsen,
Region Ost

Anser att forslaget ar OK.

Reglerna om vegetativt forokat skogsodlingsmate-
rial utreds

LRF Skogséagarna

Vi tillstyrker forslaget och anser att en sadan utredning bor
pabdrjas omgaende. Exempelvis raknar Sédra Skogsagarna med
att antalet anmalningar kan uppga till storleksordningen 200 redan
nasta ar, for att p& nagra ars sikt uppga till ca 2000 anmalningar.
Som Skogsstyrelsen papekar bor inte regelverket ta sin utgangs-
punkt i tekniken for att foréka skogsodlingsmaterialet, utan i slut-
produktens egenskaper.

Skogsindustrierna

Vi stoder Skogsstyrelsens syn att en utredning snarast bor tillsattas
for att se dver om bulksticklingar med stor genetisk variation kan
undantas fran nu gallande regler.

En snar framtida anvandning av exv. skogsodlingsmaterial fran
bulksticklingar eller plantmaterial fran s.k. somatisk embryogenes
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kommer potentiellt att kunna ge betydande produktionsvinster med
sma eller obefintliga miljokostnader (miljo-kostnads-effektivt) och
med en bibehallen mycket stor genetisk variation. Nuvarande regler
togs fram med en helt annan "klonings-teknik” med mindre genetisk
variation och med en helt annan och mindre kunskapsbas. Att med
denna bakgrund idag begrénsa anvandningen till maximalt 5 % av
brukningsenhetens areal kanns otidsenligt, nar bl.a. klimatfragan
och 6kade biomassabehov &r i fokus. Vi ser fram emot en snar
utredning p& omradet.

Sveaskog

Tillstyrker att en utredning tillsatts for att se éver om bulksticklingar
med stor genetisk variation kan undantas fran nu gallande regler.
Sadant foryngringsmaterial ger forutsattningar for betydande pro-
duktionsdkningar. Sveaskog anser att arealbegréansningen om
maximalt 5 % areal bor kunna slopas.

WWF

Ar tveksam till att utreda om skogsodlingsmaterial i form av sé kal-
lade bulksticklingar bor undantas fran nu géallande regler om be-
gransning inom en brukningsenhet samt krav p& anmalan innan
planteringen paborjas. WWF anser att anlagga ett klonskogsbruk
fortsatt bor vara anmalningspliktigt och arealbegréansas. Det finns
snarare anledning till att utreda om inte allt plantmaterial vid plan-
tering och sadd bor harkomstdeklareras.

Skogforsk

Skogstradsféradlingens vinster realiseras normalt i form av frépro-
duktion i froplantager. Den metoden ar palitlig for att producera
stora mangder foradlat skogsodlingsmaterial till en 1&g kostnad.
Nackdelarna med denna metod ar: a. En tidsforlust pa ca 15-20 &r.
b. Minskning av den féradlade vinsten p.g.a. kontamination av
oforadlat pollen. | realiteten kan detta innebara att det kan dréja 40
ar fran det att en foradlingsvinst uppkommer till dess att motsva-
rande vinst implementeras i Sveriges skogar. Pa senare ar har
mojligheten till s.k. vegetativ bulkférokning av kontrollerade kors-
ningar ater aktualiserats som ett realistiskt alternativ. Detta kan for
gran ske genom sticklingproduktion eller med somatisk embryoge-
nes, eller som en kombination av dessa. Eftersom det normalt
handlar om en kontrollerbar, begrdnsad uppforékning av kdnda
fropartier anser vi att reglerna bor revideras pa ett satt att de inte
upplevs som ett hinder for utveckling av de vegetativa féroknings-
metoderna.

Skogforsk anser darfor att det &r mycket angelaget att forutsatt-
ningar for forenklade regler utreds. Vi staller garna vara tjanster till
forfogande om en utredning blir aktuell.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Forslaget om fortsatt utredning bedéms rimlig.

Skogsstyrelsen,

Det ar bra med en utredning om detta.

Region Svea

Skogsstyrelsen, Har inget att erinra mot forslaget.
Region Véast

Skogsstyrelsen, Anser att forslaget ar OK.
Region Ost
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Regellattnader vid atgarder i omraden med skogliga
forsok

LRF Skogsagarna

Skogsstyrelsen foreslar lattnader genom att undanta mark som
disponeras av svenska forskningsinstitutioner och som anvands for
forskningsandamal fran reglerna om atervaxtatgarder (5 och 6 §8),
tillatna avverkningsformer (10 8) och lagsta tillatna alder for foryng-
ringsavverkning (10 8). Skogsstyrelsen finner det rimligt att undanta
den begransade areal som anvands for forskning fr&n dessa regler
da det eventuella bortfallet av virkesproduktionen torde vara nar-
mast forsumbart. Vi delar Skogsstyrelsens bedémning och till-
styrker forslaget.

Daremot anser Skogsstyrelsen att man fér samma begransade
areal inte skulle kunna medge lattnader avseende miljbhansynen
(30 8) da detta skulle kunna medféra alltfor stora negativa effekter.
Beddmningen ar omativerad och ger intryck av att myndigheten
overordnar miljomalet framfor produktionsmalet. | det fall sarskilt
omistliga omraden skulle ingé i forsoksomradet kvarstar majlighe-
ten for myndigheten att tillgripa andra instrument. Vi anser att det ar
viktigt att vetenskapligt studera olika grader och typer av hansyns-
tagande utan att begransa variationen utifran dagens regelverk,
och forordar att Skogsstyrelsen behandlar produktions- respektive
miljoaspekterna pa det jamstallda satt som skogspolitiken anger.
Lattnaderna for atgarder i omraden med skogliga forsok bor
saledes aven omfatta miljoh&nsynen (30 8§).

Kravet p& anmalan om/ansokan om tillstand till atgarder foreslas
kvarstd, men forenklas genom att berdrda forskningsinstitutioner
arligen ges majlighet att lamna in en sammanstallning med uppgif-
ter om samtliga planerade anmalningspliktiga/tillstandspliktiga at-
garder inom de avdelningar déar forskning planeras. Vi anser att
Skogsstyrelsens bedémning ar rimlig och tillstyrker forslaget.

Skogsindustrierna

Vi stoder de forandringar som Skogsstyrelsen pekar pa.

Samtidigt kanske man kunde gé langre for att ytterligare minska
forskningens och Skogsstyrelsen administrativa bérda, genom att
helt enkelt anse att mark dar det huvudsakliga syftet ar forskning —
inte ar skogsmark enligt § 2a SVL.

Detta skulle gora det hela mycket enkelt. Nar marken skall tas i
bruk for forskning anméls detta (omforing till annan markanvand-
ning) och nar forséksverksamheten upphor atergar marken till
skogsmark. P& samma vis som med omforing till jordbruksmark
gors en bedémning av Skogsstyrelsen om seriositeten i "omforing-
en” och ar det en serids forskande institution som anmaler omféring
till forskningsmark torde detta vara tillrackligt.

Sveaskog

Tillstyrker att skogsmark som disponeras av forskningsinstitutioner
och som anvands for forskningsandamal undantas fran reglerna
om atervaxtatgarder, tilldtna avverkningsformer och lagsta tillatna
alder for foryngringsavverkning. Detta bor ersattas med arligt for-
enklat anmalningskrav.
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Stodjer/accepterar att skogsmark/skogsbruk som bedrivs av forsk-
ningsinstitutioner och for forskningsandamal kan undantas fran
reglerna om atervaxtatgarder, tillatna avverkningsformer och lagsta
tilldtna alder for féryngringsavverkning. Forutsatt att undantagen
just &@r i forskningssyfte.

Skogforsk

Skogforsk stdder i denna fraga de synpunkter som SLU har péatalat
och stéller oss mycket positiva till regelférenklingar och minskning
av administrativa &taganden och kostnader.

Sveriges lant-
bruksuniversitet

SLU har tidigare konstaterat att det allt oftare uppstar tolkningspro-
blem i dialogen med Skogsstyrelsen vad géller tillampningen av
skogsvardslagstiftningen inom de skogliga forsoksparkerna. Totalt
uppgar forsoksparkernas areal till ca 15 000 hektar vilket motsvarar
0,05 % av Sveriges skogsmarksareal. Férséksparksarealen mot-
svarar mindre an halva arealen golfbanor i Sverige for att ge siffran
ett perspektiv. Med tanke pa att arealen ar sa begransad, ar de
direkta effekterna av denna faltbaserade forskning pa olika miljo-
och produktionsaspekter i skogslandskapet helt forsumbara. | stal-
let ska man beakta den fundamentala roll som den skogliga forsk-
ningen har, for att med vetenskapligt underbyggd kunskap, utveck-
la ett skogsbruk pé hela landets skogsareal som kan anses hallbart
saval ur miljo- som produktionssynpunkt.

Det ar darfor SLUs bestamda uppfattning att inom de omraden som
anvands for skoglig forskning ska forskningsintresset ga fore andra
intressen som regleras inom skogsvardslagen. Detta ar mahanda
ingen regelandring som forenklar fér skogsbruket i allmanhet men
det skulle férenkla verksamheten betydligt for de forskande institu-
tionerna, inte minst med tanke pa att besked om forskningsmedel
med dagens finansieringssystem kan komma sent i férhallande till
planerade skogsbruksatgarder enligt forskningsplan.

Ett generellt undantag fran skogsvardslagstiftningens regler inom
forsoksparkerna och évriga motsvarande omraden ar darfor att
foredra. Skogsstyrelsen menar att ett sddant undantag skulle kun-
na medféra alltfor stora negativa effekter pa natur- och kultur-
miljovarden. SLU forskar om skogens alla varden och bedriver ett
skogsbruk inom sina forsoksskogar sa att alla aspekter av skogs-
bruk kan studeras. Det finns darfér ingen anledning att behandla
produktion och milj var for sig i samband med regeléndringar i
detta avseende som Skogsstyrelsen foreslagit.

SLU vidhaller saledes standpunkten att vetenskaplig skoglig verk-
samhet inom forséksparkerna och 6vriga motsvarande omraden
ska ses som Gvrig mark och ges ett generellt undantag fran skogs-
vardslagen. Vi ar 6vertygade att SLU och andra forskningsinstitu-
tioner kan ansvara for fortroendet att forskningsintresset ges fére-
trade fore andra skogliga intressen enligt skogsvéardslagen pa den
areal dar forskning bedrivs.

Naturvardsverket

Anser att det ar positivt att undantag for forskningsandamal infors.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Foreslagna undantag bedoms rimligt for férséks- samt tillvaxtpar-
ker.
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Skogsstyrelsen,

Forslaget ar bra.

Region Svea

Skogsstyrelsen, Har inget att erinra mot forslaget.

Region Vést

Skogsstyrelsen, Anser att forslaget ar OK.

Region Ost

Skogsstyrelsen, Vi anser det rimligt att forenkla anmalningsférfarandet genom att
Skogsenheten forskningsinstitut kan lAmna in en sammanstallning éver planerade

anmalningspliktiga atgarder. Det ar ocksa rimligt att mark som an-
vands for skogliga forsok undantas vissa regler. Vi vill dock lyfta
upp nagra sarskilda fragestallningar som kan vara bra att diskutera
mer ingaende innan ett slutligt forslag formuleras.

Under bakgrund pa sid 40 tycks SLU:s priméra intresse av lattna-
der vara kopplat till de stérre omraden man disponerar genom nytt-
janderattsavtal som loper lang tid, d v s ett antal forsoksparker dar
man bedriver langsiktig forskning. Vetenskapliga SLU-férsok fore-
kommer dven p& andra markomréden, pa mark som ags av bolag,
staten, kyrkan, enskilda dgare eller andra agare. | de fallen dispo-
nerar forskningsinstitutionen normalt bara det begransade markom-
radet for det aktuella forskningsobjektet, ev inklusive nédvandiga
avgransnings- eller uppféljningszoner. | de hér fallen kan det ibland
forekomma att regelratta nyttjanderattsavtal saknas, det hander
emellanat att forsok spolieras vid agarbyten etc. En annan aspekt
ar att de olika forsdken kan vara anlagda for att féljas upp under
lAng medan andra kan ha kortare tidshorisont. Nar det galler forsk-
ningsinstitutioner som andra universitet, hégskolor, Skogforsk etc.
torde motsvarande gélla aven om den typ av omradden som mot-
svarar SLU:s férsoksparker knappast forekommer.

Enligt forfattningsforslagstexterna anvands formuleringen
"...avverkning ...... som genomfors for vetenskapliga andamal vid
universitet, hogskola eller annan forskningsinstitution”. Genom den
formuleringen berdr den foreslagna lattnaden inte bara férsokspar-
kerna utan alla typer av forsok som kan anses bedrivas under de
berérda forskningsinstitutens vingar. En eventuell otydlighet & om
aven demonstrationsytor anses inga liknande den hallning som
idag géller for dispensarenden enligt 10 § SvL. For att det ska rak-
nas som forskningsverksamhet borde det finnas krav pa en veten-
skaplig férankring och en férsoksplan.

Problemet &r kanske inte av ndgon avgorande betydelse for vir-
kesférsorjningen och ev insnavade regler skulle knappast bidra till
nagon regelforenkling. Oavsett detta vill vi lyfta fram synpunkterna.

En viktig aspekt ar att &ven hansynsregler enligt 30 och/eller 31 88§
SvL i vissa fall borde kunna undantas. Inom forsoksomradet med
sina olika parceller och upprepningar kan ett krav pa att lamna viss
hansyn riskera bli ett direkt forsoksfel eller i vart fall medfora ett
problem. Ett annat exempel kan vara i de fall dar syftet med studien
ar att oka forstaelsen for en atgards miljopaverkan.
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Krav pa dispens for tillaten avverkningsform ersatts
med anmaéalan

LRF Skogségarna

Tillstyrker forslaget att kravet p& anstkan om undantag ersatts med
krav pd anmalan.

Skogsindustrierna

Stoder regelférenklingen som Skogsstyrelsen foreslar.

Sveaskog

Tillstyrker att det blir anmalan istallet for anstkan om undantag fran
regeln om tillatna avverkningsformer avseende naturvardande
skotsel. Krav pa anmalan bor finnas kvar for att inte 6ka risken for
exploaterande avverkningar.

WWEF

Ar tveksam till att kravet pa att behéva anséka om undantag frén
regeln om tillatna avverkningsformer for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljovarden ersatts med krav pa anmalan. WWF
anser att konsekvensutredningen ar bristféllig och vidare ger det
inga administrativa besparingar for skogsbruket och endast margi-
nella sddana for Skogsstyrelsen.

Naturskyddsfore-
ningen

Tillstyrker Skogsstyrelsens forslag om att slopa kravet pa att be-

hova ansoka om undantag frén regeln om tillatna avverkningsfor-
mer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljvarden och
ersatta den med krav pa anmalan.

Naturvardsverket

Anser att det ar mojligt att andra forfarandet till en anmalan. D& det
fortsatt &r anméalningspliktigt finns en kontrollméjlighet for att saker-
stélla att atgarder sker med syftet naturvard.

Sametinget

Anser att kravet ska vara kvar pa att behéva anséka om undantag
fran regeln om tillatna avverkningsformer for att bevara och utveck-
la natur- eller kulturmiljpvarden. Sametinget befarar att om man
slopar krav pa anstkan om undantag och ersatter med anmalan sa
kan det redan dar leda till en 6kad risk for exploaterande avverk-
ningar.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Forumets medlemmar gor olika bedémningar nér det galler férsla-
get om att slopa kravet pa ansékan om undantag fran tillatna av-
verkningsformer nar avverkningen syftar till att utveckla natur- eller
miljovarden. En distriktsrepresentant anser att kravet pa ansokan
kan tas bort forutsatt att man behaller anmalningsplikten. Nagra
representanter stéller sig mer tveksamma. En representant menar
att forslaget pa sikt kan innebara risker ur produktionssynpunkt.
Utbredningen av exploaterande huggningar ar tyvarr betydande,
sarskilt i vissa inlandskommuner. Risken finns att en évergang till
anmalan kan komma att uppfattas som en partiell legitimering av
avverkningsformer som inte syftar till att framja skogens utveckling.
Problemet med alltfér harda gallringar ar valkant men tyvarr ar
detta inte en frAdga som man haft méjlighet att prioritera inom myn-
digheten.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Foreslagen andring bedéms rimlig, &ven om meningsskiljaktigheter
finns inom forumet. Ingen stor frdga i dagslaget da antalet arenden
ar fa.
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Skogsstyrelsen,
Region Svea

Forslaget att ersatta ansokan om undantag fran 10 § med anmaélan
ar OK.

Skogsstyrelsen,

Har inget att erinra mot forslaget.

Region Véast

Skogsstyrelsen, Anser att forslaget ar OK.

Region Ost

Skogsstyrelsen, Sjalva underrubriken borde omformuleras, den ar svarforstaelig.
Skogsenheten Bakgrundsbeskrivningen och den utvidgade mdjligheten till dispens

fran 2005 galler till forman for avverkningar for att bevara och ut-
veckla natur- och kulturmiljovarden. | propositionen framgar bak-
grundsmotiven frdn 1992/93 om 6kad anvandning av andra av-
verkningsformer an trakthyggesbrukets slut- eller kalavverkningar.
Fragan om alternativa huggningsformer kopplas i propositionen
dock bara till natur- och kulturmiljévarden och resonemang om
kontinuitetsskogar. | arbetet infér propositionen skulle Skogsstyrel-
sen sannolikt &ven kunnat lamna forslag om att lyfta fram skogar
dar det finns behov av att bevara och utveckla angelagna varden
for rennaringens intressen inom renskétselomradet. Ett sadant
exempel &ar i omraden med viktig hanglavsforekomst som ar ex-
emplifierat i de allmanna raden till 31 § SvL. Ett férslag om en sa-
dan andring i 10 § ingar kanske inte primért i det aktuella uppdra-
get men ar emellertid ett viktigt pApekande som i sig inte torde bi-
dra till att forsvara foretagens vardag och tka bordan av administ-
rativa kostnader.

| 6vrigt noteras att forslaget om anmalan inte paverkar forhallande-
na i omradet for fijallnara skog. Vi har i 6vrigt inga synpunkter.

Lattnader i ransoneringsreglerna for aldre skog

LRF Skogséagarna

Vi tillstyrker forslaget.

Skogsindustrierna

Vi stoder regelforenklingen som Skogsstyrelsen foreslar.

WWF

Vi stoder inte forslaget att foréandra ransoneringsreglerna. For det
forsta skickar detta fel signal till skogsbruket angdende skogshus-
hallning men 6ppnar framforallt upp for mer spekulativa huggning-
ar. Dessutom ser inte WWF hur detta leder till en minskning av de
administrativa kostnaderna.

Naturvardsverket

Anser att forslaget om att &ndra ransoneringsreglerna skulle kunna
fa en negativ effekt pa den skogs- och miljopolitiska maluppfyllel-
sen da det bedoms att flera tusen brukningsenheter kommer att
anvanda sig av det 6kade avverkningsutrymme som &ndringen
innebar. Vi anser att forslaget bér konsekvensanalyseras och ef-
fekterna pa ekosystemtjanster och relevanta miljomal utredas nar-
mare. Det &r oklart pa vilket satt forslaget motsvarar de uppsatta
malen for regelforenkling.

Naturvardsverket bedomer att frdgan om ransoneringsreglernas
utformning inklusive uttaget av aldre skog pa brukningsenheter
aven under 50 hektar bor belysas narmare inom ramen for arbetet
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med en hallbar markanvandning.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Nord

Vi vill resa ett fragetecken infor skrivningen angéende ransoner-
ingsbestammelserna. Bakgrunden till den foreslagna foréndringen
sags vara oonskade troskeleffekter. Enligt var uppfattning ar tros-
keleffekterna inget stort problem. Inte heller skogsbruket har lyft
denna fraga, utan det &r resultatet av diskussioner internt inom
myndigheten.

Det &r inte sa lange sedan ransoneringsbestammelserna enbart
omfattade brukningsenheter p& 100 ha eller stérre. Att man i slutet
av 90-talet sankte arealgransen fran 100 till 50 hektar torde ha varit
resultatet av noggranna évervaganden samt att det framkom tydli-
ga signaler om en 6kad omfattning av exploaterande avverkningar,
utférda av s.k. skogsklippare. Forslaget till regelférenkling innebéar i
stort sett en tillbakagang till de regler vi hade innan 6vergangen till
50-hektarsgransen. Ar det forslagsstéllarnas uppfattning att pro-
blemet med skogsklippare har upphort att existera eller menar man
att sankningen av arealgransen var en 6verdriven reaktion fran
myndighetens sida?

Det finns enligt forumets uppfattning inte tillréckligt starka anled-
ningar till en 6kad liberalisering i detta fall, sarskilt mot bakgrund av
att skogsbruket inte lyft frigan. Om samma myndighet som for bara
ett decennium sedan ansag det ndodvandigt att stavja skogsklippare
nu genomfor andringar i ransoneringsreglerna enligt forslaget sa
riskerar var trovardighet att naggas i kanten. Har kravs nog att for-
slagsstallarna utvecklar sitt resonemang, framfér allt vad galler
synen pa skogsklipparna. Nuvarande bestammelser har relativt god
acceptans inom skogsagarleden. Da ska man inte i onddan ga in
och peta i gallande regelverk.

Skogsstyrelsen,
Forum Lag, Regi-
on Mitt

Forslaget om andring bedéms rimlig, dock upplevs nuvarande for-
mulering som svartolkad. Fortydligande kravs (garna med exem-

pel).

Skogsstyrelsen,
Region Svea

Ransoneringsregelns forandring &r vi positiva till for att fa bort tros-
keleffekten. Skrivningarna bor dock tydliggéras for det ar svart att
forsta dessa nu.

Skogsstyrelsen,

Har inget att erinra mot forslaget.

Region Vast

Skogsstyrelsen, Anser att forslaget ar OK.

Region Ost

Skogsstyrelsen, Problembeskrivningen redovisar tydligt att frigan vackts internt
Skogsenheten inom Skogsstyrelsen. Utgangspunkten tycks vara troskeleffekten till

foljd av 50 % -regeln i ransoneringsreglerna fér brukningsenheter
som &r nagot stdrre an 50 ha, kanske i intervallet 50-70 (-100) ha.
Den patalade problematiken verkar bottna i en 6nskan att 6ver-
brygga en orattvisa som finns nar det galler méjligheten att avverka
mer skog. Det & med andra ord snarare en foréndring i sak till for-
man for mojligheten att 6ka virkesutbudet och avkastningen &n ett
administrativt problem for skogségarna. Det forefaller vara en ensi-
dig fokusering pa detta medan ev effekter pa miljorelaterade
aspekter inte vags in.
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Aven betraffande ransoneringsfragan aterkommer en kansla av att
tillsynen inte spelar sa stor roll. Det tycks numera vara sa att un-
derlagen for att félja upp ransoneringsreglerna effektivt ar gamla
och nagra ambitidsa ansatser i 6vrigt forekommer sallan eftersom
man inte har tid med det. Det forekommer att &ven om man pa
goda grunder misstanker att 50 % -regeln Gverskrids sa finns inte
resurser att kolla upp det.

Ransoneringsreglerna ar forvisso primart &mnade att sorja for en
jamn aldersfordelning och en jamnhet i virkesavkastningen och
syftar darmed inte till ndgra effekter nar det galler t ex biologisk
mangfald eller annan hansyn. Regler om brukningsenheter och
ransonering har trots det en viss inverkan pa forutsattningarna for
sadana varden.

Principiellt hander att ju mer man 6kar mojligheterna att foryng-
ringsavverka, desto mer kommer fragmenteringen av skogs-
landskapet att 0ka. Den aspekten har savitt kant inte belysts nar
man diskuterar ransoneringsreglerna.

Det ar forvisso forhallandevis sméa arealer som berors av ett forand-
rat regelverk men inte desto mindre skulle &ven den har féreslagna
forandringen sannolikt ge effekter som i ndgon mén i skogen men
aven pa det principiella planet innebar en viss forskjutning av jam-
vikten mellan de jamstallda malen.

Skogsstyrelsen,
Bert Krekula, En-
heten for lag och
omréadesskydd

Trearsregeln i 12 § skogsvardsférordningen torde bli 6verflodig om
forslaget att brukningsenheter med mer &n 50 ha produktiv mark
alltid ska kunna avverka minst 50 ha antas.

Ovrigt

LRF Skogsagarna

Vi vill framhalla vikten av att redan infor 6vervaganden om inféran-
de av nya regler samt vid pagaende éversyn av regelverket, beakta
malsattningarna inom regelférenklingsarbetet. Exemplet med info-
rande av krav pa redovisning av skyddsdikens strackning ar ett
uppenbart exempel p& inférande av obehdvliga och administrativt
betungande regler med lag funktionsgrad.

Skogsindustrierna

Vi anser utéver ovanstaende att det kan finnas skal att i kommande
regelférandringsjobb titta pa andra regler i skogsvardslagstiftningen
som behover ses dver for ev. framtida regelférenklingar. Exempel
pa detta ar:

e Regeln om att Contortatall inte far anvéandas narmare na-
tionalparker och naturreservat an en kilometer. Regein
bygger pa att Contortatallen skulle vara invasiv, vilket vi
anser stammer daligt med verkligheten. Skulle fro frén
Contortatall bilda plantor i eller i reservatens direkta narhet
ar detta latta att réja bort. Tallen skjuter som bekant inte
stubb eller rotskott.

e Enannan regel som redan &r under dversyn &r de allmén-
na raden gallande godsling. Har finns begransningar som
inte ar motiverade mot bakgrund av den kunskap som finns
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idag.

Vi anser ocksa att regelforenklingsarbetet borde innefatta och in-
nefattas i den pagaende 6versynen av 30 § SVL foreskrifter och
allmanna rad.

Fortifikationsverket

Det viktigaste vi inte fick gehor for var:

e Tidsbegransade handlaggningstider inom fjalinara
skog/adellévskog. Har vidhaller vi att forslagsvis 6 + 6
veckor kunde vara en rimlig 6vre grans for handlaggning.

e Att”... Inte heller beh6ver avverkning for annat &ndamal an
virkesproduktion anmalas inom omrade som disponeras av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket ...” inte blev utvidgat
till att galla skotselatgarder var synd.

Vi kan forsta att ni bedomer att detta kanske inte verkar innebara
nagon patagligt minskad administration men det skadar aldrig att
putsa dven pa andra detaljer som ger en smidigare hantering nar
man anda ser dver lagstiftningen. Om vi far ge oss till tals till nasta
oversyn, ber vi er i alla fall ha detta i tanke tills dess.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

Konsekvenser for skogs- och miljopolitisk maluppfyllelse

Skogsstyrelsen redovisar har sin uppfattning att det endast ar slo-
pandet av anmalningsplikten fér uttag av GROT som skulle kunna
tankas ha nagon paverkan av ndgon som helst betydelse for mal-
uppfyllelsen. Formuleringen i sig ar ett ganska starkt stallningsta-
gande. Betraffande GROT konstateras att slopandet av anmal-
ningsplikten for GROT-uttag inte kommer att férsdmra majligheter-
na att uppna de politiska malen, baserat pa att det endast ar ett
fatal anmalningar som resulterar i atgard fran myndigheten. Det
kan vara en nagot forenklad slutsats. Skogsstyrelsen nuvarande
satt att hantera GROT-anmalningar kanske i sig innebéar att det &r
svart att uppna malen. De tva storsta problemen kopplat till mark
som lyfts inom den Fordjupade utvarderingen (arbetet gar in i slut-
skedet nu) ar paverkan pa markens formaga att buffra mot forsur-
ning och problematiken med korskador. Tillstandet i dag for dessa
parametrar gor att den delen av miljomalet inte nas, och det har
starka kopplingar till just GROT-uttaget. Darfér vore det battre om
rapporten resonerar mer kring problemen med éveranmalan och
forutsattningarna att genomfoéra &ndamalsenlig tillsyn.

Pa ett 6vergripande plan bor effekten av regelférenklingar inte bara
betraktas enskilt for var och en. | nagra fall ar det ocksa uppenbart
att i bedémningen av effekterna tillmats Skogsstyrelsens nuvaran-
de formaga att utdva tillsyn en betydande vikt. Det finns risk att
myndigheten i skenet av det férhallandet tonar ner eventuella ef-
fekter betraffande de skogs- och miljopolitiska malen och att en
viss glidning i balansen mellan de jamstallda malen kan uppkomma
om man adderar och betraktar effekten av samtliga regelférenk-
lingar.

En konsekvens av den redan genomférda regelférenkling som
Skogsstyrelsen foreslagit, némligen avvecklingen av gransen for
svarforyngrad skog, kan (vilket Skogsstyrelsen da papekade) san-
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nolikt bedémas ha fatt atminstone vissa konsekvenser for rennar-
ingen. Om detta &r liktydigt med eller ingar i bedémningen av
skogs- och miljopolitisk maluppfyllelse ar vi oklara éver.

Forslag pa atgarder for att inom Skogsstyrelsen tydliggora behovet
av regelférenkling

Har lyfts behovet av internférankring fram for att tydliggora behovet
av den prioriterade politiska viljan att verkstélla regelforenklingar for
foretagen. P& annan plats i forslaget har Skogsstyrelsen dock som
ett av malen for arbetet gjort den avgransningen att forslag om
andrad lagstiftning inte ska férsamra mojligheterna att uppna de
skogspolitiska malen.

Som angetts tidigare kan den samlade effekten av hela det samla-
de regelférenklingspaketet inte uteslutas ha en paverkan inte bara
pa foretagens problem med regler och darmed kostnader utan
aven i sakfragor. Darigenom inverkar regelférenklingar aven pa
forutsattningarna att bibehalla balansen mellan de jamstallda ma-
len i den skogspolitik som sé&gs ligga fast.

Skogsstyrelsen,
Bert Krekula, En-
heten for lag och
omradesskydd

Anmélan om avverkning

Jag tycker fler an fastighetsagaren borde kunna goras skyldiga till
att anmala avverkning &ven om agarens ansvar ska vila tungt. Men
i dessa fall s& ar det frdga om en nyttjanderatt av fast egendom
vilket ar en ganska stark rattighet. Trots det sa synes det vara latt
for virkeskdpande foretag att slingra sig ur sitt ansvar. Om de nu
kanske inte ens ska anses ha ratt att anséka om dispens fran 6 v
regeln sd ar enbart det ett skal att se 6ver regeln. Jag anser att
utéver agaren sa bor nyttjanderattshavare vara skyldiga att anméla
avverkning. Nar man upplatit en nyttjanderatt sa forfogar man ju
inte langre 6ver det som upplatits. Jag tror det kan finnas flera in-
tressanta fragestallningar om man borjar grava mer. Hoppas det
gar att ta med nagot om anmalningsskyldighet och andringar av
dessa regler i detta arbete.

Detaljsynpunkter

LRF Skogséagarna

Sidan 11 — Sektorsmal

Forsta stycket, andra meningen: Har bor framgé att Skogsstyrel-
sens uppdrag att utforma mer detaljerade mal for skogspolitiken ar
begransat till i vad man mer detaljerade mal &ar behdévliga - "i den
utstrackning som behdvs” (Prop. 1992/93:226).

Sidan 12 — Méatresultat

Nast sista meningen: Har bor Skogsstyrelsen papeka att den kost-
nadsminskning for &ret 2009 om 98 % som ar kopplad till avskaf-
fandet av kravet pa s.k. SMOR endast utgor en teoretisk konstruk-
tion och saknar verklighetsférankring. Exemplet boér lyftas for att
tydliggora att Tillvaxtverkets redovisningar behdver komplet-
teras med uppgifter frdn de foretag vars vardag hela regelfor-
enklingsarbetet syftar till att markbart forandra. Foretagens
uppgifter och synpunkter bér vid évervaganden och stall-
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ningstaganden vaga tungt.

Sidan 23 — Bakgrund

Tredje stycket, sista meningen: Skogsstyrelsen anger har att insat-
ser fore avverkning inte skulle vara nédvandiga for battre atervaxt-
resultat. En mycket marklig formulering fran tillsynsmyndigheten. |
sjalva verket kan insatser fére avverkning i vissa fall vara helt avgo-
rande for mojligheten att fa ett tillfredsstallande atervaxtresultat.

Skogsindustrierna

Pa sidan 23 i Remissversionen av Meddelandet star det att " ...
Polytaxinventeringar visar .... Samre pa att ta hansyn ...” Detta har
Skogsstyrelsens egen utredning visat att man inte kan visa med
Polytaxinventeringen av idag. p.g.a. metodologiska brister. Darfor
bo6r denna skrivning utga.

| sista meningen under samma rubrik maste Skogsstyrelsen ha
gjort en felskrivning — " ... inte lika nédvandigt med insatser fére
avverkning.”. | fallet med sjalvféryngring och skdrmmetoder &r det
ju tvartom viktigt med korrekta atgarder och ev. radgivning innan
avverkning. Har bér man kanske formulera sig annorlunda.

Skogsstyrelsen,
Skogsenheten

| avsnittet Forfattningsforslag under rubriken: Undantag for forsk-
ningsandamal och dispens fran tillatna avverkningsformer, och
forslag om andringar i SvF (1993:1096) pa sid 58 foreslas en ny
punkt 6. Den anger att avverkningar som inte uppfyller kraven i 10
§ 1 SvL ska anméalas om den genomfors for att bevara natur- och
kulturmiljovarden eller genomférs for vetenskapliga andamal vid
universitet, hogskola eller annan forskningsinstitution. Vad ar av-
sikten med det, ar det inte redan anmalningsskyldighet pa sadana
avverkningar under p.1? Annars kan man lasa det som att avverk-
ningar som inte uppfyller kraven i 10 § 1 SvL. men som genomfors
med andra syften eller andamal &n de som raknas upp under p.6
inte behover anmalas. Ar det feltolkat av 0ss?
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& Anmalan 1(4)
& SKOUSS[YRELSEN om avverkning m.m.

Shkogsstyrelsen

Plats Wr sireckkpdsatiistt
Awreerkningsanmalan/-ansdkan
Box 7
351 03 Vaxjo

Anmélan ska géras minst 6 veckor innan avwerkning som omfattar minst 0.5 ha pabéras och varje anmalan far
endast mea‘fta en behandlingsenhet. Med llrehmdlimseri'left menas ett sammanhangande amre'ldel eller flera
delomraden om dessa delas av tex. vag, vatmarker, vattendrag eller krafledning, forutsatt att avstandet mellan
omradets delar &r mindre &n 50 m. Stﬁm_-gl.rst.ind kan accepteras i vissa fall, exempelvis vid avverkning av
myrholmar, under forutsatining att delomradenas planerade atervixt- och hansynsatgarder ar likartade.

Till anmalan ska bifogas en karta mﬁmdetmmildamm'detﬁdamnﬂmmfﬁmﬁmmrtnim Ek.ape'l.
kartan framga stéme skogliga impediment, hansynskrivande bictoper, vardefulla kulturmiljger, lokaler for vaxt-
och djurarter, skyddszoner samt omraden och anlSggningar av betydelse for rennéringen som ni planerar att ta
hansyn till.

Fir att anmalan ska kunna handlsggas krivs att den Sr komekt ifld. En bekrifielse pa att Skogsstyrelsan
mottagit en anmaélan skickas till markagaren och, i forekommande fall, dennes ombud da anmalan &r korekt. Vid
felaktiga eller ofullstandiga uppgifter kommer Skogsstyrelsen att begdra in kompletiteringar. Deftta galler dock inte
uppgift om koordinater, e-postadresser, dikesrensning eller uppgifter under awsnitt C och G som ar frivilliga. S5e
&ven anvisningar pa sidan 4. En anmalan om avverkning &r giltig i tre &r och en anmélan om uttag av
skogsbrinsle eller skyddsdikning &r giltig | fem ar.

Anmalan kan &ven skickas via e-post till avverkningsanmalani@skogsstyrelsen.se.

A. Anmélan avser fastigheten

Fastighetsbetecining Kommen Forsamiing

Omradets mittpunkiskoordinater | XN | YIE | JRT 20 | O] Sweref 0

B. Fastighetsagare (vid flera fastighetsdgare ange den som Skogsstyrelsen vid behov ska kontakta)

Mamn Teiefon Ratiotl

Adress Fostrummer, ort E-postadress

Jag vill i forsta hand bl kentaktad via epost [

C. Eventuellt ombud

Mamn Tedefon kol
Adress. Fosinummer, ort Fonstagsnamn
E-postadress Ert Smndenummer

D. Anmélan avser
|:| 1. Fonyngringsavverkning (fyll &ven i avsnitt E och F).

|P|me|adanerhi-.g ha I Avxdelning nummer I Hypgesrensning ha
Shogsodiing

Plantering utan fri-'skanmirad ha IF"lanbu'ingrnedflﬁ-Jstinnhid halSédd ha
Markberedning ha

Naturlig foryngring

Med fro-iskammirad ha | Uian fri-fskamtrad ha Genom successiv uiglesning h4
Markberedning ha Tradslag fri-/skarmitrad Fri-fskarmirad, antal per ha I

0110525
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[]2. Awverkning for annat &ndamal an virkesproduktion

| Planerad avverkning ha | Andaml | Ar d3 omi3ggningen planeras

[ 3. Anvéndning av frimmande trédslag eller vegetativt fordkat skogsodiingsmaterial

| Pranerad areal ha | Tradsiag

[] 4. uttag av skogsbransle

Uttag av GROT (grenar och toppar) h4LHiagau5l1.t|bﬂ' ha, % av gran tas ut % av tall tas ut

Beskrivning av planerad stubbskénd for att begrinsa miljpaverkan (som underag fér samrad enligt miljcbalken)

[ 5. skydd=dikning/dikesrensning (markeras pa karta/kartskiss)

Skyddsdikning ha I[ikesJEmim ha {Denna uppgift galler som anmslan om samrad enl. miljdbalken

Beskrivning av planerade atgarder tex. for att begrinsa mljgpaverkan

E. Redovisning av planerad hansyn till naturvarden och kulturmiljdvarden
1. Skogliga impediment (stime impediment markeras pa kartafkartskiss)
Inom eller angransande mot avverkningsomradet finns Pa impedimentet avser jag att gora foljiande

[ 1 Kamimosse [ Ingen awverkning [ Awwerkning av enstaka trad
[ 2 Hallmark O Ingen awverkning [ Aweerkning av enstaka trad
[ 3 Annat impediment [ ingen awverkning [ Aveerkning av enstaka trad

2. Hansynskrévande biotoper och vardefulla kulturmiljder (markeras pa karta/kartskiss)

Inom eller angrinsande mot avverkningsomradet finns

[ 4 Backdrag/ravin O &Odiingsriseistenmur [ 12 Rest av kvamisag ed.  [J 18 Torpgrund e.d.
O & Kala/smawatten O 2 Blockmarkbergbrant [ 13 Aldre vag/stig [ 17 Kolbotien/§ardal
O & Udde/ O 10 Sumpskog O 14 Naturskngsrest O 18 Annat

[ 7 Rest av hagmarkidving [ 11 Hallmarksskeg [ 15 Myrholme

| bistopema och kultumiljdemna avser jag att ta foljande hansyn

3. Vaxt- och djurarter (markeras pa karta/kariskiss)

Inom eller angransande mot avverkningsomradet finns

[ 19 Vadplats for ridlistade arter [ 21 Tjaderspeiplats
[ 20 Hickningsplats fr radlistade faglar 22 Annat
Jag avser aft ta foljande hansyn

4_ Skyddszoner (markeras pa kartafkariskiss)

Avverkningsomradet gransar mot
[ 23 Skegligt impediment [ 24 Vatten [0 25 Bebyggelse [ 28 Oppen jordbnuksmark

Jag avser aft ta foljande hansyn
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5. Tréd, tradsamlingar och déda trad

Jag avser att ta hdnsyn genom att lBmna kvar

[ Growa barrirad [] Doda stiende eller iggande tr3d [ Trad med kulburspar [ Maturfiga higstubbar
O Grova lGvirad O Tradsamiingar O Rannisalg O Tillskapade higstubbar
[ Halirad [J Ovanliga tradslag ] Gamla trid [ Andra trad

6. Skador pa mark och i vatten

Jag avser att ta hinsyn for att forhindra eller begransa
[ Kirskador pa k3nslig mark [ Skador pa alimant nytjade stiganleder  [] Skador pa vatten vid fransport Gver
Pkt

[ Maringslickage till vattendrag (] Skador pd vatien vid skyddsdikning O Skador pa markens produktionsfimaga
vid uttag av grot och stubbar

Atgarder for att férhindra eller begransa skador pa mark och i vatten

| [J FomlZmning som skyddas av kulturminneslagen berdrs av avverkningen

F. Redovizning av planerad hansyn till rennaringen

Awverkningen ligger (] inom renndringens retunt-marker, [] utanfér aret-nunt-markema men inom renshitselomradet,
obligatorisk redovisning frivillig redovisning

[0 Samebyn har beretts tilEle 6l samrad. Shifligt bevis [0 Samrad med samebyn har skett. Proiokoll bifogas.
bifogas

Inom Ela'w mot avverkningsomradet finns (markeras pa karta/kartskiss)

O 27 Arbetshage [ 28 Fiyttled O 31 Uppsamlingsomrade O 33 Hanglawsbarande skog
[] 28 Betechage [] 30. Rastbete [] 32 Svar passage [] 34 Kahningsland

Jag avser aft ta hdnsyn genom att

[ 35 Vinterawwerka [ 37 Spara hanglavsb3rande  [] 29 Anpassa hypgesstoriek [] 41 Anpassa skogsbilvag
[J 26 Spara kantzoner tridgrupper [ 40 Ej koncentrera hyggen [ 42 Markbereda skonsamt
COwrig hansyn tll rennaringen

G. Frivilliga kompletterande uppgifter
1. Skogsvardsavial och avverkningsplanering

Avtal om foryngringsatgarder finns mellan skogs3garen och virkeskdpande eller annat fGretag |:|

Awverkningsplaneringen &r giord i falt pa bamark [_| ittpasna | pa konboret via bdmaterial ||

2. Markberedningzmetod

|"“9|:| IF‘“D ||-*'Sﬂ='|:| |lrlm~|:| |Hanr|:| |F|t|:||3mrmg|:| |Ar|ril1|:|

3. Owriga upplysningar

Underskrift
ot [Ty
Mamni=ckning, mariSgansiombud Mamnitrydigande
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Skogsstyrelsen 4(4)

Anvisningar for att fylla i blanketten

Det dr viktgt att anmilan ir korrekt ifylld di den l5mnas in, i annat fall kemmer
Skogsstyrelzen att begira in kompletterande nppgifter. De dtgirder som anmilan avser
far paborjas tdigast zex veckor fran det att anmalan 3r komplett.

A. Anmalan avser fastigheten

Fastighetens komekta namn och registerbeteckning ska anges. Om det anmilda omradet berdr
fler 3n en fastizhet ska den fastiphet anges som bardrs tll storst dal.

Som komplement il fastighetcheteckning ser Skogsstyrelsen gima att det anmilda omradets
mittpunkt=koordinater anges for att underlitta lokalisening av omradet. 3 och M (north) resp. ¥

och E (east) motsvarar varandra 1 resp. koordinatsystem. Bada kan anvindas for att ange
koordinater men ange vilket som system som avses.

B. Fastighetsdagare

Mammn och adress till fastighetens lagfarne Ggare ska anges. Om fashigheten har fler igare ricker
det att en av Igarna anges.

Om fastigheten nyligen bytt igare och den mye Sgaren dnmu ef ftt lagfart skall dgarbytet kunna
styrkas med kipekontrakt eller motsvarande.

C. Eventuellt ombud

Hir antecknas savil befullmikhzat ombud som den som utan att vara formellt ombud vant
belyilpliz med att uppritta anmdlan och'eller med att genomfora avverkningen

D. Anmalan avser

En anmdlan kan antmpen avse punkt |, fonmpnngsavverknmg aller punkt 2, avverkming for
annat indamal dock inte bada. Anmilan om anvindning av frammande tridslag, punkt 3, uttag
av skogsbransle, punkt 4 eller skyddsdikmng/dikesren=nimg, punkt 5, kan anmalas 1 samband
med anmilan om foryneringsavverkming eller gims senare, dock senast 6 veckor nnan atgirden
E, F. Redovisning av planerad hansyn till naturviarden och kulturmiljdvarden
samt till renndringen

Dlen hinsyn som planeras i samband med avverkningen ska redovisas pa blanketten Diet 3
viktigt att den angivna hinsynen s3 langt mijligt Gverensstimmer med den hinsyn som
“!rkhgeulmaﬂlas memmﬂmskahmahaﬁlaggasmﬁtemgomﬁmwhmsyn
vara angiven. Hinsyn till renndringen ir obligatorisk att redovisa inom rennaringens aret-nmt-
marker men frivillig inom dvriga renskétzelomradat.

G. Frivilliga kompletterande uppgifter

Behéver inte fyllas 1 men ir virdefulla for myndighetens handlizgning och uppfoljmng.

Karta

Till anmilan ska bifogas en karta dir det anmélda omradet dr mnitat. Eartan bar vara i en
lamplig skala, normalt 1: 5000 — 1:20 000. Inritning av omradet samt &vrig information i
karthilden ska medze enkel och siker lokahsering av det anmalda omradet. Diet innebir 1
normalfallet att kartan ska innehalla fastighetsgrinser och namn pa fastigheter, orter, vattendrag
mm Bakgrundshilden kan vara en fotobild eller av amnan typ men bér tydhigt spegla
markanvindning och olika dgposlag.

Vid planerad foryngringsavverkning skall av kartan framga de stome skogliza impediment samt
d&hmynshaﬁmkbiﬂhmaudﬂ'anhﬁdhhhnmﬂjn&r ].ul‘.alu'[:'érl.-m-ut:lldjum'ter
natwvardens, kultwmiljévardens och renniringens infressen planaras och som redovisats 1
hinsymsredovisningen. Om apmilan dven avser skyddsdiknmg eller dikesrensmng (anmalan for
samrad 12 kap. 6 § muljabalken) ska dikenas strickning framga av kartan.
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Bilaga 4. Projektplan regelférenkling
skogsvardslagstiftningen

Dnr 2011/2480

PROJEKTPLAN

Regelférenkling
skogsvardslagstiftningen

&
&’ SKOGSSTYRELSEN
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Projekthestillare
Johan Eriksson
Projektledars

Jargen Ringagard

Skogsstyrelsen
2011-08-20
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Innehall

Projektidéochmad 1

Leverans och Gverlimming ..o oo eems e esmsres
Organisation och BeMABRINE ... eeses

Arheblermmer. .
Administrativa fommsEMINEAT ..o
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Projektidé och mal

Bakgrund och projektidé

Regeringen har 1 reglenngsbrev for budgetaret 2011 avseende Skogsstyrelsen
angett att det finns ett behow av att fortsatta och imtensifiera

regelfirenklingsarbetet for att uppna det Gvergripande malet om en mirkhar
forandring 1 foretagens vardag. En del 1 detta arbete ar att minska foretagens
administrativa kostnader och mom I andshygdsdepartementets ansvarsomrade &t
milet att de administrativa kostnademna ska minska med 50 procent till och med
mgangpnwmm Minskning ska uppgi till minst 235 procent for varje
lagstifiningsomrade.

Enligt Tillvaxtverkets databas Malin uppgick fﬁretagens admimistrativa kosmader
for att folja lagstifiningen pa det skogliga onradet under 2009 till drygt 5 mulj. kr,
varav kraven inom skogsvardslagstifiningen — exklusive handelsreglerna for
skogsodlingzmaterial — utgjorde knappt 4 malj. kr

Skogsstyrelsen har 1 en rapport till regermgen 2011-03-28 redovisat sitt
regelfirenklingsarbete. I rapporten anges bla. att for att kunna dstadkomma
betydande kostnadsminskningar och gora ratt proonteringar avser Skogsstyrelsen
att utreda vilka méjhigheter som finns till forenklingar. Vidare anges att en
arbetsgrupp kommer att tillsittas under varen 2011 med uppdraget att fanga upp
synpunkter frin skogsbruket och fran personal inom myndigheten om vilka
regelfirenklingar som &r angelipna.

Enligt rapporten ska arbetet wtmynna 1 att beskniva olika alternativ till
forenklingar och bedéma konsekvenserna av dessa i friga om minskade kostnader
for berdrda aktérer samt skogs- och miljépolitisk mahoppfyllelse. Arbetspruppen
ska ocksa limna forslag pa atgarder for att tydliggdra behovet for alla inom
moyndi av att intensifiera regelférenklingsarbetet och bira med sig detta 1
det dagliga arbetet. Avrapportering ska ske senast1 december 2011,

Vidare anges i rapporten att utredningen ska ha en bred ansats, med tyngdpumkt pa
skogsvardslagstifiningens regler om anmélan/ansékan om skogliga atgirder, som
star for en stor andel av skogsbrukets administrativa kostnader. Bade kraven pa
vad anmélan/ansékan ska innehalla och sexveckorsregeln vid anmélan ska
uiredas. Utredmingen ska belysa eventuella mijligheter till 1itnader vid
exempelvis avverkningsanmélan for de som kan visa goda resultat avseende
foryngring och miljghinsyn Andra exempel i skogsvardslagstifiningen dir
forenklingsméjligheter ska utredas ar reglema om avverkningsformer och lagsta
dlder vid foryngringsavverkning (10 §), ransonermgsreglema for ildre skog (11 §)
samt brukningsenhetshegreppet (12 §).
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Projektmal
Malsdttningen ir att foljande effekter ska uppsta.

= Att de administrativa kostnader foretagen har for att uppfylla kraven1
skogsvardslagstifiningen minskar med minst 25 procent vid utgingen av 2014
jimdort med kostmaderna vid utgimgen av 2010.

= Att Skogsstyrelsens effektivitet inom handlaggning och tillsyn av drenden
enligt skogsvardslagstifimingen Gkar med minst 10 procent i jamforbara
arbetsmoment vid utgingen av 2014 jimfort med utgingen av 2010. Detta
gilller arbetsmoment som péaverkas av regeldndringama.

s Aft indringama 1 lagstifiningen inte forsfmrar méjligheterna att uppna de
skogs- och miljépolitiska malen.

= Att Skogsstytelsens personal blir medveten om behovet av och motiven for
regelforenklingar.

Avgrinsningar

Uppdraget ir avgrinsat till skogsvardslagstifiningen och av Skogzstyrelsen
upprittade mutiner for arbetet med denna. for
skogsodlingzmaterial tas inte med 1 uppdraget, eftersom EU-kommissionen haller
pa att se Gver ett antal direktiv som rir handel med utside och forokningsmaterial,
bla. skogsodlingsmaterial. Nar det giller muljdbalkens regler imom det skogliza
omradet avser Skogsstyrelzen att som en egen aktivitet under 2011 fortydliga
vilka skogsbruksatgirder som enligt nyndighetens uppfattning kan komma att
visentligt &ndra naturmiljon och som ska anmélas £5r sanrad enligt 12 kap. 6 §.
Aven landsbygzdsprogrammet hanteras separat genom framtagandet av ett tekniskt
underlag fram till varen 2012 i dialog med den skogliga sektom infér nista
programperiod som borjar 2014,

Leverans och overlamning

Efter avstimming med styrgruppen har den ursprungliga tidsplanen med
avshutning vid kommande arsskifte beddmts vara alltfor sndv. For att utfora
arbetet krivs yiterligare tva mémader Slutrapport ska dérfor vara klar senast 28
februari. Slutrapporten ska édven innehalla forslag pa hur det fortsatta arbetet med
regelférenkling bér bedrivas samt hur de uppstillda projektmalen bér foljas upp.
Eventuella forslag pa dndringar i lag och férordning skickas snarast direfter till
Tegeringen.

En avrapportering ska giiras i Skogsstyrelsens arsredovisning for 2011.
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Organisation och bemanning

Rell Bemanning Enhet/Distrikt Dagar
.EM!JF“P'F | Johan Eriksson -El:ngsa\ldelringen
| Mikael Moren Enheten for lag och omradesskydd
Vanja Strand Morra Viasternomlands distrikt
\Projektledare | Jorgen Ringagard | Enheten for lag och omradesskydd |40
Arbetsgrupp Géran Oister Enheten for lag och omradesskydd |8
Emma Johansson (fr.o.m. Enheten far lag och omradesskydd |7
september 2011}
L i e | Sédra Dalamas distrikt |12
Summa &7
| projektiedare +
arbetsgrupp |
Resursperson | Enik Sollander Enheten for poiicy och analys |2
Patrik Andrs Radgivningsenheaten |2
| Andreas Eriksson Enheten far gecgrafisk information |2
Jonas Berggvist Skogsenheten 2
Lisbeth Bondeson Ltwecklingsenheten |2
Summa o
resurspersoner
Tidsplan

Beslutspunkter, milstolpar
Se bilagd aktivitets- och tidsplan.

Projektkalkyl
Se bilagd aktivitets- och tidsplan.

Finansiering
Arbetet finansietas av deltagande enheter och distrikt med ordinarie
myndighetsanslag.
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Den genomsnittliga dagskostnaden inom anslagsfinansierad verksamhet uppgar
enligt ekonomenheten for narvarande till 3 920 kr per person och dag. Far
arbetsgruppen anvinds beloppet 4 (00 kr per person och dag. Den totala
kostnaden for arbetsgruppen beddms uppga till ca 275 000 kr, varav 20 000 kr for
oftmutsett.

Magra kostnader for resor och material vantas inte uppsta. Dock bar 5 000 kr
kummna tas i ansprak for ofomtsedda kostnader.

Rapporten girs tillginglig 1 digital form Magra kostmader for tryckning uppstir
mte.

Arbetsformer

Administrativa forutsattningar

En sarskild kod, 19213, ska anvindas vid tidredovisning. Kan anvindas 1
kombination med verksamhetsgrenama 200 och 400.

En sarskild katalog liges upp under N-\Arbetsgrupper, dir viktiga dokument
samlas.

Vidare laggs en sarskild projektplats upp pa intranitet.
I tvngt galler myndighetens ordinane rutiner.
Produktion och kvalitetssidkring

Produktion
En rapport ska tas fram I vilken form den ska publiceras avgdrs senare.

Kvalitetssakring
Arbetets kvalitet sikras genom avstimming med styrgruppen, med lagfimktionen
inom enheten for lag och omradesskydd samt intern och extern remiss.

Informationsspridning
Se bilagd aktivitetshista for kommumikation
Moten

Méten med styrgruppen halls enligt bilagd tids- och aktivitetsplan. Méten med
arbetsgruppen sker lopande.

Risker

= Att andra, konkurrerande arbetsuppgifter tillkommer for arbets gruppens
deltagare.
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= Att arbetsgruppens sammansatining indras oplanerat genom exempelvis
sjukdom.

= Att den interna och framfirallt externa processen med att f3 in synpunkter och
skapa forstaelse/acceptans for arbetet tar lingre tid dn berdknat.

s  Att exempelvis EU-direktiv dndras eller tillkommer och medfir krav pa
yiterligare regelverk.

Bilagor och referenser

Bilagor

Bilaga Dokumentnamn Utgava, datum
1 Aktivitets- och tidsplan 2011-06-20

2 Akfivitetslista fir kommunikation 2011-06-20
Referenser

Dokument som projekiplanen refererar tll:

1 Fleﬂerimptrevﬁr!ﬂﬂsh:psrymbm{ﬁkﬁm

Ari-12-22

2010/3458)
2 Skogsstyrelsens regelfirenklingsarbete (Rapport till regeringen, dnr M11-03-28
2010/3458)
Versionshantering
nr datum
10 2011-08-20
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2001:80
2001:9
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2001:11B
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2001:11D
2001:11E
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2002:2

Mallar for standortshonitering; Lathund for 18 lan i sodra Sverige

Tatortsnara skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgarder i skogsbruket

Betespraglad aldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hansyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg

SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ar laget?

Naturvardsutbildning (20 podng) Hur gick det?

Miljeu96 Rédgivning. Rapport fran utvirdering av miljeuradgivningen

Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnéackor (with English Summary: The impact on forest
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—-metodik for kartlaggning av markfdrsurning — En pilotstudie i Jonkdpings 1an
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbransleuttag, asktillforsel och 6vrig ndringskompensation
Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvéndning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vréjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férandringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotl&dndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgardsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgarder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sj6ar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser betréffande
forhallandena i sodra Sverige

Arealforluster fran skogliga avrinningsomraden i Vastra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkat 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrénslen i SGderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och Gvriga faktorer som paverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljder i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvagar

Skogen sociala varden

Arbetsmarknadspolitiska atgarder i skogen

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och renndring

Skador pa skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthélligt skogsbruk
byggt pé landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for atgarder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk mangfald av markforsurning och motatgarder

Urvalskriterier for bedémning av markforsurning

Effekter pd kvavedynamiken av markforsurning och motatgarder

Effekter pa skogsproduktion av markférsurning och motatgarder

Effekter pa tungmetallers och cesiums rérlighet av markforsurning och motatgarder

Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport
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Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning - Ett informationsprojekt i S6derhamn

White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frétaktssbestand av stjalkek, bergek och rodek under 2001 - Ekdod, skotsel och naturvard
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljd - Miljébeskrivning av skogsmarken i S6derhamns kommun

Overvakning av biologisk mangfald i skogen - En jamforelse av tvd metoder

Fagelfaunan i olika skogsmiljoer - en studie pa bestandsniva

Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk -forbéttrad dialog via ett utvecklat samradsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomréaden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg fér samebyarna

Att méta skogens biologiska méngfald - mojligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvarden finns vid torplamningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

Skogsagare pa distans - Utvardering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present
EU and Sweden

Effektuppfdljning skogsmarkskalkning tillvaxt och trédvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lan 1996 - 2001

Naturlig féryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model
forest network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstallning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemslandernas ekonomier

Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pa skogshrukets l1onsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nar vi skogspolitikens méngfaldsmal pé artniva? - Atgardsforslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgang till naturen for méanniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomraden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

Végar till ett effektivare samarbete i den privata tatortsnéra skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatégd tatortsnédra skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Boras May 31 - June 3

Sammanstallning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 aren

Frivilliga avsattningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmal - forutsattningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet - hur géar det med bevarandet av biologisk méangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogségares erfarenheter av stormen

Uppfodljning av skador pa fornlamningar och évriga kulturlamningar i skog

Mykorrhizasvampar i 6rtrika granskogar - en metodstudie for att hitta vardefulla miljéer
Forskningsseminarium skogsbruk - renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjalp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pd samma standort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellithildsanalys av skogsbilvagar 6ver vatmarker

Myllrande Vatmarker - Forslag till nationell uppféljning av delmalet om byggande av skogshilvagar 6ver
vardefulla vatmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys fér 2006-2009

Overensstammer anmélt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla varden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
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Miljokonsekvenser for biologisk mangfald - Underlagsrapport inom projekt Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun - Resultat av en enkatundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under férsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtélje kommun ("Norrtéljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturdversikt

Agoslag i skogen - Férslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljéambitioner i l&nen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafldden i svensk skogsnaring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvaxtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgangligt tradbransle i Dalarnas och Gévleborgs lan
Referensh&gn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvérdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och vérden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturdversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och Klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel
frdn Eman och Oredlven

Svenskt skogsbruk méter klimatférandringar

Uppfoljning av skador pa fornlamningar i skogsmark

Utgor kvavegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea
2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhéallsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvaveférrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotakt och frotaktsomraden av gran och tall i Sverige

Végledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av adellévplanteringar pa stormhyggen fran 1999 i Skane

Aluminiumhalter i skogshackar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgarder for ett uthalligt brukande av skogsmarken - resultat fran studier finansierade inom Movib
Anvéndningen av véxtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16 ar
efter behandling

Effekter av skogsbruk pa rennaringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i &delldvskog - En litteratursammanstallning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i adellévskogar - slutrapport for delprojekt Adellév
Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta aren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad granskog — analyser
spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgardsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgang och atgardsforslag i 6vre Angermanélven

Skog & Historia i Uppland — Gréna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hanglavar

Kartldggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthallig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrang i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvarden — en gis-analys och inventeringsdata fran
Polytax

Produktionsanalys i Gavleborgs l&n

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnétverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
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Effektiv radgivning — Slutrapport

Markdagarenkéaten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk méngfald — en uppféljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m3f ub och m®sk revideras? — En forstudie

Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljder 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervaxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbattra maluppfyllelse vad galler miljohansyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter
en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxalven — forslag till miljoforbattrande &tgarder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturvéarden

Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Hansyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn dver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i skogsmark
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Regeringen har betonat behovet av att fortsitta och intensifiera
regelférenklingsarbetet for att uppnd en mirkbar positiv
forindring i foretagens vardag.

Reglerna i skogsvardslagstiftningen utgdr den storsta andelen av
foretagens administrativa kostnader for att f6lja lagstiftningen
inom Skogsstyrelsens tillsynsomrade. Det har ddrfor varit naturligt
att prioritera denna lagstiftning vid arbetet med regelférenkling.
Forslag pé regelforenklingar limnas i detta Meddelande.





