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Fjarrvirme i konkurrens (SOU 2011:44)

SABOs synpunkter

SABO avstyrker TPA-utredningens forslag om ett lagstadgat tredjepartstill-
trade till fjarrvarmenaten. Regeringens syfte med att |ata utreda fragor om en
sadan tilltradesratt var enligt direktivet att den skulle starka fjarrvarmekun-
dernas stallning samt att astadkomma en effektivare vairmemarknad med lagre
fjarrvarmepriser och en forbattrad miljo. SABOs beddmning ar att inget av
dessa mal uppnas med utredningens forslag.

Effektivare fjérrvérmemarknad

Pa néastan alla lokala marknader utgor inte bara distribution utan dven pro-
duktion av fjarrvarme ett naturligt monopol. Det betyder att ett foretag kan
distribuera eller producera hela den kvantitet av en produkt som efterfragas
pa marknaden till en lagre kostnad, an vad tva eller flera foretag kan. Darmed
saknas forutsattningar for att en effektiv konkurrens ska uppkomma. Ett av
problemen ar t.ex. att det finns betydande begransningar i 6verforings-
kapacitet i befintliga distributionsnat.

Pa nagra storre orter, dar det redan idag finns fler an en fjarrvarmeleverantoér
eller tillgang till spillvarme fran industri, kan i basta fall en oligopolsituation
uppkomma. Det finns dock inget som hindrar att aktérernas strategi i dessa fall
snarare blir samarbete an konkurrens, vilket skulle innebara att en effektivise-
ring av fjarvarmemarknaden inte ens dar kommer till stand.

Mojligheten for helt nya aktorer att starta fjarrvarmeproduktion och erbjuda
den till ett konkurrenskraftigt pris ar i praktiken ndrmast utesluten, da det kra-
ver omfattande investeringar och miljoprovningar samtidigt som det redan
idag finns en lokal leverantor som tillfredsstaller hela behovet och marknaden
pa sikt berdknas minska till foljd av energibesparingsatgarder och konkurrens
fran alternativa uppvarmningsformer som varmepumpar och pelletspannor.
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Effekterna pa forsorjningstryggheten ar osakra och daligt analyserade. Det
finns en uppenbar risk att forsoérjningstryggheten vid en konkurrenssituation
forsamras. Detta som en konsekvens av att fjarrvarmeleverantorerna incita-
ment att gora langsiktiga investeringar minskar till f6ljd av den 6kade affars-
risken.

Fjdrrviirmekundernas stéllning

Kunder har alltid en svag stallning gentemot leverantérer som har monopol.
Den svenska fjarrvarmemarknaden utgoér inget undantag harvidlag. En 6kad
konkurrens skulle kunna starka kundernas stallning genom att de far mojlighet
att byta fjarrvarmeleverantér om de ar missnéjda med priset eller nagot annat
i tjansten. Konsekvenserna av utredningens forslag blir pa de flesta orter att
monopolet bibehalls, medan det i storstadsregionerna och pa nagra fa andra
orter med spillvarmeleverantérer kan uppsta en oligopolsituation. Nagon reell
konkurrens kommer saledes inte att etableras, vilket innebar att kundernas
stallning inte kommer att kunna starkas. Samtidigt forsamras sannolikt mojlig-
heterna till transparens och dialog mellan kunder och fjarrvarmeleverantorer
pa orter som far en oligopolsituation.

Ldgre fjdrrvdrmepriser

Utredningen har inte kunnat visa att forslaget leder till lagre fjarrvarmepriser.
Det kan lika val leda till hogre priser. Analysen av forslagets konsekvenser pa
fjarrvarmepriset ar uppenbart otillfredsstallande.

Ett exempel pa detta ar kostnader for systemoperatoren, den funktion som
enligt utredningen behovs for att fjarrvarmenaten ska fungera optimalt i tek-
niskt hanseende. Utredningen har inte pa ett tillfredsstéllande satt visat pa hur
systemoperatorsfunktion ar tankt att fungera och darmed inte heller kunnat
beskriva de kostnader som tillkommer fér denna funktion.

Ett annat exempel ar effekterna av att distributionsavgiften blir statligt regle-
rad pa alla marknader. Konsekvensanalysen lyser med sin franvaro. Erfaren-
heten fran avregleringen av elmarknaden visar emellertid pa att konsekven-
serna kan bli mycket stora. Om fjarrvarmeleverantdrerna, pa motsvarande satt
som elleverantorerna, ges mojlighet att uppvardera distributionsnaten fran
det bokforda varde som nu tillampas till nuanskaffningsvarde och detta blir ut-
gangspunkten for en faststalld intaktsram, 6ppnas en mojlighet att hoja distri-
butionsavgifterna. Ett fjarrvarmeforetag som ager distributionsnatet pa en
marknad som kan komma att konkurrensutsattas lar med storsta sannolikhet
valja att ta ut den maximala tillatna avgiften for behalla sina intdkter vid ett
tredjepartstilltrade och begrdnsa I6nsamheten for sina konkurrenter.
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Den atskillnad av produktion, distribution och handel som ska ske vid ett tred-
jepartstilltrade till fjarrvairmenaten kommer att leda till 6kade kostnader. At-
skillnaden i sig medfor per automatik en kostnad samtidigt som systemet till-
fors stora kostnadsékningar pa grund av omférdelningen av ansvaret for nod-
vandig spetslast- och reservkapacitet. Idag ager det lokala fjarrvarmeforetaget
normalt sddan kapacitet. Eftersom eventuella tillkommande leverantorer
ocksa maste ha tillgang till denna, sarskilt da spillvarmeleverantérernas fjarr-
varme sallan haller tillracklig temperatur utan maste varmas genom spets-
lastproduktion, kommer fjarrvarmeforetaget att befinna sig i en bra férhand-
lingsposition. Det finns mycket som pekar pa att denna kapacitet, som idag ar
en implicit del av fjarrvarmetaxan, kommer att bli dyrare som en konsekvens
av forslaget.

Dessutom ar fjarrvarmepriserna naturligtvis ocksa ett reslutat av hur leveran-
torerna agerar, forslaget staller inga krav pa att dessa ska konkurrera. En sam-
arbetsstrategi kan mycket val vara mer [6nsam for t.ex. befintliga spillvarmele-
verantorer.

Mycket talar ocksa for att spillvarmeleverantérer kommer att utnyttja ett
lagstadgat tredjepartstilltrade, inte primart for att bli fristaende leverantérer
av fjarrvarme utan, for att forhandla sig till ett hogre pris pa sina varmeleve-
ranser vilket naturligtvis leder till 6kade priser for kunderna. Ett lagstadgat
tredjepartstilltrade skulle namligen starka restvarmeleverantorers férhand-
lingsposition gentemot fjarrvarmebolaget.

Férbdttrad miljo

Effekterna pa koldioxidutslapp och resursforbrukning ar osdkra och daligt ana-
lyserade. Det finns en risk for att en konkurrensutsattning av marknaden kan
paverka miljon negativt. Den 6kade affarsrisken kan medfdra att investeringar
i nya och mer miljévanliga produktionsanlaggningar uteblir. Eftersom det blir
svart att optimera produktionen pa en konkurrensutsatt marknad pa samma
satt som idag 6kar behovet av spetslastproduktion, vilken oftast gors av fos-
sila branslen. Potentialen for helt nya spillvdrmeleverantérer att komma in pa
varmemarknaden ar forsumbar och i praktiken irrelevant ur ett miljoperspek-
tiv.

Det finns ocksa en risk att en reglering av distributionsavgiften leder till att
den fasta delen av fjarrvarmetaxan 6kar. Det beror pa att distributionsavgif-
ten innehaller en storre fast avgift an fjarrvarmetaxan som helhet samtidigt
som distributionsdelen av den totala taxan dkar. Ju mer den fasta delen av
taxan okar desto mindre blir de ekonomiska incitamenten for fastighetsagare
att minska sin energianvandning.
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SABO anser sammanfattningsvis att forslaget inte bidrar till att starka fjarr-
varmekundernas stallning och inte heller leder till en effektivare varmemark-
nad, utan i stallet sannolikt leder till hogre priser och innebar risker for forsam-
rad miljo och forsorjningstrygghet. Forslaget ar en teoretisk konstruktion som
inte kommer att fungera pa onskvart satt i praktiken. Forslaget har ett flertal
nackdelar men inga uppenbara fordelar och bor darfér inte genomforas.

SABO anser dock att dagens situation pa fjarrvarmemarknaden ar klart otill-
fredsstallande, att kundens stallning ar for svag och att nagot maste goras for
att komma tillratta med dessa problem. Alternativet med en statlig prisregle-
ring bor i det langsta undvikas da det riskerar att missgynna kunderna.

SABO arbetar darfor tillsammans med Svensk Fjarrvarme och Riksbyggen med
att utveckla ett system for frivillig prisprovning kallat Godkénd niva. Utgangs-
punkten ar att en skalig prisniva for fjarrvarme inte kan faststallas da fullstan-
dig konkurrens saknas. Darfor prévas inte prisnivan utan prisandringar. Prisni-
van kommer dock att paverka respektive leverantérs mojlighet att férandra
sitt pris. Leverantdrer som har ett hogt pris kommer att ges mindre utrymme
att hoja sitt pris och vice versa. Systemet ger parterna mojlighet att pa ett
transparent satt granska, bedoma och klassa féreslagna prisandringar innan de
borjar galla, vilket skapar forutsagbarhet och stabilitet for fjarrvarmekunderna.
Systemet ger kunderna inflytande 6ver prisandringsprocessen genom att
kundorganisationerna ar med och tar fram den metod som anvands for att
klassa fjarrvairmebolagens foreslagna prisandringar. Vidare kommer kundsyn-
punkter och klagomal att paverka bedomningen av den foreslagna prisand-
ringen. Resultatet av provningen kommer att offentliggéras och de foretag
vars prisandring inte anses vara skalig kommer att pekas ut.

Stockholm den 7 oktober 2011
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