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Dirfor sager Sveriges Byggindustrier nej till solidaransvar i Byggavtalet

Vad innebér Byggnads forslag om solidaransvar?

Mycket forenklat kan sdgas att solidaransvar innebar ett gemensamt ansvar for 16n och erséttning till
alla arbetstagare nerat i en entreprenadkedja oavsett om foretaget ar arbetsgivare eller inte. Det blir
ett juridiskt borgensansvar for 16n och ersattning till andra foretags anstéllda pa arbetsplatsen.

Svensk byggbransch

Liéget pa byggmarknaden

Den senaste prognosen fér byggkonjunkturen i Sverige indikerar aterhdmtning under 2014. Ater-
hamtningen sker fran laga nivaer och ar extremt kénslig for storningar. Flertalet av Sveriges Bygg-
industriers entreprenadfdretag har fortfarande oerhért korta orderstockar. Eventuella stridsatgarder
for att genomdriva férandringar, som ytterligare forsamrar konkurrenskraften for de foretag som ar
bundna av Byggavtalet, skadar det redan kinsliga och obalanserade laget. Forsvagad konkurrenskraft
leder till minskad anstallningstrygghet och farre jobb i branschen.

Den internationella konkurrensen ir idag ett patagligt inslag pa svensk byggmarknad och utldndska
foretag och utlindsk arbetskraft tar marknadsandelar i en allt snabbare takt. Byggforetagen utsatts
idag for 8kande konkurrens med allt fler alternativa leverantérer. En forutsattning for att kunna moéta
denna konkurrens och uppritthalla hég kompetens i branschen &r att det finns féretag som ar
specialiserade pa olika omraden. Det innebar att en byggarbetsplats vanligtvis bestdr av flera olika
entreprenérer som samverkar for att uppna det basta resultatet.

Den inhemska konkurrensen kdnnetecknas av en tydlig uppdelning mellan kollektivavtalsbundna och
icke kollektivavtalsbundna féretag. Mer 4n tva tredjedelar av féretagen och en tredjedel av de
anstillda arbetar i féretag som inte omfattas av kollektivavtal. Dessa foretag &r kraftigt Gver-
representerade vad giller kvalitetsbrister, arbetsmiljorisker, oegentligheter och samre villkor.

Byggavtalet

Den svenska modellen med kollektivavtal och arbetsrattslig lagstiftning, reglerar rattigheter och
skyldigheter mellan arbetsgivare och medarbetare. Ett bra fungerande kollektivavtal kdnnetecknas av
enkelhet och tydlighet med férutsebarhet fér bada parter. En reglering om solidaransvar passar inte
in i ett kollektivavtal, eftersom det skulle innebéra en reglering av férhallandet mellan tva olika
arbetsgivare. Ett kollektivavtal far aldrig reglera affarsforbindelserna mellan olika féretag.

Byggavtalets Ioneregler &r troligen de mest byrakratiska och svartillimpade reglerna pa den svenska
arbetsmarknaden. De alderdomliga I6nereglerna innehaller ett stort matt av tvang, framst nar det
giller ackordsldner, som dessutom ofta skapar méanga onodiga konflikter och férsamrad arbetsmiljé
pa arbetsplatserna. Ett solidaransvar skulle leda till att Byggavtalet blir &n mer komplext och oférut-
sagbart och skulle leda till att fler foretag skulle finna vagar for att undga att bli bundna av Bygg-
avtalet. Ett solidaransvar skulle dirmed skapa oreda och snedvrida konkurrensen till nackdel fér de
seridsa foretag som vill vara bundna av kollektivavtal. Reglerna skulle ocksa underminera de
kollektivavtalsslutande parternas roll for utveckling av den svenska byggindustrin.

Byggnads kraver att det infors solidaransvar i Byggavtalet. Detta trots att en enig partsgemensam
arbetsgrupp har kommit fram till att det skulle vara tvisteskapande och kostnadshdjande. Den kvalifi-
cerade utredning som arbetsgruppen har gjort innehaller ett foreslag till en effektiv 16sning om
huvudentreprendrsansvar som leder till ordning och reda i entreprenadforhéllandena.
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Byggavtalet maste goras mer attraktivt och for att tackningsgraden ska dka och bidra till att skapa
stabila och forutsdgbara regler och bestimmelser i enlighet med den svenska modellen fér bygg-
branschen. Darutdver krivs lagstiftning foér att &stadkomma regelverk som géller for alla féretag och
som darmed ar konkurrensneutrala. Vi méste hitta en gemensam syn pa problemen och anpassa
villkoren i Byggavtalet och géra dem mer flexibla, enkla, lattbegripliga och attraktiva for saval arbets-
givarna som deras medarbetare. Vi kan inte infora regler som leder till att féretagen valjer bort
kollektivavtalet. L&sningen &r inte att stinga grinserna och gora Byggavtalets regler obegripliga och
rattsosdkra.

Pastdenden om l6nedumpning — fakta

Sveriges Byggindustrier tar helt avstand frén l6nedumpning och att ménniskor utnyttjas. De pastaen-
den som Byggnads for fram att medarbetare pa vdra medlemsforetags arbetsplatser behandlasilla ar
direkt felaktiga.

Av samtliga 2740 tvisteférhandlingar med Byggnads sedan 2010 finns det inte en enda tvist dar
nagon byggnadsarbetare fatt saimre betalt &n avtalets ldgstaniva som fér ndrvarande uppgar till

24 500 kronor for yrkesarbetare. Over 85 procent av tvisterna avser I6nenivder mellan 29 000 och
35 000 kronor per ménad. Cirka 15 procent av tvisterna avser nivan 28 000 - 29 000 kronor per
manad. Endast ndgra ensataka tvister avser en niva under 28 000 kronor per manad. Snittlénen for
Byggavtalets omrade 3r 31 758 kronor i manaden. Snittlonen for prestationslon (ackord m.m.} i
Byggbranschen &dr 34 236 kronor i manaden.

Vi har sedan 13ng tid kunnat konstatera att Byggnads ar kraftigt dverrepresenterade vad galler
antalet tvister. Vi har fem fackliga avtalsparter och Byggnads star fér mer &n 98 procent av samtliga
tvister pa véra avtalsomraden. Vi har inte haft nagon tvist avseende social dumping under de senaste
tio dren. Om detta var ett stort problem bland vara medlemsforetag eller deras underentreprendrer,
borde vi rimligen ha haft massor av tvister eller fackliga vetorattsforklaringar avseende detta (d.v.s.
att ett visst foretag inte far anlitas av det skalet).

Sveriges Byggindustriers 16sning for att skapa ordning och reda

Okat samarbete och lagstiftning

Sveriges Byggindustrier vill tillsammans med Byggnads utvidga och starka samarbetet med Skatte-
verket, Arbetsmiljoverket, Migrationsverket och Ekobrottsmyndigheten. Vi vill tillsammans med vara
fackliga avtalsparter utveckla regionala och lokala rdd som ska verka for att férhindra att oseridsa
foretag kan verka pé svensk byggmarknad. Sveriges Byggindustrier har nyligen, tillsammans med
Byggnads, medverkat i en utredning tillsatt av regeringen i syfte att motverka oegentligheter, dér alla
medverkande gemensamt foreslagit inférande av:

e Lag om ndrvaroliggare med skyldighet att halla en komplett och aktuell lista pa alla som
befinner sig pa arbetsplatsen till skatteverket

e Lag om individuell arbetsgivaruppgift som innebdr att arbetsgivare har en skyldighet att redovisa
sociala avgifter pa individniva for alla som finns registrerade i ndrvaroliggaren. Ddrmed redovisas
sociala avgifter och darmed skattskyldighet och indirekt Ioneniva.

e Lag om registreringsskyldighet som innebdr att alla ska registrera sina arbetsplatser dar entre-
prenadsumman ar stérre an 150 000 kronor hos skatteverket.

e Lag om riitt till oannonserade arbetsplatsbesék av skatteverket som innebér att skatteverket kan
gbra revision av arbetsplatser och deras narvarliggare utan foregdende varning.

Under 2013 har féljande omfattande skirpt lagstiftning inforts som forstarker skyddet fér arbets-
tagare som tillhor utsatta grupper:

e Sanktionsdirektivet for tredjelandsmedborgare som innebdr att en bestallare som anlitar foretag
fran lander utandfér EU ocksa tar pé sig ett betalningsansvar for tre manadsléner och
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reskostnader ater till hemlandet om den egna arbetsgivaren inte fullgér sina dtaganden mot sina
anstdllda.

e Bemanningsdirektivet som innebir en forstarkt ratt for anstéllda i bemanningsforetag att fa
samma 16n och andra villkor som de egna anstédllda med likadana arbetsuppgifter.

e Utstationeringsdirektivet som innebdr att féretag frdn EU-omradet som bedriver verksamhet i
Sverige langre tid an fem dagar ska registrera sin verksamhet och sina anstéllda.

e Arbetsmiljésanktionsavgift innebar kraftiga ekonomiska sanktioner fér huvudentreprendrer som
inte tar ansvar.

Det finns ocksa sedan tidigare en skyddslagstiftning for utldndska arbetstagare fran annat EU-land
som tillfilligt arbetar i Sverige genom Utstationeringslagen. Lagen innebdr att utstationerande
foretag som verkar i Sverige ska tillampa semesterlagen, férédldraledighetslagen, forbudet mot
diskriminering av deltidsarbete och tidsbegransad anstélining, diskrimineringslagen, arbetstidslagen
och Arbetsmiljéverkets halsa- och sakerhetsforeskrifter. Vidare ska utstationerande foretag som
verkar p& Byggavtalets omrade ligst betala en 16n om cirka 24 500 kronor i manaden (2013) fér
yrkesarbetare plus OB- och 6vertidsersattning och vissa formanligare regler om semesterersattning
enligt Byggavtalet. Rittighetsbilden och skyddet for utsatta arbetstagare skulle ytterligare forstarkas
om Byggnads fullgjorde sin skyldighet att ldmna in dessa uppgifter till Arbetsmiljéverket.

Arbetsgruppens forslag till fordndring av Byggavtalet

Sveriges Byggindustrier har accepterat den partsgemensamma arbetsgruppens forslag till 16sning for
att fa battre kontroll i entreprenadkedjorna. Forslaget innebar:

e ett utékat ansvar fér huvudentreprendren att hélla reda pa vilka entreprendrer som finns pa
arbetsplatsen,

e en rapporteringsskyldighet for samtliga entreprendrer om de i sin tur anlitar underentreprendr
och

e bdttre insyn i entreprenadkedjorna fér Byggnads pa alla byggarbetsplatser dédr Byggavtalet
tillampas.

Arbetsgruppens férslag kommer tillsammans med utokad samverkan och ovan angiven lagstiftning
att leda till att konkurrensen blir sundare och skyddet fér utsatta arbetstagare starks avsevart.

Férslag pa lag om solidaransvar fran EU
Det finns ett forslag frén EU om framtida krav pa lagstiftning om solidariskt betalningsansvar for
byggbranschen. Det innehaller flera viktiga skillnader jamfort med Byggnads forslag:

e solidaransvar skulle inféras genom lag som omfattar alla byggféretag, inte bara de som ar
bundna av Byggavtalet

e solidaransvaret skulle endast gilla i forhallande till féretag som utstationerar arbetstagare

e ansvaret skulle endast gilla i forhallande till det foretag som direkt anlitats (dér det finns ett
avtalsférhallande), inte anlitat foretagets eventuella underentreprenér

o forslaget forutsitter att Byggavtalets regler om minimilén allménagiltigforklaras eller att
lagstadgad minimilén inférs

Om s&dan lagstiftning inférs kommer det att géras en intresseavvagning mellan inhemsk arbetskrafts
rattigheter och rétten till den fria rorligheten for arbetskraft fran andra lander inom EU. Det kommer
i s fall att genomfdras pé ett rittssdkert sdtt och i demokratisk ordning. Vi férordar inte sddan
lagstiftning, men en saddan beslutsprocess skulle trots allt vara battre &n ett patvingat, olagligt
solidaransvar i Byggavtalet.
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Problem med Byggnads férslag
Forslaget strider mot lag

Utanfér MBL:s rdckvidd

Den legala grunden for ett kollektivavtal finns i medbestdmmande lagen (MBL). Dar framgar att ett
kollektivavtal ska reglera anstiliningsvillkoren och forhallandet i Gvrigt mellan en arbetsgivare och
dennes arbetstagare. Avtal saknar verkan som kollektivavtal i den man det har annat innehall. En
reglering som innebér ansvar fér andra arbetsgivares arbetstagare &r alltsd inte tillaten.

Ett fackférbund kan endast pakalla férhandling och driva tvister avseende kollektivavtalsvillkor fér
sina medlemmars rikning. Om Byggnads syfte &r att skydda arbetstagare som inte ér medlemmar i
Byggnads, varfor ska vi d3 inféra en reglering i kollektivavtalet som "icke medlemmar” inte har nagon
nytta av?

Strider mot Utstationeringsdirektivet/utstationeringsiagen

2004 forsokte Byggnads genom stridsatgirder tvinga det estniska bolaget Laval att teckna kollektiv-
avtal med Byggnads och krivde att I6nenivan skulle vara genomsnittslénen pa orten den s.k. utbetal-
ningsnivan. S3val Arbetsdomstolen som EU-domstolen fann att stridsdtgdrden var ogiltig eftersom
utbetalningsnivan inte ar Byggavtalets lagsta 16n som ska betalas av en arbetsgivare som utstatio-
nerar arbetstagare till Sverige. Utbetalningsnivan ar for ndrvarande 32 200 kr per manad i Stockholm.
Detta innebir att Byggnads forslag till solidaransvar strider mot Utstationeringsdirektivet. Varfor ska
avtalet reglera genomsnittslén nir bade svensk lag och EU-rétten foreskriver minimilon?

Strider mot konkurrenslagstiftningen i Sverige och EU

Ett solidaransvar i Byggavtalet snedvrider konkurrensen genom att det férsvarar marknadsintradet
for nybildade féretag. Detta eftersom det innebar en konkurrensnackdel att vara bunden av Bygg-
avtalet. Solidaransvar innebir stdrre risker och darmed dven 6kade kostnader for féretag som
omfattas av Byggavtalet. Varfor ska vi inféra en reglering som férsvarar marknadsintradet for
nybildade féretag och som snedvrider konkurrensen till nackdel for féretag som &r bundna av
Byggavtalet?

Strider mot fri rorlighet av tjinster inom EU

Inom EU giller full frihet att tillhandahalla tjanster ver granserna. Respektive medlemsland ska
sikerstalla att det inte finns nagra regleringar inom nationen som hindrar eller férsvarar for foretag i
andra medlemsldnder att tillhandahalla tjinster dver granserna. Kravet pd att krdva genomsnittslon
for utlandska yrkesarbetare som verkar i Sverige medfér att de missgynnas i forhallande till ménga
svenska foretag. Avtalsregleringen skulle darfor sta i strid med EU:s grundlag.

Strider mot Bemanningsdirektivet

Enligt Bemanningsdirektivet far det inte finnas nagra hinder som begransar mojligheten att tillhanda-
halla bemanningstjénster. Ett solidaransvar i Byggavtalet skulle sta i strid med Bemanningsdirektivet
eftersom

o det blir osikert vilket féretag som &r att anse som bestillare respektive betalningsansvarig for
bemanningsuppdraget
o det forldnger betalningstiden fér bemanningsuppdraget med &ver tre manader

Forslaget ar olampligt

Gdiller inte fér alla — omfattar endast en liten del av byggbranschen

Det dr endast 60 procent av de anstillda i byggbranschen som arbetar i kollektivavtalsbundna
foretag. Byggbranschen bestér av ca 94 000 registrerade foretag. Av dessa r cirka en tredjedel
bundna av kollektivavtal och endast ca tio procent av Byggavtalet. Det dr endast féretag som ar
bundna av Byggavtalet som skulle omfattas av ett solidaransvar. Eftersom ett solidaransvar skulle
medféra kostnadsdkningar far utlindska féretag utan kollektivavtal, byggledningsféretag och 6vriga
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féretag som inte dr bundna av Byggavtalet en konkurrensfordel i forhallande till de foretag som &r
bundna av Byggavtalet.

Likviditetsproblem slgr ut frimst mindre féretag

Ett solidaransvar i Byggavtalet skulle innebéra en risk fér de foretag som omfattas av Byggavtalet att
f& dverta andra foretags ansvar for att utge loner och ersattningar till deras medarbetare. En sadan
risk maste foretagen hantera genom att innehalla betalning till underentreprendren till dess det
sdkerstillts att underentreprendren samt dennes eventuella underentreprendr har fullgjort sin
skyldighet att utge l6n. Detta skulle skapa likviditetsproblem i manga mindre och medelstora féretag,
vilket leder till att sysselsdttningen riskeras i dessa foretag. Mindre foretags mdjlighet att samverka
och &ta sig stérre arbeten skulle dven hdmmas genom att de riskerar ansvara for varandras atagan-
den.

Férenklar for oseriésa féretag

Det finns en stor risk fér bedrégerier. Oseridsa féretag kan utnyttja ett solidaransvar genom att
underlata sin skyldighet att utge l16n och ersattningar, och istéllet lata andra seridsa foretag som &r
bundna av Byggavtalet 6verta deras I6neansvar.

Fungerar inte ihop med gédllande lagar och regler

I linder dér solidaransvar inforts genom lag har lagstiftaren, dels sdkerstallt att systemet ar ratts-
sakert, dels anpassat det till andra géllande regler i den nationella lagstiftningen. Ett inférande
genom kollektivavtal skulle innebéra att regleringen inte dr anpassad till gdllande regler i lag t.ex.
facklig organisations méjlighet att driva tvist om medlems I6n vid domstol, skattelagstiftningen och
reglerna vid konkurs och lonegaranti. Risken dr uppenbar att ett solidaransvar kommer att utnyttjas
eftersom det dr mycket enklare dn att t.ex. fora tvist i domstol om I6nekrav. Detta innebér att foretag
far dverta andra f6éretags tvistiga belopp. Solidaransvaret omfattar alla typer av situationer; dven nar
bada avtalsparterna ar seridsa. Ar det verkligen rimligt att ett féretag ska ha mer Iangtgdende
forpliktelser i férhallande till andra foretags medarbetare an sina egna medarbetare?

Avtal 2014

Sveriges Byggindustriers grundlaggande uppfattning ar att vi fortsatt har en géllande avsiktsférklaring
som innebdr att endast vil genomarbetade férandringar ska genomféras i samforstand dven under
denna avtalsperiod till 2016. Med Byggnads yrkande om att inféra ett solidaransvar i Byggavtalet
tvingas vi nu konstatera att Byggnads fortsatter att driva avtalsrorelser i strid med grundtanken i
avsiktsforklaringen fran 2010. Vi vill gdrna uppnd samma samarbetsklimat med Byggnads som med
vara ovriga fackliga avtalsparter och tror att mycket av problemen bottnar i Byggavtalets konstruk-
tion. Lat oss fortsdtta diskussionen kring I6sningar som vi kan komma 6verens om och tillsammans ta
ansvar for att skapa sunda villkor for vara medlemmar och svensk byggnaring.

Sveriges Byggindustrier vill att parterna genom avtalsforhandlingarna 2014 forvaltar det arbete som
man gemensamt investerat i och antar det forslag som tagits fram av arbetsgruppen fér ordning och
reda.

Stockholm den 14 mars 2014

k. 4

Ola Ménsson Ma nﬁ@mﬂ
VD Firhandlingschef
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