Huvudrapport
den 14 februari 2014

av programgruppen for ordning och reda i byggbranschen

1 Inledning

En byggbransch med rittvisa och sunda konkurrensforhéllanden,
seriost foretagande och en god arbetsmiljo &r ett gemensamt
intresse for parterna i Byggavtalet. Programgruppen har darfor
sedan véaren 2013 arbetat med ett forslag for ordning och reda i
byggbranschen. 1 den hér rapporten presenterar gruppen sina
forslag. Rapporten innehaller ocksa en beskrivning av forslagens
bakgrund och en redovisning av gruppens arbete.

1 rapporten forekommer begreppet huvudentreprentr. Det
anvinds d& som beteckning pa den entreprendr som har ett uppdrag
direkt &t byggherren.

Programgruppen foreslér i rapporten en ny lydelse av punkten 6 i
branschdverenskommelsen i Byggavtalets Bilaga D. Forslagen
innebdr att huvudentreprenéren ska ha ett ansvar for att
sammanstélla en underentreprendrslista. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) ska ha ratt att ta del av
listan for att kunna kontrollera att branschoverenskommelsen f6ljs.
Forslaget till dndring av branschoverenskommelsen dterfinns i

avsnitt 8.6.5.
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Programgruppen har ocksé ingdende diskuterat och analyserat det
mojliga och ldmpliga i ett ekonomiskt solidaransvar inom
entreprenadkedjan. Gruppen har dock inte kunnat enas om nagot
sadant forslag.

Programgruppen har darutdver sett o6ver mojligheterna att
utveckla 1D06, UE 2004 och de partsgemensamma rédden. Gruppen
har bistatt Regeringskansliets (Finansdepartementet)

snabbutredning och studerat andra ldnders system.

2 Bakgrunden till att programgruppen bildades

1 avtalsrorelsen 2012/2013 aktualiserade Byggnads &ndringar av
parternas regler pa entreprenadomradet. Bland annat vickte
Byggnads fragan om ett utvidgat ansvar for huvudentreprendren.
Sveriges Byggindustrier (BI) hade flera invidndningar mot
Byggnads forslag. Sedan Byggnads hade varslat om stridsatgédrder
lade de av Medlingsinstitutet utsedda medlarna fram ett forslag till
overenskommelse. Det antogs av parterna, och de varslade
stridsatgédrderna drogs tillbaka. Parterna enades om ett program for
ordning och reda i byggbranschen och for transparenta
entreprenadkedjor. Som ett led i programmet ingick att en
programgrupp for ordning och reda i byggbranschen skulle
tillsdttas. Programmet inneholl &dven andra delar, tex. ett

programarbete rorande arbetsmiljon.
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3 Programgruppens sammanséttning
Programgruppen har bestdtt av sju ledamoter, varav tre
representanter for Byggnads, ndmligen
¢ Mattias Landgren, chefsjurist vid Byggnads,
« Dan Holke, chefsjurist vid LO-TCO Rattsskydd, och
¢ Sture Nordh, tidigare ordférande i TCO,
och av tre representanter for BI, ndmligen
« Tomas Weis, bitrddande forhandlingschef vid B,
« Gunnar Blomberg, advokat, och

« Olof Johnson, chefsjurist vid BI.

Programgruppen har letts av justitierddet Gudmund Toijer, som
Medlingsinstitutet har utsett att vara samtalsledare.

I samtalsledarens uppgifter har ingétt att rapportera hur arbetet
har fortskridit till en styrgrupp som har bestatt av verkstédllande
direktér och forhandlingschef vid Bl samt ordférande och
avtalssekreterare vid Byggnads.

Hovrittsassessorn Per Lindblom har som sekreterare bitritt

programgruppen.

4 Programgruppens uppdrag

Programgruppens uppdrag har bestatt i att gemensamt utarbeta ett
forslag for ordning och reda i byggbranschen. Arbetet har omfattat
att utreda, utveckla och komma med forslag pa atgérder om hur ett
system ska byggas upp for att kontrollera att skatter, avgifter, 16n
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och erséttningar betalas och att illojal konkurrens genom osunt eller
brottsligt agerande inte forekommer i byggsektorn.

I programmet har parterna forklarat som sin gemensamma avsikt
att utarbeta sddana kompletterande bestdmmelser 1 Byggavtalets
Bilaga D som krédvs for att komma till rétta med avarter i branschen.

I uppdraget har ingétt att
utveckla 1D06,

« utveckla UE 2004,

~

e utveckla och starta partsgemensamma rad for uppfoljning och
kontroll av foretag,
¢ bistd Finansdepartementets utredning om minskat svartarbete

inom byggbranschen (Fi 2013:C), och

¢ studera andra linders system och 16sningar pa dessa omraden.

I de inledande delarna av det partsgemensamma programmet

antecknades bl.a. f6ljande.

»] avtalsrérelsen 2012/2013 har Byggnads aktualiserat f6randringar
i nu gillande regelsystem pd entreprenadomradet, bl.a. med eget
utarbetat forslag om utvidgat ansvar for huvudentreprendren. Bl har
haft invindningar i flera hdnseenden mot de framforda forslagen.
Ett arbete pad detta omrdde ska déarfér ha fortur i det
partsgemensamma arbetet att utarbeta ett program for ordning och

reda i byggbranschen.”
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Programgruppens arbete

Programgruppen péborjade sitt arbete under véren 2013 och ett

forsta gemensamt mote genomfordes i juni. Under arbetet har

€

hela programgruppen triffats for regelbundna méten minst en
pang i manaden, varvid gruppens uppdrag har genomgétts och
diskuterats och olika redovisningar skett, bl.a. av UE 2004
och arbetet i Finansdepartementets utredning,

samtalsledaren ett flertal ganger tridffat Byggnads och Bl:s
representanier vid separata moten, ett arbetssédtt som hela
programgruppen enats om och som har syftat till att klarldgga
gruppens mdjligheter att n& fram till ett gemensamt forslag,
samtalsledaren 16pande avrapporterat arbetet till styrgruppen
genom muntliga eller skriftliga redovisningar cirka en géng i
manaden,

hela programgruppen gjort ett studiebesdk hos Skanska den
18 november 2013 och dir fatt en genomgang av hur kontroll
och upphandling av underentreprendrer gér till,

hela programgruppen den 3 december 2013 fatt besok frén
personer som &r insatta i forhallandena i Norge och Finland,
hela programgruppen den 17 december 2013 fatt en
genomgéng av  ID06-systemet av  Peter  Lofgren,

utvecklingschef vid BI.



6 Rittslig bakgrund

6.1 Riksdagens behandling av frdgan om ett solidariskt
entreprendrsansvar

Fragan om foretags ansvar for underentreprendrers loneskulder har
under en tid diskuterats i Sverige. Bland annat har saken tagits upp i
flera riksdagsmotioner. Yrkandena har da gatt ut pé att foretag som
anlitar underentreprendrer ska kunna goéras solidariskt ansvariga
med underentreprendrerna for deras skyldighet att betala 16n m.m.
Arbetsmarknadsutskottet uttalade att den svenska modellen, dér
forhallandena 1 hog grad regleras genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter, i huvudsak fungerar val och bor vérnas
(2011/12:AU9). Utskottet fann dock att det befintliga regelverket
inte sakerstillde att arbetstagare som utstationeras till Sverige fick
sina intjinade 16ner m.m. Detta ansdgs gilla sirskilt nér flera
underentreprendrer bildade entreprenadkedjor.

Utkottet foreslog ett tillkénnagivande om att regeringen inom
kort skulle aterkomma till riksdagen med initiativ 1 syfte att
sikerstalla d@ndamalsenliga regler for uppdragsgivarens ansvar i
utstationeringssituationer. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2011/12:176).

Efter ytterligare motioner yttrade sig Arbetsmarknadsutskottet pa
nytt i frAgan om ett solidariskt entreprendrsansvar (2012/13:AUS).
Niar det giller anstdlldas mojligheter att fa sin intjdnade I6n
utbetald, #r den juridiska utgédngspunkten att ett anstdllningsavtal

maste ha traffats mellan en arbetsgivare och en arbetstagare som
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parter. Utskottet ndmnde att en utebliven betalning av 16n kan
utgéra ett brott mot kollektivavtalet och ge rdtt till allmént
skadestdnd enligt medbestdimmandelagen. Utkottet ndmnde &ven
arbetstagares ratt enligt anstdllningsskyddslagen att med omedelbar
verkan fréntrada sin anstdllning, om arbetsgivaren i védsentlig mén
har &sidosatt sina aligganden mot arbetstagaren (4 § tredje stycket).
Enligt utskottet har lagstiftaren dessutom genom en rad
bestammelser forsokt sdkerstdlla att intjanad 16n kommer de
enskilda arbetstagarna till del, de s.k. 16neskyddsreglerna. Utskottet
berorde den yttersta vigen for en arbetstagare att f& sin 16n utbetald,
namligen en ansdkan om att arbetsgivaren ska forséttas i konkurs. I
en konkurs har arbetstagaren formansratt enligt forméansréttslagen
(1970:979) till betalning av vissa lonekrav framfor de flesta dvriga
fordringsdgarna.

Utskottet tog ocksé upp vissa regler i medbestimmandelagen om
hur tvister ska ldsas. Det gillde tex. 35 §, som handlar om
lonetvister. Utskottet konstaterade vidare att det alltsedan
medbestimmandelagen tridde i kraft 1977 har funnits ett sétt for
arbetstagarorganisationer att kontrollera entreprenadkedjor genom
de s.k. vetoreglerna i 38—40 §§. Utskottet sade sig vara medvetet
om att det i vissa sammanhang, t.ex. vid langa entreprenadkedjor,
kunde vara svért att faststdlla vem som var att anse som
arbetsgivare och vem som ddrmed var betalningsskyldig for 16n och
andra forpliktelser enligt anstdliningsavtalet och ansdg, liksom vid
fragans tidigare behandling i utskottet, att det befintliga regelverket

inte sikerstéllde att arbetstagare som hade utstationerats till Sverige
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fick intjinade loner m.m. Detta gidllde sérskilt nér flera
underentreprendrer bildade entreprenadkedjor. Eftersom utskottet
tidigare hade fGreslagit ett tillkdnnagivande till regeringen, och
riksdagen foljt utskottets forslag, fann utskottet inte anledning att

foresla ett nytt tillkdnnagivande.

6.2 Kort om utvecklingen inom EU

Inom EU pégér arbete med ett direktiv om genomfGrande av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahéllande av tjanster (KOM/2012 131). Forslaget till det s.k.
tillampningsdirektivet syftar till att skapa ett allmént regelverk for
utstationeringar med en bittre och mer enhetlig tilldmpning av 1996
ars utstationeringsdirektiv.

Fragan har under december 2013 varit foremal for ministerradets
stiallningstagande, vilket resulterat i ett nytt utkast av direktivtexten.
Nar  det  giller  byggverksamhet  enligt  bilagan  till
utstationeringsdirektivet  ska  det  finnas  mdjligheter  for
utstationerade arbetstagare att hélla en “contractor of wich the
employer is a direct subcontractor” solidariskt ansvarig for vissa
lonebetalningar. Istdllet for ett sadant ansvar far dock
medlemsstaterna vidta andra ldmpliga atgédrder som mojliggor
effektiva och proportionerliga sanktioner mot en sidan
*contractor”.

Ett annat EU-direktiv av intresse 4r Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och

dtgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
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olagligt, det sk. sanktionsdirektivet. Direktivet Innehéller
bestimmelser om ansvar for foretag som for att genomfdtra
entreprenader anlitar underentreprendrer med anstdllda som vistas
olagligt 1 landet. Nar det finns en kedja av underentreprendrer ar
utgéngspunkten att ansvaret ska gélla alla uppdragsgivare mellan
arbetsgivaren och den bestdllande parten i det ursprungliga
entreprenadavtalet. Dessa uppdragsgivare ska dels betala en
finansiell sanktion, dels ansvara for 16n till de anstdllda i1 friga.
Direktivet har genomforts i svensk rétt genom lagen (2013:644) om
ratt till 16n och annan ersdttning for arbete utfort av en utlédnning
som inte har ritt att vistas i Sverige. Lagen behandlas nédrmare i
avsnitt 6.4.2.

I sammanhanget kan ndmnas det arbete som pégdr med ett
direktiv frdn Europaparlamentet och radet om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning,
KOM(2010)0379 — C7-0180/2010 — 2010/0210(COD). Under
hosten 2013 triaffades en 6verenskommelse mellan EU-parlamentet
och radet om nya gemensamma regler for sdsongsarbetare. Enligt
forslaget ska sdsongsarbetarna bl.a. omfattas av  samma
arbetsmarknadsregler som EU-medborgare vad géller exempelvis
arbetstider, minimiloner, ledighet och sdkerhet. Enligt forslagets
artikel 12a ska medlemsstaterna fOreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter. Om arbetsgivaren
4r en underleverantdr som har brutit mot direktivet kan
huvudentreprendren och eventuella entreprendrer 1 mellanledet, om

de inte har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgirder



enligt nationell lagstiftning, 1) bli féremal for sanktioner, 2) jamte
eller i stéllet for arbetsgivaren bli ansvariga for att betala en
eventuell ersittning till sdsongsarbetaren, och 3) jamte eller i stillet
for arbetsgivaren bli ansvariga for att betala eventuella
efterhandsbetalningar till sdsongsarbetaren i enlighet med nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna far infora stréngare ansvarsregler

enligt nationell lag.

6.3 Anlitande av underentreprendrer
I det f6ljande beskrivs de regler som nu géller nér
underentreprendrer anlitas. Det dr frdga om bestdmmelser 1 lag, men

ocksé om foreskrifter i Byggavtalet och i affdrsavtal.

6.3.1 38-40 §¢ medbestammandelagen

Om en arbetsgivare vill ldgga ut ett arbete pd entreprenad galler
vissa sdrskilda regler om arbetstagarinflytande enligt 38-40 §§
medbestimmandelagen. Reglerna géller dven vid anlitande av
underentreprendr. Enligt 38 § har arbetsgivaren att pa eget initiativ
forhandla med en arbetstagarorganisation i forhédllande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal for sddant arbete.

Den s.k. fackliga vetoritten regleras i 39 och 40 §§ och innebir
att arbetstagarparten under vissa forhdllanden kan forbjuda
arbetsgivaren att vidta den tilltdnkta atgérden. Vetoritten foreligger
om arbetsgivaren har forhandlat med arbetstagarorganisationen
enligt 38 § och den tilltdnkta &tgirden “kan antas medfora att Jag

eller kollektivavtal for arbetet &sidosétts eller att atgdrden pé annat
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sdtt strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas
avtalsomrade”. Ett exempel som ndmns i forarbetena till lagen &r
om en arbetsgivare vill medverka till att upprétta en sadan kedja”
av entreprendrer och underentreprendrer som erfarenhetsmaissigt
medfor fara for ett dsidoséttande av savil arbetsréttslig lagstiftning

som skattelagstiftning (prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 399 1.).

6.3.2 Kollektivavtal — Bilaga D i Byggavtalet
"Branschoverenskommelsen”

Sedan medbestimmandelagen kom till har det funnits ett behov for
parterna inom byggsektorn att pad ett enkelt sétt reglera den
forhandlingsskyldighet som giller enligt 38-40 §§. Parterna har
darfor triaffat en branschoverenskommelse som delvis ersitter
reglerna i medbestimmandelagen. Overenskommelsen finns intagen
som bilaga D till Byggavtalet. Parterna dr Overens om att det &r
viktigt att p& olika satt frdmja ett seridst foretagande inom
byggbranschen.

Reglerna innebédr bla. {oljande. Arbetsgivaren har ingen
skyldighet att primarforhandla enligt 38 § medbestammandelagen
om underentreprendren #r medlem i BI (3.1). Vid anlitande av
underentreprendr som inte &r medlem i BI ska arbetsgivare vidta
vissa kontroller av underentreprentren, t.ex. betréffande F-
skattebevis och kollektivavtal for ifrdgavarande arbete, med
undantag for enmansforetag (4.1). Forsta  gangen
underentreprendren anlitas ska arbetsgivaren informera berdrd

lokalavdelning om vissa uppgifter rérande underentreprendren, bl.a.
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organisationsnummer, namn och adress, telefonnummer och
tillampligt kollektivavtal.

Vid nésta tillfdlle underentreprentren anlitas foreligger inte
nagon informationsskyldighet (4.2). Arbetsgivaren ska fora en
forteckning over vilka underentreprensrer som anlitas av fOretaget.

Arbetsgivaren och berdrd lokalavdelning ska revidera och
uppdatera forteckningen en géng per ar (4.3). Lokalavdelning kan
krdva att arbetsgivaren avfor en underentreprentr fran
forteckningen, om lokalavdelningen anser att det finns skl att
aktualisera veto enligt 39 § medbestimmandelagen. Bl:s berérda
lokalkontor ska d& omgéende begira forhandling med berdrd
lokalavdelning. Om den lokala forhandlingen avslutas i oenighet
kan Byggnads meddela att Byggnads skulle ha dvervégt att utova
sin vetordtt enligt 39 §, om detta hade varit mdjligt. Om
arbetsgivaren dérefter har for avsikt att anlita underentreprendren
ska arbetsgivaren primarforhandla enligt 38 § och iaktta reglerna i
39-40 §§ medbestémmandelagen (4.4).

I punkten 4.6 finns regler om hédvning av entreprenadavtal. Om
arbetsgivaren har trdffat avtal med underentreprenren innan
lokalavdelningen har framftrt att det finns skl att aktualisera veto
och lokalavdelningen kraver att entreprenadavtalet ska hévas, ska
drenden hédnskjutas till central forhandling. Om Byggnads dé
forklarar att de skulle ha utdvat sin vetordtt om avtalet inte hade
ingatts, dr arbetsgivaren skyldig att p& Byggnads begiran hiva

avtalet.
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I fall som inte omfattas av branschéverenskommelsen &r
arbetsgivaren  skyldig  att  primdrforhandla  med  berérd
lokalavdelning enligt 38 § medbestimmandelagen. Reglerna i
lagens 38-40 §§ ska da tillampas, ndgot som framgér av punkt 5 i
overenskommelsen. Detta géller bl.a. underentreprendrer som inte
dr medlemmar 1 Bl och som inte 4 bundna av hingavtal med
Byggnads.

| branschdverenskommelsens punkt 6 finns sérskilda regler om
entreprenadkedjor. Arbetsgivare som anlitar underentreprensr med
tillampning av branschoverenskommelsen ska se till att den
underentreprendr  som  anlitas  forbinder sig  att  jaktta
bestammelserna i bilaga D, om underentreprendren i sin tur anlitar

en underentreprendr.

6.3.3 UE2004
Vid upphandling av kommersiella entreprenader anvinds i de flesta
fall standardavtalen AB 04 (for utférandeentreprenader) och ABT
06 (for totalentreprenader). AB-systemet &r inarbetat inom
byggsektorn och har funnits sedan mitten av 1950-talet. AB-avtalen
reglerar allt frdn omfattning av atagandet till utforande,
organisation, tider, ansvar, ekonomi, besiktning, hdvning och
tvistelosning. Avtalen &r rent affdarsméssiga och reglerar inte
arbetsrattsliga fragor.

For affdarsavtalen har det utformats sérskilda avtalsvillkor som i
sin senaste lydelse kallas UE 2004, version 2. Motsvarande

regleringar har funnits sedan 1977 (UE 1977, UE 1995, UE 2000,
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UE 2004). Avtalsvillkoren dberopas savél av privata kommersiella
bestillare som upphandlande myndigheter och generalentreprendrer
vid entreprenadupphandlingar. Oftast gors en hinvisning till UE
2004 version 2 i forfragningsunderlaget (referensklausul) med en
standardskrivning.  Den  entreprendr som upphandlar en
underentreprendr  for  sedan in  motsvarande skrivning i
entreprenadkontraktet med underentreprendrer som ofta baseras pa
AB-U 07 (for utforandeentreprenader) eller ABT-U 07 (for
totalentreprenader).

En underentreprentr som utfor arbete pd Byggavtalets,
Anldggningsavtalets eller Védg- och Banavtalets omrade, som inte ar
medlem i Bl och som anlitas for forsta gdngen av ett foretag som &r
medlem i BI eller ett foretag som redan dr bundet av hdngavtal,
dlaggs 1 kontrakt att ingad detta sdrskilda avtal om fGrenklat
forhandlingsforfarande. 1 avtalet ldmnar den  tilitdnkte
underentreprendren ett antal uppgifter.

Nir  underrittelse  sedan  sdands  till  fackforeningens
lokalavdelning, innebédr det att bestdllaren har fullgjort sin
forhandlingsskyldighet och foretaget fors upp pé en sdrskild UE-
lista. Bestdllaren behover inte forhandla eller underritta den
fackliga organisationen en ytterligare ging, ndr samma foretag
anlitas. Bl-foretag #r undantagna frdn “listan”. Listan revideras
arligen och underentreprentrer kan d& avforas fran den. Detta
regleras, som ndmnts, i Byggavtalet.

Genom att ingé avtalet UE 2004 version 2 med bestéllaren atar

sig underentreprendren att ta in exakt samma avtalsvillkor med sina
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underentreprendrer (som anlitas for forsta gangen och inte &r
medlemmar i Bl). Vidare géller UE 2004 version 2 i samtliga de
avtal som kan komma att trdffas mellan bestillaren och
underentreprendren 1 framtiden, oavsett om detta anges 1 varje
enskilt fall eller inte.

Avtalsvillkoren innebér bl.a. att underentreprendren ska

1. vara bunden av kollektivavtal for arbetet (detta giller inte for
enmansforetag), vara registrerad for F-skatt och mervérdesskatt och
vara registrerad hos Bolagsverket,

2. se till, nédr det 4r frdga om ett maskinentreprenadforetag, att
maskiner och utrustning uppfyller krav i forfattning, att foretaget
har ansvarsforsidkring och att forare har yrkesbevis/utbildningsbok
for maskin,

3. bedriva sin verksamhet sd att den inte strider mot lag eller
kollektivavtal eller mot vad som &r allmidnt godtaget inom
kollektivavtalsomradet,

4. ldamna F-skattebevis, registreringsbevis {Or mervdrdesskatt
och bolagsregister, bevis om forsdkring (ett krav som ockséa finns i
AB 04 och ABT 06), yrkesbevis/utbildningsbok,

5. medverka, om s& behdvs, vid forhandling enligt 38 §
medbestammandelagen och dven uppfylla de krav som bestéllaren
stiller beroende pé yrkande av arbetstagarorganisation, och

6. 1 avtal med ndgon annan underentreprendr, som han i sin tur
anlitar, ta in UE 2004 version 2; pa sd sétt transporteras

ansvarsreglerna vidare i entreprenadkedjan.
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Enligt avtalsvillkoren har bestéllaren en utvidgad havningsritt,
som inte finns i AB 04 eller ABT 06, savitt avser icke utford del av
entreprenaden. Detta géller om underentreprentren inte fullgor sina
skyldigheter enligt UE 2004 version 2 eller om en
havningsskyldighet som avser underentreprenaden uppkommer for
bestdllaren vid tilldimpning av medbestdimmandelagen eller ett pé
grund av den lagen tréffat kollektivavtal. Underentreprendren kan
ocksé bli skyldig att betala skadesténd till bestédllaren for den skada

som bestéllaren lider pa grund av hdvningen.

0.4 Den réttsliga miljon 1 6vrigt
1 det foljande ber6rs vissa andra regler och lagstiftningsdrenden av

intresse for de fradgor som behandlas i denna rapport.

6.4.1 Bestimmelserna i 35 § medbestammandelagen

Enligt 35 § medbestimmandelagen har arbetstagarsidan ett
tolkningsforetrade i tvister om betalning av 16n eller annan
ersittning. Enligt bestimmelsen dr en arbetsgivare skyldig att betala
ersdttning enligt arbetstagarsidans mening, om arbetsgivaren
underldter att pakalla forhandling eller vécka talan. For att
bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs att det har uppkommit en
rattstvist om 10n eller nadgon annan ersittning till en arbetstagare.
Om arbetsgivaren inte tar initiativ till forhandling eller rdttegang,
uppstéar en skyldighet for arbetsgivaren att betala ersittning med det
belopp som arbetstagarsidan har krdvt. Som enda begrdnsning

géller att arbetsgivaren inte behdver betala ersdttningen, om kravet
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ar oskaligt. Bestimmelsen géller bara mellan parter som ar bundna
av samma kollektivavtal och betrdffande ersittning till medlem i

arbetstagarorganisationen.

6.4.2 Lagen om rdtt till I6n och annan ersdtining for arbete utfort
av en utldnning som inte har rdtt att vistas i Sverige

Lagen (2013:644) om rtt till 16n och annan erséttning for arbete
utfort av en utldnning som inte har rdtt att vistas i Sverige trddde i
kraft den 1 augusti 2013. Lagen innehéller bl.a. en ratt for
utldnningar, som har saknat ritt att vistas i Sverige, att f& 16n och
annan ersdttning for utfort arbete (4 §). Vid tvist mellan en
utldnning och en arbetsgivare om innestdende ersittning géller en
presumtion for att l6nen motsvarar den minimilén som f6ljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och om att tre
manaders heltidsarbete har utforts (5 §).

I entreprendrsforhadllanden géller ansvarsbestdmmelser for
uppdragsgivare respektive uppdragsgivare i tidigare led till
arbetsgivare som har en utldnning anstdlld som inte har rétt att
vistas i Sverige. De kan under vissa forhallanden bli subsididrt
ansvariga i forhéllande till arbetsgivaren (underentreprendren).
Ansvaret avser l6n och annan ersédttning till utlinningar hos
arbetsgivaren som olagligt vistas hdr och arbetar inom
underentreprenaden (7 § forsta stycket).

Ansvaret for uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led &r
inte strikt. En uppdragsgivare, som har vidtagit rimliga

kontrollatgdrder och som inte inser eller har skélig anledning att
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anta att arbetsgivaren har en eller flera utldnningar anstdllda som
saknade ritt att vistas i Sverige, &r inte ansvarig (7 § andra stycket).
En uppdragsgivare i tidigare led &r ansvarig endast om
uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren har en eller flera utlanningar anstdllda som saknade
rtt att vistas hédr och som arbetade inom underentreprenaden (7 §

tredje stycket).

6.4.3  Utstationeringslagen

Nya regler om anmalningsskyldighet vid utstationering trddde i
kraft den 1 juli 2013 och innebir bl.a. foljande. Arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige 4r skyldiga att anméla uppgifter
om utstationeringen och att utse och anmala en kontaktperson hir
(10-11 §§ lagen [1999:678] om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen).'

Anmilningar sker till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska
vara behorig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens rdkning. En
sddan behorighet ska anses gédlla genom anmédlan av
kontaktpersonen. Kontaktpersonen ska dven kunna tillhandahalla
sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen r
uppfyllda. Undantag giller om verksamheten i Sverige pagar under
hogst fem sammanhéngande dagar. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att reglerna foljs (13 § utstationeringslagen).

En sanktionsavgift ska tas ut om reglerna Overtrdds (14-18 §§

utstationeringslagen).  Liksom  tidigare  géller att  en

" Prop 2012/13 71
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arbetstagarorganisation till Arbetsmiljoverket ska ge in sé&dana
kollektivavtalsvillkor som organisationen kan komma att krdva med

s1od av stridsatgédrder enligt lagen (9 a §).

6.4.4  Minskat svartarbete inom byggbranschen (Fi2013:C)
Finansdepartementet har i en promemoria daterad den 16 januari
2013 lamnat uppdrag &t en utredare att utreda hur ett kontrollsystem
inom skatteforfarandet kan vara utformat fér byggbranschen. Syftet
dr att minska forekomsten av skatteundandragande genom
svartarbete och skapa sundare konkurrensforhéallanden inom
branschen.

Foljande delar av uppdraget &dr av sdrskilt intresse for
programgruppen.

Utredaren ska utreda om ett system med oannonserade
kontrollbestk kan utformas foér byggbranschen med beaktande av
de skiftande forhéllandena i denna bransch.

Utredaren ska ocksé overvdga vilken form av dokumentation
som ska kontrolleras och om nagon rapporteringsplikt ska finnas for
de berdrda foretagen. I uppdraget anges att det ligger néra till hands
med ndgon form av dokumentation av vilka som &r verksamma i
verksamheten. Det anges ocksad att utredaren med fordel kan
overviga olika alternativ i frdga om dokumentation och
rapportering samt att ID06-systemet dérvid kan vara av intresse.

Enligt uppdraget ska det vidare Overvdgas och foreslds vilka

sanktioner som overtridelser av de féreslagna bestdimmelserna bor

ge upphov till.
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Utredaren ska ddrutéver lamna de fulistindiga forfattningsforslag
som beddms nédvindiga.

Promemorian (Minskat svartarbete i byggbranschen, Ds 2014:7)
offentliggjordes forst den 12 februari 2014. Programgruppen har
darfor inte kunnat beakta de slutliga forslagen vid denna rapports

slutforande.

6.5 ID06

6.5.1  Allmdnt om 1D06-systemet

Inom byggbranschen har pa frivillig grund inforts ett system som
kallas ID06 och som kan anvéndas for kontroll och redovisning av
ndrvaron pa en byggarbetsplats. ID06 infordes i samforstand men 4r
ett verktyg som administreras, kontrolleras och utvecklas enbart av
BI och dar Byggnads formellt sett inte dr part. Systemet &r baserat
pé avtal mellan en uppdragsgivare och en eller flera uppdragstagare.
Avtalet innebdr bla. att alla pd byggarbetsplatsen &r skyldiga att
bira ett ID06-kort synligt och kunna visa giltig legitimation samt att
uppdragsgivaren dagligen ska fora en nédrvaroforteckning Gver alla
som vistas pd byggarbetsplatsen. Nérvaroforteckningen kan foras
manuellt eller elektroniskt.

Uppdragstagaren ska i forvég till uppdragsgivaren anmala namn
och personnummer pd alla som har rétt att ndrvara pa
byggarbetsplatsen. Alla p& byggarbetsplatsen &r skyldiga att kunna
visa giltig legitimation och att bédra en synlig namnbricka (eller att

pa annat satt synligt béra fOretagets och personens namn).

20



Uppdragsgivaren far avvisa personer som inte har fdranmélts eller
som saknar legitimation. Personer som pé& ndagon annan grund har
ritt att befinna sig pa arbetsplatsen, t.ex. for att utfora kontroller
enligt arbetsmiljobestdmmelserna, kan dock inte avvisas med stdd
av ett avtal grundat pa bestammelserna i ID06.

Behorighetskortet ska pa framsidan ha tryckta uppgifter om
arbetsgivaren (foretagets namn och organisationsnummer), om
personen (fotografi samt for- och efternamn) och om kortet
(kortnummer och giltighetstid). Dér ska dven 1D06:s logotyp finnas
tryckt. Kortet far innehélla ytterligare uppgifter, sdsom fGretagets
logotyp samt personens personnummer och titel. Behdrighetskortet
ersétter inte en legitimationshandling.

Fréan kravet pa foranmélan och anteckning i nédrvaroforteckningen
undantas enligt de allmédnna bestdmmelserna en person som
befinner sig pa arbetsplatsen under kortare tid och som ddrvid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjdlpmedel p& sirskilt
angiven plats. Undantaget géller om inte ndgot annat har angetts i
avtalet mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren.

Om en anstélld hos en uppdragstagare inte kan legitimera sig, har
uppdragsgivaren ratt att krdva vite om 500 kr per person och dag av
den Dberérda arbetsgivaren, om inte ndgot annat har
dverenskommits.

Uppdragstagaren &r skyldig att dberopa 1D06 i avtal med
eventuella underentreprentrer sa att dessa ocksd kommer att

omfattas av systemet pa den aktuella arbetsplatsen.
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Uppgifter som samlats in i enlighet med ID06 ska sparas i tva ar

och héllas tillgéngliga for Skatteverket.

6.5.2  Omfattningen av tillampningen av 1D06-systemet

Enligt uppgifter i december 2013 uppgick antalet aktiva 11D06-kort
till 384 093 stycken. Av dessa avsag 7 070 personer utan svenska
personnummer. 24 798 foretag hade bestdllt 1D06 kort. Dessa
foretag maste forbinda sig att folja vissa villkor 1 anvdndandet av
korten.

Det finns 726 1D06-anslutna foretag, vilket innebér att sdrskilda
krav stills. Om ett foretag viljer att ansluta sig blir information om
anslutningen  offentlig  pd&  hemsidan  med  fOretagets
organisationsnummer. For anslutning tas det ut en érlig avgift om
500 kr. Mojligheten till ID06-anslutning &r relativt ny (Juni 2012).

Antalet anslutna foretag okar successivt.

6.5.3 Kontrollmojligheter

P4 hemsidan www.id06.se kan det kontrolleras om ett 1D06-
behorighetskort dr aktivt eller inte. Om ett kort inte dr aktivt kan det
bero pé att kortet &r spdrrat, antingen av kortinnehavaren sjélv eller
av det bolag dir innehavaren 4r anstilld, att kortets giltighetstid har
gatt ut eller att kortet &r oként for kortdatabasen, vilket innebr att
korttillverkaren inte aktiverat det eller att kortet inte dr ett korrekt

ID06-kort.
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Ett 1D06-behdrighetskort ska spirras nér kortet har blivit stulet
eller har férsvunnit pa négot annat sétt, ndr kortet har blivit forstort
och oanvindbart eller nér kortinnehavaren har slutat hos fOretaget.

Pa hemsidan kan det kontrolleras om ett foretag dr IDO6-anslutet
eller inte. For anslutna foretag anges hur ménga giltiga 1D06-kort
som det aktuella foretaget har 1 ID06-kortdatabasen.

Det har trots ambitionerna med ID06 pétalats vissa brister i
kontrollen av att endast de som har rétt till det far tilltrade till

arbetsplatsen. Nu sker ocksa ett utvecklingsarbete av 1D06.

6.5.4  Sammanfattning 1D06 2013

¢ Alla pa byggarbetsplatsen ska béra ett synligt behdrighetskort
och kunna legitimera sig.

¢ Alla som har ritt att ndrvara pa byggarbetsplatsen ska vara
skriftligt foranméalda.

¢ En daglig nédrvaroforteckning ska foras over alla som &r pa
byggarbetsplatsen.

¢« Allmédnna bestdmmelser ID06 skrivs in 1

kontraktshandlingarna.

6.5.5 Utveckling av ID06-systemet

Sedan ett par &r tillbaka pagér det ett utvecklingsarbete med 1D06.
Det introduceras under det fjarde kvartalet 2013 och det forsta
kvartalet 2014. Nyheterna bestdr sammanfattningsvis av féljande.

¢ UE- och arbetsgivarlista
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¢ Realtidsinformation
¢« Séker styrning av maskiner samt utrymning
« Behorighetsstyrd inpassering

o Tidssummering pé foretagsniva

En UE- och arbetsgivarlista ska innehélla uppgifter om vilka
underentreprendrer som finns pa& byggarbetsplatsen och vilka
personer som &r kopplade till respektive arbetsgivare och/eller
entreprenadavial.

Med realtidsinformation menas uppgifter om vilka personer som
for stunden befinner sig pa byggarbetsplatsen. Informationen ska
omfatta for- och efternamn pa personerna, foretagsnamn,
organisationsnummer och ID06-kortnummer samt status som visar
om personen dr ndrvarande, frdnvarande eller har [damnat
byggarbetsplatsen. Inga personnummer ska synas pé skdrmen eller
vid utskrift.

Realtidsinformationen ska kunna ldsas och skrivas ut av platschef
eller motsvarande ansvarig pad byggarbetsplatsen. P4 forekommen
anledning och vid angivande av skal ska informationen kunna ldsas
av och ldmnas ut till en arbetstagarorganisation. Detta ska kunna
ske om facket har befogade skl att misstdnka att det brister i
seriositeten hos ett foretag i kedjan i enlighet med vad som anges i
39 § medbestimmandelagen, lagens forarbeten och den praxis som
anknyter till bestdmmelsen. Misstanken kan avse t.ex. att skatter

och avgifter undandras, att det finns s.k. svart arbetskraft hos ndgon
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entreprendr i kedjan eller att det finns anstédllda som kan férmodas
bli utnyttjade pé ett otillborligt sétt hos ndgon entreprendr 1 kedjan.
Dessa begrdnsningar i den fackliga insynen hanger samman med

integritetsskyddet enligt personuppgiftslagen (1998:204).

6.5.6  Datainspektionens prévning av 1D06-systemet
Datainspektionen har pa forfragan provat behandlingen av
personuppgifter inom ID06-systemet. Programgruppen har fatt
foljande beskrivning av prévningen.

Prévningen skedde initialt 2007. En férnyad prévning relaterad
till vissa tilldggsfunktioner skedde 2013 efter forfradgan fran BI.

Mojligheten att ta del av realtidsinformation bedomdes i
provningen 2013. 1 anmalan beskrevs hur utldmnade av uppgifter
fr&n den s.k. UE- och arbetsgivarlistan skulle kunna ske. UE- och
arbetsgivarlistan skulle kunna ldsas pé& bildskdrm. Den skulle ocksa
kunna skrivas ut av platschef eller motsvarande ansvarig pa
byggarbetsplatsen samt “pé forekommen anledning” av facklig
motpart enligt géllande kollektivavtal vid besck pa arbetsplatsen.
Denna beskrivning av anvéndningen lag till grund for forfragan och
det 4r den anvindningen som har provats av Datainspektionen.

Efter en begiran om komplettering fran Datainspektionen
fortydligades vad som avsdgs med “péd forekommen anledning”,
ndmligen om Byggnads har befogade skél att misstédnka att det
brister i seriositet hos ett foretag i kedjan i enlighet med rekvisiten i
39 § medbestdimmandelagen, och lagens fOrarbeten samt praxis

rorande denna bestammelse. Det kan till exempel foreligga
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misstanke om att det forkommer oegentligheter i form av
undandragande av skatter och avgifter, att det finns sa kallad ”svart
arbetskraft” som underentreprendr i kedjan eller att det finns
anstdllda som formodas utnyttjas pa ett otillborligt sétt hos
underentreprendrer i kedjan eller liknande. Det &r detta utldmnande
av information i UE- respektive arbetsgivarlistor som
Datainspektionen har provat och godként.

Sa som saken har beskrivits for programgruppen kan UE- och
arbetsgivarlistan inte ldmnas ut till Byggnads, om inte de nu

angivna forutsdttningarna &r uppfyllda.

7 Utlindsk och internationell riitt

Vissa andra ldnder har sdrskilda system enligt vilka foretag kan bli
juridiskt ansvariga for underentreprendrers loneskulder. Sédana
system finns i t.ex. Tyskland och Norge. 1 Finland finns det inte
nagra regler om solidaransvar. Ddr finns istédllet bl.a. regler om
bestillares ansvar nér de anlitar underentreprendrer och om krav pé
personkort péd byggarbetsplatser. I det foljande behandlas de norska
respektive finska reglerna. Dérefter behandlas EU-réttens regler om
frihet att tillhandahalla tjdnster. Darvid berOrs kort de system med
solidaransvar som funnits i Tyskland och Belgien och som har varit

foremal for EU-domstolens provning.
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7.1 Norge

7.1.1  Presentation av de norska reglerna om solidaransvar

] Norge finns det lagregler om ett solidaransvar som &r tilldmpliga
ndr en arbetsgivare som ingdr i en entreprenadkedja inte betalar 16n
och annan ersédttning till en arbetstagare.

Solidaransvaret innebdr i korthet att den som dr anstdlld hos en
underentreprendr eller inhyrd pa en byggarbetsplats kan krédva sin
I6n av huvudentreprenéren eller av néagot av de foretag som
befinner sig mellan huvudentreprensren och den egna arbetsgivaren
i entreprendrskedjan. De &r solidariskt ansvariga for att ldnen
betalas. Kravet behdver inte riktas mot arbetsgivaren forst. Om en
uppdragsgivare 1 ett tidigare led har betalat kravet, har denne
regressritt enligt vanliga norska regler. Krav kan inte riktas mot
bestidllaren/byggherren.

Kravet uppstar sé& snart en l6nefordran har forfallit till betalning
och inte har betalats i tid. Arbetstagaren kan krdva 16n enligt den
allméngiltigforklarade miniminivan, overtidslon och
semesterersdttning. Kravet dr begrénsat till en treménadersperiod.
Den solidariskt ansvarige ska ocksd betala skatt och
arbetsgivaravgift.

Arbetstagarens krav ska framstélias inom tre méanader. Kravet
ska vara skriftligt och det ska atfcljas av ett underlag som visar att
arbetstagaren har den fordran som kravet avser. De andra som kan
goras solidariskt ansvariga ska underrdttas om det framstillda

kravet inom tva veckor, bl.a. for att forhindra att samma skuld
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betalas av flera foretag samtidigt. Betalning ska ske inom tre veckor
fran det att kravet togs emot.

Det finns en ”missbruksbestimmelse” som innebédr att den
solidariskt ansvarige kan vdgra att betala, om arbetstagaren visste
att anstdllningen skedde med den forutsdttningen att I6nen m.m.
helt eller delvis skulle tdckas av ndgon med ett solidariskt ansvar.

Enligt en representant for det norska Fellesforbundet (Byggnads
motsvarighet i Norge) agerar forbundet nér frdgan om solidaransvar
aktualiseras pé& s& sdtt att man vinder sig direkt mot
huvudentreprendren, varslar om kravet sd tidigt som mdojligt och

foreslar forhandlingar.

7.1.2  Bakgrund till reglerna

1 Norge finns, till skillnad fréan i Sverige, en rattslig mojlighet att
allméngiltigforklara kollektivavtal. Ar 1993 infordes den s.k.
allmenngjeringsloven (Lov 4. Juni 1993 nr 58 om allmenngjering
av tariffavtaler mv). Allméngiltigforklaring innebér att foretag som
inte dr bundna av kollektivavtal ska tilldmpa samma villkor som
kollektivavtalsbundna féretag inom de omraden som foreskrivs.

Ar 2008 infordes nya regler i syfte att bidra till att sikra
efterlevhaden av de allmingiltigforklarade avtalsvillkoren,
namligen informationsplikt, *paseplikt” och insynsrétt.

Informationsplikten  innebdr att bestédllare 1 avtal med
entreprendrer ska informera om att arbetstagarna ska ha minst den

j6n m.m. som framgér av de allméngiltigforklarade foreskrifterna.
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Detsamma géller entreprendrer, ndr de 1 sin tur anlitar
underentreprendrer.

"Paseplikt” innebdr att en huvudentreprendr ska sékerstélla att
I6n och arbetsvillkor 4r i enlighet med de allméngiltigforklarade
foreskrifterna i alla led av kedjan av underentreprendrer. Det ska
finnas rutiner och system for att undersoka att reglerna foljs.

Insynsrdtten galler for representanter (tillitsvalgte) for den
arbetstagarorganisation som &r part i det allmingiltigforklarade
kollektivavtalet och som #r anstidllda hos huvudentreprendren.
Insynen avser forhallandena hos verksamhetens underentreprendrer.
Finns det inte nagon representant hos huvudentreprendren kan en
representant hos en underentreprenér som huvudentreprendren
anlitat kridva att fa insyn, som da avser den underentreprendrens
underentreprendrer. Insynsrdtten géller uppgifter om 16n och
betalning av skatt men inte t.ex. uppgifter om marknadsandelar.

Reglerna om solidaransvar infordes ar 2010. Inforandet av
solidaransvar krdvde, forutom reglerna i allmenngjeringsloven,
vissa begrdnsade lagédndringar, ndmligen om ldnegaranti och
semester. 1 ovrigt kunde systemet bygga pé befintliga regler och
passas in i det géllande regelverket.

Syfltet med regleringen om solidaransvar har beskrivits som att
sikra utbetalning av 16n pa den allméngiltigforklarade nivan for till
Norge utstationerade arbetstagare, att motverka social dumpning
och att ge byggforetagen ett incitament att vélja seridsa

underentreprendrer.
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Den tyska ordningen anvéndes som inspiration for den norska
lagstiftningen, som man ansdg ha “godkénts” EU-rattsligt genom

EU-domstolens dom i mélet C-60/03 Wolff & Miiller.

7.1.3  Kommentarer till det norska solidaransvaret
Under lagstifiningsprocessen var arbetstagarorganisationerna och
t.ex. Arbeidstilsynet (Norges motsvarighet till Arbetsmiljoverket)
positiva medan  arbetsgivarorganisationerna och stora
branschaktorer stédllde sig negativa till regler om ett solidaransvar.
Enligt motstandarna behdvdes det inte nagot sddant ansvar och de
ansag att ett solidaransvar skulle innebéra stora ekonomiska och
administrativa bordor for foretagen. Hos departementet finns
intrycket att reglerna nu fungerar vil och att motstdndet har lagt sig.
Enligt Fellesforbundet har solidaransvaret haft flera positiva
effekter. Ordningen har lett till en béttre disciplin inom branschen,
en mer noggrann prévning vid val av underentreprendr och att
uppdragsgivare dr mer intresserade av att medverka till att
underentreprendren betalar rétt Ioner. Arbetsgivare ldngre ned i
entreprenadkedjan har blivit mer betalningsvilliga, eftersom
bristande betalning kan leda till att solidaransvarskrav riktas mot
uppdragsgivaren eller huvudentreprendren. Solidaransvaret har
inneburit arbetsbesparing och har inte fungerat processdrivande.
Tvisterna har utan undantag 16sts pd avdelningsnivd utan bistédnd
fran central nivd och inga tvister har forts till domstol. Det r
ovanligt att det krdvs bankgarantier. Det dr vanligare med

avtalsvillkor som ger uppdragsgivaren ritt att halla inne en del av
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kontraktssumman for att med den kunna infria ett eventuellt krav
enligt reglerna om solidaransvar,

Fran arbetsgivarsidan har det anforts att man inte mérkt av si
stora effekter av solidaransvaret i sig. Dérifran har framforts att de
tidigare vidtagna dtgérderna, allmingiltigforklaring av  16n,
“paseplikt” m.m., haft effekter. ”Péseplikten” har ansetts innebéra
stora kostnader for foretagen, men den har ocksa haft effekten att
serivsa foretag véljer att prekvalificera de underentreprenGrer man
anlitar. BNL (BI:s norska motsvarighet) har ocksa framhallit att
méangden svartarbete och forekomsten av organiserad brottslighet
inom byggbranschen har 6kat och att det darfor krdvs andra verktyg
4n solidaransvar for att komma at problemen.

Enligt uppgifter frén Fellesforbundet ar Oslos
Bygningsarbeiderforening den avdelning i forbundet som har haft
flest solidaransvarskrav sedan ordningen trddde i kraft ar 2010.
Avdelningen har gjort gillande solidaransvar for 82 krav pa totalt
1,2 miljoner norska kr. Av dessa krav har de drivit in 59 krav om
totalt 990 000 norska kr. Sammanlagt 27 krav betalades av négon
solidariskt ansvarig, medan 31 av kraven betalades av arbetsgivaren
efter patryckning frén ndgon solidariskt ansvarig.

Savitt kint har det dnnu inte hint att en fraga om solidaransvar

har blivit foremél for rattegéng.
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7.1.4  Programgruppens sammanfattning

Erfarenheterna fran Norge visar att lagregler om solidaransvar har
inforts 1 ett nordiskt réttssystem. Detta har kunnat ske med enbart
begrédnsade dndringar av det norska regelverket i dvrigt.

Enligt en uppfattning inom programgruppen ger dessa
forhallanden ett stod for att motsvarande system borde kunna
inforas for den svenska byggmarknaden.

Mot detta har dock framforts att den norska byggbranschen
uppvisar stora olikheter med den svenska. Vidare har anforts att det
norska systemet inte har varit foremél for en EU-réttslig provning
och att man dérfor inte vet om det &r forenligt med EU-rétten (EES-
ratten). Dessutom avviker det norska rattssystemet fran det svenska
bl.a. pé sa sitt att det i den norska lagstiftningen inte finns nagon
motsvarighet till reglerna om tolkningsforetrade 1 16netvister eller
om facklig vetordtt enligt 35 § respektive 38-40 §§
medbestdimmandelagen. Det finns inte heller nidgon klar rittslig
mojlighet i Norge till s.k. indrivningsblockader. Det har sagts ocksé
att reglerna om “paseplikt” och allméngiltigforklaring har varit
viktiga och nddvidndiga pusselbitar i det norska systemet. Vidare
skiljer sig Norge och Sverige at nér det géller tickningsgraden av
kollektivavtal. Enligt vad som framkommit &r tdckningsgraden
inom den norska byggbranschen cirka 30-35 procent.

Enligt BNL &r det mojligheten till allméngiltigforklaring - att
alla foretag maste folja samma regler oavsett
kollektivavtalsbundenhet — som har lett till den 6kade disciplinen i

entreprenadkedjorna och har man dir inte sett ndgra effekter av
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solidaransvaret i sig. BNL som arbetsgivarorganisation skiljer sig
fran sin svenska motsvarighet genom att bland sina medlemmar ha
savil foretag som omfattas av kollektivavtal som foretag som inte
omfattas. Enligt BNL och Arbetsmarknadsministeriet fOrutsatte
solidaransvaret regler om allméngiltigforklaring av 16n samt om
“paseplikt” och informationsrétt. Vidare skulle det enligt BNL inte
ha varit mojligt att infora solidaransvar genom kollektivavtal i
Norge. En sadan kollektivavtalsreglering skulle ha lett till att ménga
byggforetag valde att inte organisera sig och till konkurrensférdelar

for oseridsa foretag.

L2 Finland

7.2.1  Allmdnt

I Finland finns det inte n&gra regler om solidaransvar liknande dem
i Norge. I Finland finns dock regler om bestédllares ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft, om skattenummerregister, och
om krav pa att alla som arbetar pa en byggarbetsplats ska ha ett
synligt ID-kort av visst slag. Det finns ocksa forslag pd en ny, mer
langtgdende lagstiftning, som trader i kraft under 2014 och som rér
forteckning ~ ©ver  arbetstagare  samt  skyldigheter  for
huvudentreprentr att ldmna uppgifter om arbetstagare och for

bestillare att 1dmna uppgifter om entreprenaden.
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7.2.2  Bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft

Lagen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) tridde 1 kraft den
1 januari 2007. Syftet med lagen 4r att frdmja lika konkurrens
mellan foretag och att anstdllningsvillkor ska iakttas. Foretag och
offentligrittsliga sammanslutningar ska ocksa kunna sikerstalla att
foretag, som ingar avtal med dem om hyrd arbetskraft och om
underleverans, fullgdr sina lagstadgade forpliktelser sésom
avtalsparter och arbetsgivare (1 §).

Lagen tilldmpas p& bestillare som i Finland anlitar hyrda
arbetstagare eller i vars arbetslokaler eller pd vars arbetsstéllen i
Finland s&dana arbetstagare arbetar som &r anstdllda hos en
arbetsgivare som har ingétt underleverantdrsavtal med bestillaren
och vars arbetsuppgifter anknyter till sddana arbetsuppgifter som
normalt utfors i bestillarens verksamhet eller transporter som
anknyter till bestdllarens normala verksamhet. 1 fraga om byggande
samt reparations-, service- och underhallsverksamhet som ansluter
till byggande tillimpas lagen pa bestéllare som dr byggherrar och pé
alla de som ingar i en avtalskedja som pa en gemensam arbetsplats
4r bestdllare av en helhet som omfattar en arbetsprestation (2 §).
Lagen tillimpas inte om arbete som utfors av hyrda arbetstagare
fortgr sammanlagt hogst tio arbetsdagar eller om vérdet av

vederlaget for ett underleverantorsavtal understiger 7 500 euro

(438).
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Innan bestéllaren ingér ett avtal om att anlita en hyrd arbetstagare
eller om arbete som baserar sig pa ett underleverantdrsavtal, ska
bestdllaren av avtalsparten begdra och till bestdllaren ldmna viss
utredning om huruvida foretaget ar infort i vissa register och har
betalat skatt samt om vilket kollektivavtal som ska tillampas pa
arbetet alternativt om de centrala anstdllningsvillkoren (5 § forsta
och andra stycket).

Bestdllaren kan ocksd hdmta in uppgifterna sjdlv. Bestillaren
behover inte begédra utredningar och intyg, om bestédllaren har en
grundad anledning att lita pa att avtalsparten fullgdr sina
lagstadgade skyldigheter (5 § tredje och fjarde stycket).

Bestdllaren dr skyldig att betala en avgift om bestdllaren har
forsummat sin utredningsskyldighet. Forsummelseavgifien bestims
till minst 1 600 euro och hogst 16 000 euro (9-11 §§).

Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn 6ver lagens efterlevnad

(12°8).

7.2.3  Skattenummerregister i byggbranschen

Lagen om skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen (1231/2011) trdadde i kraft ar 2011. Bestimmelserna
om ett forfarande med skattenummer &r ett led 1 den finska
regeringens bekdmpning av den “grd ekonomin” inom
byggbranschen. Skattenummerregistret for byggbranschen ska gora
det majligt att kontrollera personkorten for dem som &r verksamma

inom byggbranschen samt att &vervaka arbetsgivarnas och

arbetstagarnas forpliktelser i anslutning till beskattningen.
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7.2.4  Personkort

Fran och med den 1 februari 2006 maste varje person som arbetar
pd ett bygge i Finland bi#ra ett synligt personkort. Sedan den
| september 2012 ska skattenumret ocksd antecknas pa kortet.
Regler om personkort finns i arbetarskyddslagen (738/2002).
Utlandska arbetstagare far en personbeteckning och ett
skattenummer pa skattebyrén.

Den byggherre som leder eller Overvakar en gemensam
byggarbetsplats ska svara for att varje arbetstagare som arbetar pa
arbetsplatsen har ett synligt personkort forsett med fotografi. Det
som giller for byggherren ska tilldmpas ocksa pa
huvudentreprendren eller ndgon annan som &r den som 1 huvudsak
genomfor byggprojektet och pé arbetsgivaren 1 frdga om
arbetsgivarens anstillda och avtalspartner (52 a § forsta stycket
arbetarskyddslagen).

Den som tillfilligt transporterar varor till en byggarbetsplats eller
som arbetar pa ett bygge dédr en byggnad eller en del av en byggnad
uppfors eller repareras for eget bruk for en privatperson som ar
byggherre behdver inte ha nagot personkort (52 a § andra stycket
arbetarskyddslagen).

Lagen innehdller en straffpafoljd (arbetarskyddsforseelse) for en
byggherre som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att med
de medel som stér till buds fullgora sin skyldighet att svara for att
de som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats anvédnder

personkort (63 § arbetarskyddslagen).
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7.2.5 Forteckning éver arbetstagare

Enligt ett lagforslag som forvintas trada i kraft den 1 juli 2014 ska
huvudentreprentren fora en forteckning dver de arbetstagare och
egenforetagare som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats (52 b
och 53 §§ arbetarskyddslagen). Forteckningen ska uppdateras sé
snart forhallandena dndras. Arbetstagarens eller egenforetagarens
for- och efternamn, fodelsetid och skattenummer, vilket datum
arbetstagarens eller egenforetagarens arbete pa arbetsplatsen bdorjar
och slutar samt namnet pa arbetstagarens arbetsgivare ska framgé
av forteckningen. Personer som tillfalligt transporterar varor till
arbetsplatsen behover inte antecknas i forteckningen.

Arbetsgivaren ska ldmna huvudentreprentren de uppgifter om
sina anstdllda som beh6vs for den avsedda forteckningen.
Egenforetagaren ska ldmna motsvarande uppgifter om sig sjélv.
Huvudentreprentren ska bevara forteckningen i sex ar rdknat fran
utgdngen av det &r dé bygget blev fardigt.

Med en huvudentreprendr jamstédlls en annan huvudsaklig
genomforare av byggprojektet. Om arbetsplatsen inte har en
huvudentreprendr eller ndgon annan huvudsaklig genomforare, ska
vad som foreskrivs om huvudentreprendr i vissa fall tillimpas pa
byggherren.

Forslagen innehéller regler om straff vid brott mot reglerna om

forteckning av arbetstagare (63 § forslag om arbetarskyddslag).
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7.2.6  Skyldighet for huvudentreprendr att ldmna uppgifter om
arbetstagare

Enligt ett ytterligare lagforslag, som ocksa &r tankt att trdda i kraft
den 1juli 2014, ska huvudentreprendren manatligen ldamna
Skatteforvaltningen for skattekontrollen behovliga identifierings-
och kontaktuppgifter ifthga om arbetstagare, egenfOretagare,
arbetsgivare och dem som later utfora ett hyrt arbete pd den
gemensamma byggarbetsplatsen samt uppgifier om arbetsgivares
hemstat och arten av anstilinings- och uppdragsférhéllanden,
liksom om arbetstagarnas och egenftretagarnas arbete och vistelse i
Finland och deras forsdkringsskydd. Uppgifter om personer som
tillfalligt transporterar varor till arbetsplatsen lamnas dock inte. Ett
foretag som dr verksamt pa en gemensam byggarbetsplats ska
Jamna  arbetsplatsens uppgifter om sina  anstdllda till
huvudentreprenéren. En egenfOretagare ska ldmna motsvarande
uppgifter om sig sjdlv. Uppgifterna ska ldmnas innan arbetet inleds,
och forindringar i uppgifterna ska meddelas utan dréjsmal. Med
huvudentreprendr jamstédlls en annan huvudsaklig genomfdrare av
byggprojektet. Om arbetsplatsen inte har en huvudentreprendr eller
négon annan huvudsaklig genomfdrare, ska vad som foreskrivs om
huvudentreprendr i vissa fall tillimpas pa byggherren (15 b § i

forslaget om lag om beskattningsforfarande [1558/1995]).

7.2.7  Skyldighet for bestdllare att ldmna uppgifter om
entreprenaden

Enligt ett tredje lagforslag, som foreslas trada i kraft den 1 juli

2014, ska en bestdllare méanatligen ldmna Skatteforvaltningen for
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skattekontrollen behdvliga identifierings- och kontaktuppgifter
ifraga om foretag som pa uppdrag av bestdllaren utfor vissa typer av
byggtjanster m.m. eller hyr ut arbetskraft &t bestéllaren fOr dessa
andamal. Bestillaren ska dessutom limna uppgifter om uppdragets
art och varaktighet, arbetsplatsens ldge och de vederlag som
bestdllaren har betalat till dessa foretag (15 ¢ § forslag om lag om

beskattningsforfarande).

7.2.8  Sammanfatining

Det forstiarkta kontrollsystem som inforts i Finland har bidragit till
ordning och reda i byggbranschen genom att skatt och sociala
avgifter betalas i hogre grad 4n tidigare och genom att utldndska
foretag som dr verksamma i Finland i storre utstrdckning har blivit
kianda av myndigheterna. Enligt en uppfattning inom
programgruppen har systemet daremot inte bidragit till ndgon bittre
kontroll av att villkoren for de anstéllda i entreprenadforetagen 4r

rimliga.

7.3 EU-rittens regler om frihet att tillhandahalla tjénster

1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) faststills
principen att foretag som &r etablerade inom en medlemsstat far
bedriva ekonomisk verksamhet i samtliga medlemsstater. Detta kan
ske bl.a. genom att foretaget tillfalligt erbjuder och tillhandahéller
tjanster i andra medlemsstater samtidigt som foretaget forblir
etablerat i sitt ursprungsland. Denna s.k. frihet att tillhandahalla
tjanster regleras i artikel 56 EUF (tidigare artikel 49 EG-fordraget).
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All diskriminering pa grund av nationalitet dr forbjuden 1 enlighet
med vad som ndrmare har utvecklats av EU-domstolen i bl.a. mélet

Wolff & Miiller.

7.3.1  EU-domstolens dom i mal C-60/03 Wolff & Miiller

I Tyskland finns det sedan 1999 bestémmelser om ett solidariskt
ansvar for utbetalning av  minimilén inom byggsektorn.
Bestimmelsen aterfinns numera i § 14  Arbeitnehmer-
Entsendegesetz 20 april 2009 (AEntG). Tidigare fanns en
motsvarande bestimmelse 1 § 1 a 1 den numera upphédvda AEntG
fran 1996. Den bestammelsen var foremal for EU-domstolens
avgorande den 12 oktober 2004 i mal C-60/03, Wolff & Miiller.

Enligt det tyska systemet svarade en foretagare som hade anlitat
en underentreprendér for de skyldigheter som vilade pa
underentreprendren eller pd foretag som underentreprendren i sin
tur hade anlitat. Ansvaret géllde hela kedjan av underentreprendrer
och var strikt. Skyldigheten avsg betalning av minimilon efter
avdrag for skatt och sociala avgifter.

Malet gillde en portugisisk medborgare som arbetade for ett
portugisiskt foretag pa en byggarbetsplats i Tyskland for foretaget
Wolff & Miillers rikning. Arbetstagaren véckte talan vid en tysk
domstol med yrkande om att hans arbetsgivare och Wolff & Miiller
skulle forpliktas solidariskt att betala viss icke utbetalad 16n.

Fragan till EU-domstolen géllde om de tyska reglerna var
forenliga med EU-rdtten. Domstolen erinrade om att dévarande

artikel 49 EG (numera artikel 56 EUF) enligt fast réttspraxis
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innebdr ett krav pd att avskaffa all form av diskriminering péa grund
av nationalitet av personer som tillhandahéller tjénster och som #r
etablerade 1 en annan medlemsstat. Artikeln krdver att varje
inskrankning ska avskaffas — dven om den utan atskillnad &r
tillimplig pa inhemska foretag och pé foretag frdn andra
medlemsstater som tillhandahéller tjdnster — som kan innebira att
tjanster som tillhandahélls av ett tjansteforetag som 4r etablerat i en
annan medlemsstat, ddr detta foretag lagligen utfoér liknande
tjanster, {orbjuds, hindras eller blir mindre tilltalande (p. 31). Det
ankom pa den nationella domstolen att préva om de nationella
reglerna innebar att tjanster som tilthandahdlls av foretag frén andra
medlemsstater forbjuds, hindras eller liknande (p. 33).

I den mén de nationella reglerna skulle anses utgéra en
inskrdnkning i friheten att tillhandahalla tjanster, kunde de éndé
anses motiverade om de grundades p& tvingande hédnsyn till
allminintresset. Sadana inskrankande regler ska ocksa vara dgnade
att sidkerstilla att det efterstrdvade syftet uppnés, och de far inte gé
utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd detta syfte (p. 34).
Domstolen uttalade att skyddet for arbetstagare &r ett erként
tvingande hinsyn till allménintresset och att ritten till minimilon &r
en del av arbetstagarskyddet. Det spelade inte ndgon avgdérande roll
att den tyska lagstiftarens huvudsyfte ma ha varit att skydda den
nationella arbetsmarknaden snarare #n arbetstagarnas 10ner.

Domstolen uttalade att EU-riittens regler inte i sig hindrade den
tyska regleringen. Det ankom dock pé den nationella domstolen att

gora proportionalitetsbeddmningen.
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7.3.2 EU-domstolens dom i mal C-433/04 Kommissionen mot
Belgien

I Belgien fanns det tidigare regler om ett solidariskt ansvar. EU-
domstolen fann emellertid att de var oftrenliga med EU:s regler om
frihet att tillhandahalla tjanster.

Reglerna prévades av EU-domstolen i avgoérande den 9
november 2006 i mal C-433/04, Kommissionen mot Belgien.
Reglerna innebar i korthet foljande. Den som anlitade en (under-)
entreprendr, som inte hade registrerats i Belgien, var solidariskt
ansvarig for betalningen av (under-) entreprendrens skatteskulder.
Det solidariska ansvaret var begransat till 35 procent av det totala
priset for de arbeten som bestéllts fran den ej registrerade (under-)
entreprendren.  Det solidariska ansvaret avsdg grundbelopp,
okningar, kostnader och rédntor. Det avség bl.a. alla skulder {or
direkta skatter och for avgifter som likstilldes med inkomstskatt
samt kéillskatt avseende de beskattningsperioder under vilka
arbetena hade utforts samt tidigare beskattningsperioder. Vidare
skulle den betalningsskyldige for de belgiska myndigheternas
rakning innehélla 15 procent av det fakturerade beloppet.

Bade innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret
anségs innebdra inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjénster.
Som namnts i den tidigare domen kan dock dven en nationell
lagstiftning som innebér sddana inskrankningar rédttfardigas i den
mén som den grundas pa tvingande hénsyn till allménintresset.
Domstolen uttalade nu att bekdmpning av skatteundandragande far

dberopas for att motivera en begrdnsning i utdvningen av de
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grundldggande friheter som sikerstdlls genom fordraget. Det
nddvandiga i att bekdmpa skattebedrigeri anségs dock inte vara ett
tillrackligt skdl for att motivera att innehallandeskyldigheten och
det solidariska ansvaret tillimpades allmént och i forebyggande
syfle. Atgirderna tillimpades automatiskt och tilldt inte négra
hansyn till den sérskilda tjansteleverantdrens situation. Mindre
restriktiva  atgérder kunde ha wvidtagits. Bestdmmelsernas
oproportionerliga karaktdr ansadgs ha blivit forstdrkta genom att
bestimmelserna skulle tilldimpas kumulativt.

EU-domstolen ansdg mot den bakgrunden att de belgiska

reglerna inte var forenliga med EU-ritten.

8 Programgruppens dverviganden

8.1 Programgruppens utgangspunkter

Under arbetet har programgruppen enats om  foljande
utgangspunkter.
¢ Det #r ett gemensamt intresse for Byggavialets parter att
konkurrensforhallandena i byggbranschen @r rittvisa och
sunda, att foretagandet &r seridst och att arbetsmiljon dr god.
Fragan om arbetsmiljo har emellertid hanterats utanfor
gruppen inom ramen for samarbetsprojektet “EN SAKER
ARBETSPLATS” och den partsgemensamma
grundutbildningen (BCA).
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Det behovs ytterligare atgédrder for att komma till rétta med de
problem som alltjimt finns inom byggbranschen, och parterna
i Byggavtalet ska gemensamt och aktivt arbeta fOr bittre
ordning och reda i branschen; problemets omfattning har dock
varit svar att klarldgga.

Det ar viktigt att frimja ett seriost foretagande inom
byggbranschen. Parterna 1 Byggavtalet ska gemensamt och
aktivt arbeta for att foretagen inom kollektivavtalets
tillimpningsomrade bedriver sin verksamhet i enlighet med
lag, avtal och vedertagen branschpraxis.

Det &r viktigt att frdmja en béttre transparens 1
entreprenadkedjorna. Parterna i Byggavtalet ska gemensamt
och aktivt arbeta for en fOrbdttrad insyn fOr savil
huvudentreprendren som Byggnads. Insynen ska i vart fall
omfatta vilka foretag som ingar i entreprenadkedjan. Parterna
ska stodja det pagéende arbetet for en forbattrad transparens
som bedrivs i statlig regi och med syftet bl.a. att minska
mojligheterna till skatteundandragande.

Det dr viktigt att notera att parterna har kommit éverens om
att Bl ska verka for att  Byggavtalet eller
medbestimmandelagen tillimpas bland medlemsforetagen i
hela entreprenadkedjan, genom att det skrivs in som ett villkor
enligt UE 2004. Det 4r viktigt att notera ockséd att om en
arbetsgivare inte foljer 4.6 1 Byggavtalets

branschdverenskommelse enligt bilaga D utgdr detta ett brott



mot dverenskommelsen. Detta giller med reservation for vad
som foljer av tvingande ritt.

¢ Det r viktigt att programgruppens forslag dr samordnade med
gillande lagstifining och pagéende lagstiftningsarbete.
Forslagen méste vila pd en rittslig grund och ta hdnsyn till
svensk och europeisk lagstiftning inom bla. arbetsritt,
konkurrensratt och personuppgifisrétt.

« Det #r viktigt att notera att ett utokat ansvar for foretag i
entreprenadkedjan ligger i linje med utvecklingen av nationel!
och europeisk lagstiftning och med det samarbete som finns

mellan parterna i Byggavtalet.

8.2 En utveckling av 1D06 har redan inletts
Som programgruppen har beskrivit i det foregéende har en
utveckling av 1D06-systemet redan inletts. Det har forekommit
olika uppfattningar inom gruppen nir det géller frgan i vilken
utstrackning systemet i dess tidigare utformning har varit effektivt.
Den synpunkten har framforts att systemet har haft flera brister. Det
har varit svart att kontrollera om de personer som &4r pd
byggarbetsplatsen verkligen motsvarar den person som ett ID-kort
dr utstallt pa.

Det pagdende arbetet med 1D06-systemet innebér en utveckling
som ligger i linje med programgruppens uppdrag. Nagra
invdndningar mot det utvecklingsarbetet i och for sig har inte

framforts i gruppen. Det kan sirskilt noteras att Byggnads kommer

45



att fa ta del av realtidsuppgifter med UE- och arbetsgivarlistor. Det

kan finnas skl att félja vad som blir effekten av de nya tekniska

mojligheterna.

8.2.1

Sammanfattning 1D06 2013

Alla pé byggarbetsplatsen ska béra ett synligt behorighetskort och

kunna legitimera sig.

Alla som har rétt att ndrvara pa byggarbetsplatsen ska vara skriftligt

foranmalda.

En daglig ndrvaroforteckning ska foras over alla som &r pa

byggarbetsplatsen.

Allminna bestimmelser ID06 skrivs in i kontraktshandlingarna.

822

Utveckling av ID06-systemet

Sedan ett par &r tillbaka pagér det ett utvecklingsarbete med 1D06.

Det introduceras under det fjarde kvartalet 2013 och det forsta

kvartalet 2014. Nyheterna bestéar sammanfattningsvis av foljande.

€

©

€
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Saker styrning av maskiner samt utrymning
Behorighetsstyrd inpassering
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8.3 En utveckling av UE 2004 kan forvantas

Fragan om en utveckling av UE 2004 hénger ndra samman med de

dndringar som kan komma att géras i branschdverenskommelsen,

Bilaga D. Andringar i huvudentreprenérens ansvar for ordning och

reda ldngre ned i entreprenadskedjan bor aterspeglas 1 UE 2004.
Programgruppen aterkommer till mojliga dndringar av Bilaga D i

avsnitt 8.6.

8.4 Programgruppen har bistatt Finansdepartementets utredning
om minskat svartarbete inom byggbranschen

Inom Finansdepartementet har det genomforts en utredning om
minskat svartarbete inom byggbranschen. Syftet med utredningen &r
att minska forekomsten av skatteundandragande genom svartarbete
och skapa sundare konkurrensforhéllanden inom branschen. Mot
bakgrund av Finansdepartementets uppdrag kan det antas att de
kommande forslagen till dndringar inom skatteforfarandet kommer
att innebdra Aatgirder som bidrar till ordning och reda i
byggbranschen.

Promemorian (Minskat svartarbete i byggbranschen, Ds 2014:7)
offentliggjordes forst den 12 februari 2014. Programgruppen har
dirfor inte kunnat beakta de slutliga forslagen vid denna rapports
slutforande.

1 utredningens expertgrupp har ingatt Mattias Landgren och Olof
Johnson. De har, som ndmnts, ingétt ockséd i programgruppen. De
har ldmnat programgruppen redovisningar om hur arbetet jnom
utredningen fortskridit. 1 programgruppen har de framhallit att
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parterna i princip dr Overens om att stddja de planerade
lagforslagen.  Programgruppen har pa detta sdtt  bistatt

Finansdepartementets utredning.

8.5 Partsgemensamma rad

Parterna har paborjat arbetet med att starta och utveckla
partsgemensamma rad for uppféljning och kontroll av  foretag.
Enligt vad programgruppen har erfarit aterstér en del av det
organisatoriska arbete som behdvs for att rdden ska kunna pabdorja
sin verksamhet. Programgruppen har inte kunnat ta direkt del i detta
arbete, men vill betona det angeldgna i att rdden kommer till stind i
enlighet med parternas gemensamma intentioner. Fragans fortsatta
hantering bor tas om hand gemensamt av ledningarna for BI och

Byggnads.

8.6 Ett utékat ansvar for entreprendr som anlitar
underentreprendr for forhéllandena senare i kedjan

86.1 Allmdnt

Den &terstdende uppgiften, som under programgruppens hela arbete
har varit foremal for ingéende diskussioner, dr att utarbeta sédana
kompletterande bestdimmelser i Byggavtalets Bilaga D som krévs
for att komma till ritta med avarter i branschen. Frdgan har varit
vilka uppgifter som foretag i en entreprenadkedja bor ha nér det
giller ordning och reda ldngs hela eller delar av kedjan. Gruppen

har enats om att det finns anledning och dr mdjligt att i ndgon form
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utdka foretagens skyldigheter i detta avseende. Diskussionerna har
gallt fragorna i vilken utstrackning som skyldigheterna kan och bor
stirkas, vad de kan och bor innebira samt hur regleringen kan och
bor utformas. Diskussionerna har rort béde réttsliga och mer
lamplighets- och intresseinriktade argument.

Gruppen har diskuterat och analyserat innebdrden av ett
huvudentreprendrsansvar. Detta bor syfta till forbdttrade praktiska
och rittsliga mojligheter for Byggnads att kontrollera att 16n och
andra ersittningar betalas.  Det kan goras ett tillagg till
branschéverenskommelsen (Bilaga D) som ger Byggnads en ritt
enligt kollektivavtalet till 6kad insyn och mdjlighet att fa reda pé
vilka foretag som ingér i entreprenadkedjan. Gruppen har diskuterat
och analyserat ocksa ett ekonomiskt solidaransvar.

1 det foljande beskrivs tva sitt att resonera. Darvid skisseras pé
ett forutsittningslost sitt hur tva alternativa system skulle kunna
byggas upp. Det innebir inte att det som hér anges motsvarar nagon
av parternas standpunkter och inte heller att det aterspeglar nagon
enighet inom gruppen om hur en 16sning borde se ut.

Inledningsvis beskrivs dock vissa allmdnna EU-rittsliga
utgéngspunkter som bakgrund till den fortsatta framstéllningen om

de bada modellerna och programgruppens forslag.

8.6.2 Vissa EU-rdttsliga utgangspunkter
De EU-rittsliga aspekterna utgér bl.a. fran artikel 56 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF), eftersom ett ekonomiskt

solidaransvar inskrdnker friheten att tillhandahélla tjanster.
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Bestdammelsen forbjuder inskrdnkningar i friheten att inom unionen
tillhandahélla tjénster. Enligt EU-domstolens praxis innebér det att
medlemsstaterna ska avskaffa all form av diskriminering pé grund
av nationalitet av personer som tillhandahaller tjanster och som é&r
etablerade 1 en annan medlemsstat. Nationella regler fér inte
innebdra att tjanster som erbjuds av foretag i andra medlemsstater
forbjuds, hindras eller blir mindre tilltalande. Detla bor beaktas vid
utformningen av en bestimmelse i branschdverenskommelsen.

Samtidigt star det klart att artikel 56 inte har ansetts uppstélla
négot absolut hinder for unionens organ eller medlemsstaterna att
gora inskrankningar i den friheten. Det méste d& kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset. Skyddet av arbetstagare
kan vara ett sddant intresse och dit hor rétten till minimilon. Av
betydelse dr den ndrmare utformningen av de nationella reglerna.
Inskrankningar #r tilldtna bara om de anses vara proportionerliga.
De nationella reglerna ska vara #dgnade att sdkerstédlla det
efterstravade syfiet, och de far inte g langre 4n sa.

Det bor noteras att EU-domstolens rattstillimpning nér det géller
solidaransvar avser nationella lagregler och saledes inte foreskrifter
i kollektivavtal eller affdrsavtal. Ett solidaransvar har savitt
programgruppen kénner till efter aft ha tagit del av ett antal
utlindska réttsordningar inte inforts i nagot annat land genom
kollektivavtal.

Killmaterialet talar alltsd for att det genom nationell lagstiftning
dr mojligt att infora ett solidaransvar i négon form utan att det

kommer i konflikt med friheten att tillhandahalla tjanster.
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Lagstifiningen méste dock utformas sé att den pa ett proportionellt
sitt tillgodoser ett tvingande allménintresse. I vilken utstrdckning
som den nationella rittsordningen far tillata
kollektivavtalsbestimmelser ~ som  inskrdnker  friheten  att
tillhandahalla tjanster kan inte ldsas ut ur EU-domstolens praxis pa
detta omrdde. EU-domstolen har dock 1 annat sammanhang
faststéllt att numera artikel 56 ska iakttas dven ndr det dr fraga om
icke offentliga regleringar som syftar till att pa ett kollektivt sitt
reglera tillhandahallandet av tjanster (jfr AD 2009 nr 89).
Programgruppen konstaterar fdljande: En reglering av den
skisserade modellen for solidaransvar genom kollektivavtal har inte
varit foremal for domstolsprévning. De rittsliga frdgorna kring ett
solidaransvar ldmnar diarfor utrymme for olika uppfattningar och

skulle i den meningen kunna féa osédkra réttsliga verkningar.

8.6.3  Ett solidaransvar genom kollektivavtal

8.6.3.1 En modell for reglering i kollektivavtal

En modell skulle kunna vara att en entreprendr och en
underentreprendr som i sin tur anlitar en underentreprendr eller hyr
in arbetskraft under vissa forhéllanden och i viss utstrackning skulle
ansvara sdsom for egen skuld for utbetalningen av 16n och andra
ersattningar il arbetstagare som #r anstdllda av underentreprensr
eller bemanningsforetag. En reglering skulle kunna ha t.ex. féljande

innebord.
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Det ankommer pé arbetstagarsidan att forst framstélla krav mot
den arbetsgivare som inte har betalat ut rdtt ersittning. Om
arbetsgivaren inte betalar kravet, har arbetstagarsidan mojlighet att
rikta etl krav enligt en sirskild berdkningsmodell mot
huvudentreprendren eller en eller flera av de underentreprendrer
som befinner sig mellan huvudentreprendren och arbetsgivaren i
kedjan. Ett saddant krav maste framforas skriftligen inom ftre
méanader fran ersdttningens forfallodag. Om mottagaren inte
inviander mot kravet och pakallar forhandling inom en
tiodagarsfrist, blir mottagaren primért och solidariskt ansvarig. Det
innebdr att mottagaren blir skyldig att betala erséttning enligt
Byggnads mening, om kravet inte 4r oskéligt. Kravet ska betalas
inom tre veckor frdn delgivning. Nér arbetstagaren har fatt fullt
betalt, finns det inte ldngre kvar ndgon fordran frén arbetstagarsidan
mot de andra foretagen i entreprenadkedjan p.g.a. solidaransvaret.

Kravet mot de solidariskt ansvariga entreprendrema ska avse 16n
for arbetad tid och vissa ytterligare erséttningar. Lonenivan dr
schabloniserad och svarar mot den centralt faststdllda
utbetalningsnivén pé orten, vilket enligt Byggnads utgdr minimil6n
for utfort arbete enligt Byggavtalet. Exempelvis fragor om ackord
uppkommer ddrmed inte. Inte heller omfattas tex. allmént
skadestand som arbetsgivaren kan ha adragit sig. Arbetstiden kan
presumeras vara 40 timmar i veckan under tre manader.
Presumtionen kan brytas om nagon annan faktisk arbetstid kan

styrkas av ndgon av parterna.
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Den solidariskt ansvarige entreprendren kan i princip gora
gillande samma invdndningar som arbetsgivaren, inklusive
kvittning enligt de forutsdttningar som anges i lag.

I kollektivavtal bor det regleras en riatt for Byggnads till en
utdkad transparens sdsom att Byggnads fiar ta del av
arbetstidsjournalerna/tidrapporter, Jonespecifikationer och
anstillningsavtal hos arbetsgivaren

Foretagen 1 entreprenadkedjan kan vid behov reglera en
motsvarande rdtt i entreprenadavtalen. 1 entreprenadavtalen kan
ockséa regleras regressritt mellan foretagen i entreprenadkedjan.

Om en underentreprenor forsatts 1 konkurs far arbetstagaren sin
fordran ersatt genom den statliga lOnegarantin och négot

solidaransvar skulle da inte aktualiseras.

8.6.3.2 Vad som talar for ett solidaransvar genom kollektivavtal

Inom programgruppen har det framforts att flera skél talar for ett
solidaransvar enligt den skisserade modellen. Dérvid har foljande

anforts.

Allmdnna éverviganden

Inom byggbranschen 4r det vanligt med olika former av
entreprenadkedjor. Méanga nivéer av underentreprendrer dkar risken
for att oseridsa foretag anlitas och att det dérigenom uppstar
problem for savdl arbetstagarna som for samhéllet i stort. For de
anstdllda #r det inte ovanligt att det uppstdr problem med

exempelvis utbetalning av intjanad 16n till dem som arbetar i
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foretag 1 slutet av en ldng entreprenadkedja. Skyddet av
arbetstagarens  rittigheter &r séledes sdrskilt viktigt vid
underentreprenader.

Inom EU finns flera exempel pé fall ddr arbetstagare har blivit
utnyttjade och inte fatt ut den 16n eller en del av den 16n som de har
ratt till. Sverige dr inget undantag, snarare tvédrtom. Det &r inte
ovanligt att Byggnads medlemmar inte kan krdva sin arbetsgivare
pa lonen pé grund av att foretaget har forsvunnit eller att det kanske
aldrig existerade pa riktigt.

Eftersom Bl normalt utesluter oseridsa foretag fran
arbetsgivarorganisationen kan inte losningar av dessa problem
sokas i samarbete mellan B1 och Byggnads, utan ansvaret lyfts dver
pa den enskilde och hans eller hennes fackforbund att séka erhélla
exempelvis forfallen 16n. Det krévs darfor dndamalsenliga,
effektiva och forebyggande &tgdrder som garanterar att
entreprendrerna och deras underentreprendrer uppfyller sina
skyldigheter gentemot arbetstagarna samt att aktdrerna pa
marknaden spelar pa lika villkor, dvs. att konkurrensneutralitet ska
rdda. Genom forekomsten av foretag som inte betalar [6ner och
ersittningar enligt géllande avtal konkurreras seridsa foretag ut. Det
undergriver péa sikt uppritthallandet av en sund byggbransch. For
att komma tillritta med dessa problem krévs en &kad insyn och
transparens 1 entreprenadkedjorna. Seridsa foretag ska inte
utkonkurreras av oseriosa aktorer.

Europeiska kommissionen har noterat att det 1 enlighet med

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag hor till ansvarsfull
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foretagsverksamhet och foretagsledning att gora omsorgsfulla
riskbedomningar vid valet av underentreprendr. Det finns ocksa
beldgg for att en vilavvdgd riskhantering kan vara I8nsam ur
affarssynpunkt. Inférandet av ett huvudentreprendors-
ansvar/solidaransvar dr foljaktligen till fordel for arbetstagare,
serigsa foretag och staten. Genom inforandet av ett solidaransvar
skapas ett instrument som stimulerar stdrre noggrannhet nér en
underentreprendr anlitas. Systemet fungerar forebyggande eftersom
farre oseriosa foretag kommer att anlitas. Det ska sérskilt noteras att
ett  solidaransvar/huvudentreprendrsansvar i princip  4r
konstadsneutralt d& ansvaret aktualiseras forst nér en
underentreprendr brister i sin betalningsskyldighet for utfort arbete.
De aktdrer som riskerar att forlora pé detta dr de bolag som befinner
sig i den gré och ibland svarta sektorn, som aldrig har haft for avsikt
att gora rétt for sig och dn mindre att konkurrera pa lika villkor.

En huvudentreprendr eller en underentreprendr som 1 sin tur
anlitar en underentreprendr har i dagsldget inget ekonomiskt ansvar
for att de underentreprendrer som dr verksamma pa
byggarbetsplatsen #r seriosa. Bolagen skulle kunna dra stor
ekonomisk fordel av detta genom en ldgre kostnad utan att sta
ndgon motsvarande ekonomisk risk for underentreprendrens
agerande. Att ett sddant ansvar saknas har fatt tydliga negativa
effekter, vilket det ocksé finns exempel pa.

Ett system med huvudentreprendrsansvar/solidaransvar skulle
kunna motverka att arbetskraften gar miste om sin rétt till rimliga

arbetsvillkor och forhindra osund och snedvriden konkurrens som
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leder till att de seridsa entreprendrerna blir utkonkurrerade. Den
slutsatsen har ocksé dragits pé& europeisk nivé och dérfor aterfinns
ett huvudentreprendrsansvar/solidaransvar i ett flertal lander sdsom
Tyskland, Holland, Osterrike, Spanien, Italien och Frankrike. Norge
inforde solidaransvar i januari 2010. Sverige ar sdledes inte ensamt
om behovet av entreprendrsansvar/solidaransvar. Snarare &r vi
jamfort med ménga andra ldnder sent ute. Det dr ocksa helt
osannolikt att hela den svenska byggbranschen skulle f& allvarliga
problem av en sadan ordning. Det har inte skett i ndgot annat land.
Ett inférande av huvudentreprendransvar/solidaransvar ir
forenligt med sévél nationell lagstiftning som med EU-rétten. S&vél
kommissionen, rddet som Europaparlamentet driver frdgan att ett
huvudentreprendrsansvar/solidaransvar ska inforas 1 byggbranschen
d& det krédvs sirskilda atgédrder inom just den branschen for att

sikerstilla konkurrensneutralitet och ordning och reda.

Bidrar till 6kad ordning och reda i byggbranschen

Arbetstagarens mojligheter att komma till sin rétt far antas ka om
anspréket kan riktas mot flera foretag @n enbart arbetsgivaren. Det
kan ocksa antas att den som riskerar att behdva infria ett solidariskt
ansvar blir mer noggrann i sina kontroller av forhallandena langre
ned i kedjan och vidtar atgérder for att inte behdva slutligt svara for
en forpliktelse som egentligen ligger pd négot annat foretag i
entreprenadkedjan. Om en underentreprendr inte betalar ut [6ner, &r
det antagligt att ett solidaransvar kan skapa ett incitament for

huvudentreprenéren att reda ut forhéllandena och genom kontakter
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med underentreprendren verka for att arbetstagaren kommer till sin
ratt. Det talar for att ett ekonomiskt solidaransvar kan ha preventiva
effekter och leda till bittre ordning och reda i byggbranschen.
Erfarenheterna fran Norge pekar pa att ett solidaransvar har en

sadan effekt.

En reglering i kollektivavtal ger parterna inflytande

Det ligger i linje med den svenska modellen att parterna loser
viktiga frégor i kollektivavtal pé ett sétt som &r sdrskilt anpassat
efter den aktuella branschen. Genom att saken regleras i
kollektivavtal far ocks& parterna ett direkt inflytande &ver hur

regleringen ska se ut.

Dagens verktyg dr inte tillrdckliga

Dagens verktyg dr inte tillrdckliga for att tillse att ordning och reda
priaglar byggbranschen sé att arbetstagarna fér ut sina I6ner som de
har ritt till. For att komma till rdtta med de oseridsa aktdrerna inom
branschen méste alla goda krafter tillvaratas. Det dr dérfor positivt
med obligatoriska personalliggare pé byggarbetsplatserna och
manadsrapportering till Skatteverket. Aven arbetsgivarnas ID-
system, 1D06, har fordelar. Det dr ddrmed vidlkommet med de
forandringar som Bl nu har aviserat 1 1D06. Dessa verktyg
sakerstiller dock inte utbetalning av korrekt 16n till arbetstagarna
for det arbete de har lagt ned. De nimnda atgérderna ligger vidare
utanfér Byggnads kontroll. Néar det géller personalliggare och

kravet om ménadsrapportering ligger frdgan hos staten. ID06 &r ett
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verktyg som dgs, administreras och utvecklas av Bl utan fackligt
inflytande annat &n rédgivande. Det hjilper foga en arbetstagare
som ej erhallit korrekt betalning for utfort arbete, att exempelvis

underentreprendren 1 frédga har begagnat sig av 1D06.

Begransar osund och otillbérlig konkurrens

Att ettt  huvudentreprendrsansvar/solidaransvar  infors i
kollektivavial medfor att konkurrens kan ske pa lika villkor. Ett
sddant ansvar syftar dels till att sdkra loneutbetalningarna till de
arbetstagare som de facto har utfort arbetet, dels till att ge
uppdragsgivaren en starkare motivation att vélja  seridsa
underentreprendrer. Serigsa entreprendrer kan inte konkurrera pa
lika villkor s& ldnge oseridsa entreprendrer tillits verka pa
marknaden didr de dumpar 16ne- och anstéllningsvillkoren. Det blir
saledes i ldngden omojligt for en serids entreprendr att erhalla
uppdrag da kostnaderna blir for hoga. Ett
huvudentreprenorsansvar/solidaransvar innebdr ett att
konkurrensneutralitet sdkerstdlls i forhallande till samtliga Bl:s
medlemsforetag samt alla foretag som dr hidngavtalsbundna med

Byggnads.

En scdkrare och bdttre arbetsplats

Seridsa entreprendrer och underentreprendrer dr mer benégna att se
till att arbetstagarna verkar i en bra, pélitlig och sidker
arbetsmiljd/arbetsplats. Genom ett inférande av huvudentreprendrs-

ansvar/solidaransvar kommer byggarbetsplatserna att bli sdkrare,
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tryggare och bittre eftersom de oseridsa foretagen far svarare att
verka i branschen och de seriosa aktorerna far béttre forutséttningar
att verka samt kan ldgga ner tid och resurser for att sdkerstélla en

saker arbetsplats/arbetsmiljo.

Internationella aspekter

Tyskland har sedan 1999 haft ett huvudentreprendrsansvar i
byggbranschen for att skydda smé och medelstora foretag mot
osund konkurrens. Dessutom kunde Tyskland konstatera att det
fanns ett dkande problem med att entreprendrer 1 byggbranschen
begagnade sig av utldndska underentreprendrer som inte betalade
korrekt 16n. Det tyska solidaransvaret/huvudentreprendrsansvaret ar
utformat i princip pd samma sétt som den i denna rapport skisserade
modellen. Detta innebér att huvudentreprendransvaret géller hela
kedjan. En entreprendr kan foljaktligen bli ansvarig for utbetalning
av 16n — trots att arbetstagaren formellt sett dr anstélld av en annan
arbetsgivare 1 kedjan — sa ldnge kravet riktas mot en entreprendr
uppat i kedjan. Det tyska solidaransvaret/huvudentreprenors-
ansvaret omfattar plikten att betala 16n, dvertidsersittning och bidra
till den tyska semesterkassan ULAK.

De tyska reglerna var foremal for EU domstolens prévning i
Wolff & Miiller-méalet. EU-domstolen kom fram till att det tyska
systemet var forenligt med EU-rdtten. Syftet bakom den tyska
lagstiftningen var att gora det svérare att anlita underleverantorer i
de s& kallade lagloneldnderna och dédrmed att stimulera

arbetsmarknaden inom den tyska byggbranschen samt att skydda
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smé och medelstora foretag i Tyskland och bekdmpa arbetsldsheten
ddr. Huvudsyftet bakom den tyska lagstiftningen var foljaktligen att
skydda den nationella arbetsmarknaden snarare dn arbetstagarnas
I6ner. Givet detta ansdg EU-domstolen att det var av vikt att
kontrollera att bestdmmelserna medforde en verklig fordel for de
berérda arbetstagarna och att bestdmmelserna avsevért bidrog till
deras sociala skydd. Domstolen fann att den tyska lagstiftningen
inte stod 1 strid med den fria rorligheten for tjanster. I en dom fran
den tyska domstolen (Bundesarbeitsgericht) som avkunnades den
20 mars 2007 bifoll domstolen arbetstagarens krav mot Wolff &
Miiller varvid domstolen kom fram till att den tyska ordningen inte
stod 1 strid med EU-rétten.

Det bor observeras att Tyskland, som &r den enskilt storsta
byggmarknaden i Europa, i 6ver 15 &r har haft ett system med
solidaransvar/huvudentreprendrsansvar ~ som 1 stora  delar
dverensstimmer med den i denna rapport skisserade modellen.
Uppenbarligen har aktdrerna i den tyska byggbranschen anpassat
sig till denna ordning och det kan noteras att det inte har kommit
nagra indikationer, rapporter eller utredningar som skulle visa pé att
solidaransvaret skulle utgdra en konkurrensnackdel for sma
underentreprendrer eller nystartade foretag. Tvdrtom ges dessa
aktorer maojlighet att kunna konkurrera pa lika villkor nér antalet
aktorer som viljer att forsoka dumpa l6nevillkoren reduceras.
Solidaransvaret bidrar saledes till en avsevért forbéttrad konkurrens.
Det kan noteras att det rader fullstdndig politisk enighet i Tyskland

om att det tyska systemet i byggbranschen &r bra.
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Norge inforde systemet med solidaransvar ar 2010 varvid den
tyska lagstiftningen 1&g till grund for den norska. Den norska
lagstiftningen var en del av den nationella handlingsplanen for att
motverka social dumpning.

I en kommande rapport fran forskningsinstitutet FAFO granskas
effekterna av det norska solidaransvaret. Programgruppen har fatt
en presentation av den kommande rapporten. FAFO kunde
konstatera att ndstan inga av de farhagor som arbetsgivarsidan hade
tagit upp innan solidaransvaret inférdes i Norge hade besannats. Det
kunde konstateras att solidaransvaret hade begagnats i1 begrinsad
omfattning. Av de 57 avdelningar inom Fellesforbundet som
svarade pa enkiten hade enbart sex avdelningar begagnat sig av
ordningen sedan 2010. Det kan konstateras att ordningen har en
preventiv effekt d& det finns férre oseriosa aktorer pd den norska
marknaden, eftersom ordningen &r disciplinerande. En positiv
aspekt som entreprendrerna sjélva lyfter fram med solidaransvaret
ar att det kan vara viktigt for den framtida rekryteringen till
byggnéringen.

De ekonomiska konsekvenser som flaggades upp av néringslivet
har inte heller besannats. Begagnandet av sé kallade bankgarantier
4r inte utbrett utan entreprendrerna "sdkrar" sig genom
kontraktsklausuler eller med hjdlp av motrékningskrav. Mer 4n 70
procent av arbetsgivarna har inte i sina avtal tagit in mdjligheten att
halla tillbaka kontraktssumman som sdkerhet for eventuella

I6nekrav. Enbart 14 procent anger att man som regel i sina avtal har
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mojlighet att halla tillbaka kontraktssumman som sékerhet for
eventuella lonekrav.

FAFO har dven undersokt ocksd om solidaransvaret har varit
resurskrdvande. Hédr kan det konstateras att foretagen har lagt ned
resurser for att fa battre kontroll ver entreprenadkedjorna. Diremot
har foretagen brukat lite resurser pa att hantera krav. FAFO:s
slutsatser dr att arbetsgivarna i Norge i huvudsak &r positiva till
solidaransvar.

1 detta sammanhang kan det noteras att det inte dr ovanligt att
svenska foretag dr verksamma i Norge och 1 Tyskland dir
bestammelser av samma typ som den i denna rapport skisserade
modellen 4r reglerade i lag och vil bekanta. Det kan konstateras att
reglerna om solidaransvar inte hindrar de svenska fOretagen att
verka i dessa ldnder och man har uppenbarligen lyckats anpassa
sina entreprenadavtal for att verka i dessa miljoer. Ldgg dartill att
stora utldndska aktorer fran dessa lander 4r medlemmar 1 BI och 4r
vil bekanta med en sddan modell som skisseras i denna rapport.

Fran det EU-rattsliga omradet finns det anledning att peka pa
artikel 101 EUF. Dir finns ett principiellt forbud mot alla avtal
mellan  foretag, beslut av foretagssammanslutningar  och
samordnade forfaranden som kan péaverka handeln mellan
medlemsstaterna och som har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom den inre marknaden.
Av EU-domstolens rittstillimpning framgar emellertid att det finns
mojlighet att ta hdnsyn till beskaffenheten och det socialpolitiska

syftet med just kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
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Domstolen har uttalat att avtal som har slutits inom ramen for
kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i dessa
syften inte ska anses omfattas av artikeln. (Se domstolens
avgoranden den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, p. 59,
60, 63 och 64, och i malen C-115-117/97, Brentjens’, p. 56 och 57.)

Kollektivavtalet upprdtthalls och okar i betydelse

Redan idag ska samtliga aktorer p& en arbetsplats vara tdckta av
kollektivavtal genom att branschen ska begagna sig av UE 2004,
dir det i forsta punkten framgér explicit att underentreprendren ska
vara bunden av kollektivavtal. Detta géller oavsett nationalitet.

UE 2004 tillampas inte fullt ut. Regleringen &4r otillrdcklig for att
tillse att kollektivavtal tillimpas och inarbetad 16n betalas ut. Ett
inforande av ett huvudentreprendrsansvar skulle medfora att
parterna far ytterligare ett incitament till att alla arbetsgivare som 4r
verksamma pé en byggarbetsplats ska vara tdckta av kollektivavtal
och ddrmed omfattas av ansvaret.

Att omfattas av kollektivavtal 6kar seriositeten dér den aktdér som
aktivt verkar for att ej vara bunden av kollektivavtal pd grund av
solidaransvaret pa goda grunder kan ifrégasittas. Bundenheten av
kollektivavtal verkar saledes alltmer som ett tecken péd att

entreprendren r serios.

8.6.3.3 Vad som talar mot ett solidaransvar genom kollektivavtal
Inom programgruppen har framforts att ett solidaransvar i

kollektivavtal inte dr forenligt med géllande lagstiftning. Vidare har
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inom gruppen framforts andra skdl mot ett inforande av ett

solidaransvar i kollektivavtal. Darvid har foljande anforts.

Inte stod av EU-rdtten m.m.

Utgangen i Wolff & Miiller-mélet ger inte nagot stod fOr att ett
solidaransvar enligt modellen skulle kunna inforas, vare sig genom
lag eller i kollektivavtal. Det lagstadgade solidariska borgenansvar
som provades i mélet Wolff & Miiller avviker pa flera sétt fran den
har aktuella modellen for ett solidariskt ansvar. Det ansvar som
provades omfattade endast nettolon medan den hidr diskuterade
modellen avser 16n, skatt och sociala avgifter. Vidare omfattade
solidaransvaret 1 Wolff & Miiller-mélet endast minimilén och
ovriga delar av den hérda kdrnan av rittigheter enligt artikel 3 j
utstationeringsdirektivet. Kollektivavtalsbundna huvudentreprenér-
er kan inte dldggas ett solidaransvar for en 16nenivd som Byggnads
inte hade kunnat krdva av en arbetsgivare/underentreprencr, jfr
Laval-malet.

En annan avgorande skillnad dr att Tyskland redan vid denna tid
hade ett fungerande system for anmélan av minimiléner. EU-
domstolen grundade sin instdllning pé att det objektivt sett var fraga
om ett skydd for utstationerade arbetstagares ritt till minimilon.
Nagot sddant skyddssyfte kan inte utldsas bakom den nu
behandlade modellen. Ett sddant syfte kan komma till uttryck
genom en anmélan av minimilonen till Arbetsmiljdverket.

Den tyska lagen var mer konkurrensneutral, eftersom den

omfattade inte bara kollektivavtalsbundna byggftretag utan dven
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bestédllare. Proportionalitetsbedomningen gjordes inte av EU-
domstolen i Wolff & Miiller-mélet utan av den nationella tyska
domstolen. Vid en s&dan bedémning bor ansvarets omfattning
beaktas.

Det finns stora  skillnader mellan vad de  tyska
huvudentreprendrerna (och bestillarna) patog sig och en svensk
huvudentreprendrs  solidaransvar enligt den hédr skisserade
modellen. 1 Sverige ligger ldgsta timlén enligt Byggavtalet pa
142,20 kr per timme enligt Bl, medan Byggnads hévdar att
minimilénen ska motsvara den genomsnittliga fortjdnstnivan pé
orten. Till detta kommer semesterersitining. Kostnaden per
arbetstimme for den solidaransvarige enligt den hir diskuterade
modellen kan diarfor overstiga 300 kr per timme. Den tyska
minimilonen lag vid aktuell tidpunkt pd 7 Euro per timme frén
vilket ska avrdknas tysk 1oneskatt. Det potentiella kostnadsansvaret
per timme &r darfor mangdubbelt hogre i Sverige. Slutligen avsdg
EU-domstolens provning ett borgensansvar enligt lag, inte
kollektivavtal. Genom kollektivavtalsreglering omfattas inte alla
aktorer av avtalet vilket g6r att regleringen snedvrider
konkurrensen.

Det har péstatts att flera ldnder har ett solidaransvar genom lag.
Det #r dock i flera fall frdga om ett mycket urholkat solidaransvar
som inte alls har den omfattning och generella utformning som den
nu skisserade modellen innebér.

Som exempel kan ndmnas att solidaransvaret enligt 6sterrikisk

lag inte géller i en konkurssituation, vilket dr en synnerligen viktig
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inskrdnkning. Solidaransvaret enligt fransk rétt giller bara om
underentreprendren anlitar “’illegala arbetstagare” med vilket &syftas
“illegal work, bogus subcontracting och trafficking”. Med “Bogus
subcontracting” avses fiktiva underentreprendrer. Det handlar
saledes om rent illegalt agerande fran underentreprendren eller bade
underentreprendr och huvudentreprendr och situationer liknande
minniskohandel eller fall d& affarskonstruktionen med en
underentreprenér  dr en ren  skenkonstruktion  for = att
huvudentreprendren ska kunna undvika arbetsgivaransvar. Det dr
mycket langt ifrdn den nu skisserade modellen. 1 Nederldnderna
finns ett ansvar for den som anlitar en tredjelandsmedborgare utan
arbetstillstind. Sadant ansvar finns dven i Sverige enligt lag om ritt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utldnning som

inte har ritt att vistas 1 Sverige.

1 strid med konkurrensrdtten

Det kan ifrigasittas om inte en kollektivavtalsreglering enligt
modellen skulle vara att betrakta som ett konkurrensbegrinsande
avtal mellan de till kollektivavtalet anslutna foretagen och att en
kollektivavtalsreglering i enlighet med modellen skulle sta i strid
med konkurrenslagen och ddrmed vara ogiltig. En reglering om
solidariskt ansvar mellan foretag i en entreprenadkedja &r typiskt
sett dgnad att forsvéra marknadsintrdde for de foretag som av en
eller annan anledning betraktas som mer osékra dn andra.
Huvudentreprendrer och andra aktorer tidigare i entreprenadkedjan

kommer att behdva forvissa sig om att underentreprendrerna kan
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betala [oner for sina anstéllda under hela entreprenadtiden. Farhagor
om betalningsformagan kommer i forsta hand att drabba sméa
foretag och nystartade foretag i kontrast till svenska, stora och
viletablerade fOretag.

Niar det géller utlindska foretag forstarks denna effekt av att
regressrétten typiskt sett dr svéarare och mer kostsam att genomdriva
mot ett utldndskt foretag #@n mot ett svenskt. Modellen for ett
solidaransvar verkar i riktning mot en mer cementerad (eller
*stabil”) och nationellt avgrinsad byggmarknad med fdrre smé och
nya aktdrer. En s&dan avtalsreglering skulle saledes vara
konkurrensbegriansande och dérfor i strid med 2 kap 1§
konkurrenslagen (2008:579) samt artikel 101 EUF. Det sk.
mirkbarhetsrekvisitet dr uppfyllt eftersom det skulle paverka sa gott
som en hel ndringsgren.

Konkurrenslagen  ska  visserligen inte  tillimpas  pd
dverenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n
eller andra anstéllningsvillkor (1 kap. 2 § konkurrenslagen). Denna
regel, som 4r ett undantag, giller enligt sin ordalydelse bara
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n
eller andra anstillningsvillkor. Skulle ett kollektivavtal innehélla
bestimmelser som inte primért utgdr en dverenskommelse mellan
sédana parter utan snarare ett avtalsvillkor som  binder
medlemsforetagen pa arbetsgivarsidan sinsemellan och villkor som
inte kan anses gilla 16n eller andra anstdllningsvillkor, eller en

direkt foljd av sddana villkor, kan inte det arbetsrattsliga undantaget
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goras géllande. Avtalsregleringen skulle dérfor vara forbjuden
enligt den svenska konkurrenslagen.

Fran svensk praxis kan noteras Konkurrensverkets beslut med
dnr 666/1996 som géllde en bestimmelse i ett kollektivavtal mellan
Tidningsutgivarna och Transportarbetarforbundet dér det stadgades
att géng-, cykel- och bildistributdrers arbetsuppgifter inte fick
bedrivas  p&  entreprenad.  Konkurrensverket  fann  att
konkurrensreglerna  kunde tillimpas pé& bestimmelsen om
entreprenadforbud 1 kollektivavtalet och alade Tidningsutgivarna
och medlemsforetagen att inte vidare tilldmpa forbudet.

Ett annat rittsfall, MD 1989:13, gillde en
kollektivavtalsforeskrift som begridnsade mojligheten att anlita
enskilda ndringsidkare som underentreprendorer.
Marknadsdomstolen kom fram till att foreskriften innebar en de
facto-begrdnsning av mojligheterna for fristdende foretag att
komma ifrdga for arbetsuppgifterna, trots att foreskriften formellt
reglerade endast vilket arbete som skulle utforas av anstéllda.
Bestimmelsen ansigs ddrmed falla utanfor det arbetsréttsliga

undantaget.

Snedvrider konkurrensen - 6ppnar for konkurrens utanfor systemet
Den skisserade modellen i kollektivavtalsform Oppnar risken att
svenska seridsa byggforetag mots av konkurrens fran foretag som
inte konkurrerar pd samma villkor. S& kallade construction

management (CM) foretag och andra aktdrer som inte &r bundna av
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(och inte behdver vara bundna av) Byggavtalet far ingen
forpliktelse att ga 1 borgen for sina underentreprendrer.

CM-foretagen kommer att kunna erbjuda formaénligare
betalningsvillkor for underentreprendrerna én kollektivavtalsbundna
huvudentreprendrer. De far inte ndgot borgensansvar och ddrmed
inte nagon regressratt som maste sikerstallas.

Kostnaderna for byggnationen blir ddrmed véasentligt ldgre om
det dr ett CM-foretag som kontrakterar underentreprenorerna. Ett
solidaransvar enligt den foresiagna modellen kommer darfor att
vara missgynnande for kollektivavtalsbundna huvudentreprenérer

och framjar en snedvriden konkurrens fran CM-foretag.

Utldndska foretag far forsteg
Utlandska byggforetag som utstationerar personal till Sverige far ett
forsteg p4 den svenska marknaden. 1 enlighet med principer som
lagts fast i Laval-domen (AD 2009 nr 89) skulle ett utldndskt
foretag som opererar i Sverige med kollektivavtal i hemlandet
kunna utfora arbete med stéd av sitt hemlands kollektivavtal,
forutsatt dock att detta kollektivavtal uppfyller minimikriterierna
enligt utstationeringsdirektivet, den s.k. hérda kérnan”.
Solidaransvar ingar inte i den héarda kérnan. Utldndska
byggforetag med utldndska kollektivavtal som uppfyller den hérda
kdrnan kommer att kunna operera i Sverige med utstationerad
personal och de kommer to.m. att kunna anlita svenska
underentreprendrer som dr bundna av Byggavtalet utan att ha ett

solidaransvar; ett solidaransvar skulle gélla bara for en part som &r

69




bunden av Byggavtalet, 4ven om den anlitade underentreéprendren
dr bunden av Byggavtalet.

Svenska foretag som dr bundna av Byggavtalet kan ddremot, for
att undvika oacceptabla kreditrisker, behova tillimpa stringa
betalningsvillkor mot sina underentreprendrer. FOr svenska
byggforetag kan det darfor vara betydligt mer attraktivt att arbeta
som underentreprendrer under en utldndsk huvudentreprendr som
inte dr bunden av det solidariska ansvaret. Det mesta pekar pa att
utlandska huvudentreprendrer som utstationerar arbetskraft till
Sverige far en gynnad stdllning jamfort med svenska

kollektivavtalsbundna byggforetag.

Olika skydd for Byggnads medlemmar

En byggnadsarbetare som dr medlem i Byggnads och som arbetar i
en entreprenad dér en huvudentreprendr dr solidaransvarig skulle fa
ett bittre skydd dn de av Byggnads medlemmar som arbetar i en
entreprenad dér ett CM-foretag ar kontraktspart och bestillare.
Byggnads medlemmar delas pa det sittet in i tva grupper med olika

rattighetsbilder.

Gynnar enmansforetag

Enmansforetagare som driver sin verksamhet som enskild firma ar
inte arbetstagare, de far inte 16n och den erséttning som de tar ut
omfattas inte av solidaransvaret. Enmansforetag kan dérfor anlitas

utan risk for att huvudentreprendren behdver ta ansvar for ndgon
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annans 16n. En effekt av forslaget blir ddrmed att enmansforetag
gynnas, eftersom de i ett vésentligt avseende blir mer attraktiva som

underentreprendrer,

Bestdllaren kan anlita direkt

Solidaransvaret géller inte for bestillare, fastighetsdgare eller andra
som inte dr bundna av Byggavtalet. Bestéllare kan darfor anvinda
entreprendrer (kollektivavtalsbundna foretag, icke kollektivavtals-
bundna foretag, foretag fran Sverige eller ndgot annat land) utan att
bara solidaransvar for 16nerna till deras arbetstagare. En effekt kan
bli en 6kad méngd s.k. delade entreprenader, dvs. upphandlingar av
ménga sidostédllda entreprendrer som var och en endast har en

kontraktspart — bestéllaren.

Konkurrensnackdelar for sma underentreprenorer och nystartade
foretag

Som en direkt foljd av solidaransvaret kommer underentreprendrer
att patvingas villkor enligt vilka kontraktsenlig betalning ska
erliggas av huvudentreprendren forst ndr viss tid efter det att
samtliga skyldigheter gentemot de anstéllda har fullgjorts. Manga

mindre foretag har inte nagon ordnad finansiering som gor det

majligt for dem att klara denna forskjutning. De méste ordna sin

finansiering p& négot annat sétt, genom banklan e.dyl. Banklan dr

dyra och oftast krdvs det en sdkerhet. Effekten av solidaransvaret
blir att nya etableringshinder uppstar. Manga mindre byggftretag

far sl& igen, med forsdmrad konkurrens som f6ljd.
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Kostnaden for kontroller — ékade byggkostnader — minskat
byggande

I Norge infordes ett solidaransvar baserat pa lag. Ansvaret
kombinerades med en lagstadgad “péseplikt” och en insynsratt for
huvudentreprendren i underentreprendrens verksamhet.

Enligt modellen med ett solidaransvar i kollektivavtal dr avsikten
att huvudentreprendren ska kontrollera underentreprendren. Det
finns emellertid inte ndgra lagliga medel for att framtvinga insyn i
ett annat bolags “inre liv” och fa del av rdkenskaper” och viktiga
sakforhallanden.

Den kontroll som goérs fore entreprenaden omfattar bara
forhallanden som ligger bakat i tiden. For att skydda sig mot risker
for solidaransvar krdvs ocksd en Iopande granskning av
underentreprendrens ekonomi. Hela tiden méste en kontroll ske av
underentreprendrens formaga att betala 16n och andra erséttningar
och dessutom om det faktiskt sker.

Arbetade timmar och upparbetade l6ne- och erséttningskrav
maste kontrolleras 16pande. En 16pande uppf6ljning av 16nevillkor
och av viljan och formégan att betala 16n leder till hoga
administrativa kostnader. Administrationen av ackordssystemet har
berdknats kosta mellan sju och é&tta procent av l&nekostnaden.
Fragan 4r vad kostnaden blir for att administrera kontroller som blir
nodvindiga p.g.a. ett solidaransvar. Till detta kommer
“riskpremien” for att bidra solidaransvaret. Det inses ldtt att den

solidaransvarige maste kompensera sig for dessa kostnader och att
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kostnaderna  viltras over pa bestdllarna.  Redan  hoga

byggnadskostnader stiger och byggandet minskar.

Kollektivavtalet minskar i betydelse — parterna tappar inflytande

En rimlig konsekvens av ett genomférande av modellen &r att storre
och medelstora svenska byggforetag i allt mindre omfattning
kommer att finna det attraktivt att vara bundna av Byggavtalet. For
att mota konkurrensen kan de tidnkas omvandla delar av sin
verksamhet 6ill ren “construction management” (CM). En sidan
utveckling kan redan iakttas och kan accelerera med ett infort

solidaransvar. Detta r inte ndgot parterna dnskar.

Inte anpassat till svensk skatterdtt

Solidaransvaret ar  utformat som en proprieborgen.
Huvudentreprendren skulle bli skyldig att betala vid anfordran,
oberoende av om underentreprendren har betalningsfrméaga eller
e]. Detta vicker frigan om huvudentreprendren ocksa kommer att
bli ansvarig for prelimindrskatteavdrag samt sociala avgifter for
underentreprendren.

Uttrycken “arbetsgivare” och “arbetstagare” har i stort
utmonstrats ur socialavgiftslagen. Avgiftsskyldigheten &r numer
inte knuten till begrepp som arbetsgivare/uppdragsgivare respektive
arbetstagare/uppdragstagare utan i stillet till “den som utger
avgiftspliktig erséttning” och “mottagare av ersittning”. Detta sker

for att markera att det formella avtalsforhallandet parterna emellan
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inte spelar nagon roll. Den som utger avgiftspliktig erséttning ska
betala arbetsgivaravgifter.

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter @r inte knuten till ett
formellt anstdllningsforhallande. Det uppstills inte ndgot krav att
den som tar emot ersittningen ska ha utfort arbetet for utbetalarens
rakning. Det #r tillrdckligt att ersédttningen ar “avgiftspliktig™.

Regeringsritten har i réattsfallet RA 2002 not. 41 funnit att en
bank utgett ersittning for arbete, nédr banken hade stdllt sikerhet
(bankgaranti genom proprieborgen) for ett bolags éatagande att
betala 16n och avgéngsvederlag. Borgen avsdg fullgdrandet av
bolagets betalningsskyldighet. 1 réttsfallet pekar Regeringsritten pa
att banken inte bara férmedlar utbetalningarna for ndgon annans
rikning, utan faktiskt betalar den. FOor mottagaren utgjorde
betalningarna erséttning for arbete.

Man far skilja pad det fallet att betalaren bara &r en
“betalningsformedlare”. Den som endast for en arbetsgivares
rakning formedlar en ersdttning (t.ex. en bank som betalar ut 16n
som insatts p& den anstdlides konto eller ett factoringforetag som
gvertagit fakturor pd utfort arbete fran en niringsidkare utan F-
skatt) blir inte avgiftsskyldig. Den skyldigheten ligger fortfarande
pa den egentlige arbetsgivaren. Men om banken betalar som
borgensman intrdder en skyldighet att svara for sociala avgifter.

Losningen med ett solidariskt ansvar leder darfor automatiskt till
att huvudentreprendrens ansvar inte blir begrinsat till ett ansvar {or
l6nen gentemot den anstéllde; det géller ocksd for kéllskatt och

sociala avgifter. Detta innebédr att huvudentreprendren, ftrots att
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solidaransvaret genom kollektivavtal formellt skulle gdlla enbart
I6n, i praktiken blir ansvarig mot staten for béde sociala avgifter
och killskatt. Detta dr en skillnad mot de flesta ldnder dar

solidaransvar i olika former har inforts lagvigen.

Stdllforetrdadaransvar

Det kan heller inte uteslutas att stdllforetrddare hos en
huvudentreprendr skulle kunna bli ansvarig for skatteskulden
hanforlig till 16n till underentreprendrens anstdllda enligt 12 kap.
6 § forsta stycket skatteforfarandelagen.” Det 4r inte orealistiskt att
tro att om béde huvudentreprendren och underentreprendren gér i
konkurs - och det kan ju mycket vdl bli fallet om
underentreprentren gér i konkurs och huvudentreprendren borgar -
s& kan huvudentreprenorens stéllforetradare fa svara personligen for

underentreprendrens skatteskulder hanforliga till 16n.

Ansvar for alla i hela kedjan for huvudentreprendr - men ocksa for
alla andra byggentreprendrer pa arbetsplatsen

Huvudentreprendrerna svarar for 1éner i hela kedjan av
underentreprendrer dven om huvudentreprendren inte har néagon
kinnedom om att dessa arbetsgivare ingdr i kedjan dverhuvudtaget.
Huvudentreprendrens  kontraktspart ~ kan 1 strid  med
entreprenadavtalet, huvudentreprendren ovetande, ha anlitat en
underentreprenr med anstdllda. Konsekvensen av andra parters

misstag drabbar alltsé huvudentreprendren. Enligt den skisserade

? Detta ansvar har 1 rapporten Skatterattsligt foretradaransvar - fiskal graddfil utan legitimitet, ulgiven av Svenskt
Narmgshv, av forfattarna Roger Osterman Persson och Carl Svernlov betecknats som ett narmast stnkt ansvar
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modellen ska krav kunna riktas mot samtliga underentreprendrer i
kontraktskedjan. Alla entreprendrer pa arbetsplatsen skulle svara
solidariskt och strikt mot “varandras” loneskulder, som inte &r

“oskaliga”.

Smaforetag i glesbygd

Ménga sméforetag i glesbygd har som affdrsid¢ att sélja sina
tjanster till alla stdrre byggforetag och ddrmed kunna arbeta med i
princip alla byggnationer 1 hembygden oberoende av vilket foretag
som #r huvudentreprendr. Mycket talar for att forslaget gér det mer
riskfyllt for huvudentreprendrer att anlita underentreprendrer och att
de stora byggbolagen far ett tydligt incitament att minska antalet
underentreprendrer och istdllet anstélla, eftersom
huvudentreprendren #ndd méste kalkylera med att fa béra
underentreprendrernas 16nekostnader. Det sannolika scenariot ar da
att manga smaforetag forsvinner, sdrskilt sma specialistforetag i
glesbygd, som i dag far uppdrag som underentreprendrer at alla de

stora byggforetagen.

Loser inte problemet

Den foreslagna modellen for solidaransvar loser inte de problem
som Byggnads rimligen kan ha och som inte 18ses genom annan
lagstifining. Problemet &r sélunda inte att arbetstagare saknar rétt
till svensk minimilon eller att de inte har ndgon arbetsgivare. For
utstationerade har skyddet nyligen forstérkts. For papperslosa finns

skyddsregler i sanktionsdirektivet. For tredjelandsmedborgare géller
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skyddsreglerna i utlanningslagen, som nu dessutom ses over.
Lonegaranti géller vid insolvens om arbetet utforts i Sverige.
Problemet #r att Byggnads inte kan né de anstéllda som drabbas
och klarldgga vilket foretag de 4r anstdllda hos. Om Byggnads inte
nar de anstillda i entreprendrskedjan for att tala om for dem vilka
rittigheter de har enligt nuvarande regler, sd kan Byggnads inte
heller forvidntas nd dem for att tala om att de kan kréva

huvudentreprendren enligt reglerna om solidaransvar.

Risk for att huvudentreprenorer uisdtts for bedrdgerier

En annan aspekt 4r risken for bedrdgerier. 1 Stockholm avslas varje
& mangder av formodat oberdttigade krav pé lonegaranti, och
polisanmélningar for bedrageriforsck &r vanliga.

Med den nu skisserade modellen for ett solidaransvar kommer
exponeringen for bedrigerier att flyttas fran staten till de
solidaransvariga huvudentreprendrerna. Dessa kan mycket enkelt
utnyltjas av mindre nogriknade foretagare och personer som péastér
sig ha varit anstdllda. Det finns ocksa en risk for att 16nekrav bléses
upp. Bendgenheten att gora pé detta sitt 1ar knappast minska dérfor
att betalningskraven riktas mot ett stort byggforetag istéllet for mot
staten. Intresset att gora detta kan tvirtom ka ytterligare om tvist
eller  meningsskiljaktigheter  redan uppkommit mellan
huvudentreprendr och underentreprendren ifrdga om kvalitet |
produktionen eller liknande.

Till skillnad frén lonegarantin finns inte ndgon beloppsgréns vad

giller modellen pa ett solidariskt ansvar. Konkursforvaltarna dr ett
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skydd mot ldnegarantibedréigerier. De har ritt och skyldighet att
granska konkursbolagets bokforing, anstdllningsavtal och andra
handlingar och har ocksa direkt tillgéng till konkursbolagets hela
dokumentation. De har dessutom offentligréttsliga tvangsmede! att

tillga. Dessa kontrollmojligheter har inte vanliga byggfdretag.

Brist pa forutsebarhet
Huvudentreprendren méste vid sin offertgivning 1 forvédg rékna in
ett solidaransvar. Fragan #r dock hur den berdkningen ska ga till.
Ansvarets omfattning dr helt oforutsebar och kan inte berdknas i
forvdg. 1 de lander dér liknande ansvar inforts (genom lag) kan
I6nenivaerna ldtt kontrolleras av alla parter, bade arbetsgivare,
arbetstagare och huvudentreprendrer, genom att ansvaret géller for
en viss fastlagd 16neniva; antingen en lagstadgad minimil6n eller en
I6n pé basis av ett allmingiltigforklarat kollektivavavtal. T Sverige
finns varken minimilon eller allméngiltigforklaring.

Ett solidaransvar for 16n enligt Byggavtalet dr av flera skl
sirskilt ofdrutsebart. Parterna inte dr 6verens om vilken minsta 16n

som gé?il]er.3

Finansiell redovisning
Det potentiella ansvar som uppkommer ter sig som en bdrda |
byggbolagens balansrakningar. Problemen blir &@n storre nér

ansvaret dr ofdrutsebart och svart att bestdmma beloppsmissigt.

Y B havdar 142 20 kr medan Byggnads havdar den genomsnittliga utbetalningsnivan pa orten
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Bankernas krediter forscimras i konkurs

Modellen far ocksé vittgdende konsekvenser pd andra omréden,
eftersom det med mycket stor sannolikhet kommer att rubba
nuvarande struktur for formansritt och lonegaranti i konkurs och
foretagsrekonstruktion. Om  huvudentreprendren &r solidariskt
ansvarig for underentreprendrens forpliktelser i forhéllande till
anstillda hos underentreprensren genom kollektivavtal och dven
infriar &tagandet direkt gentemot den anstillde, dr utgangspunkten
enligt svensk ritt att huvudentreprenoren far en regressfordran pé
underentreprendren. Vid Overgang av en fordran genom borgen
eller vid nagon annan fordringstverlatelse bestdr eventuell
forméansratt.' Aven forméansritt enligt 12 § formansréattslagen
(1970:979) p.g.a. lonefordringar anses kunna &vergé till annan.’
Den skisserade modellen leder dérfor till att huvudentreprendren
overtar den anstdlldes fordran pé underentreprendren med dértill
knuten forménsritt genom att infria betalningsatagandet.

Nar det giller 16negaranti ser det annorlunda ut. Nér fordran
overlats dr huvudregeln att forvdrvaren inte kan gora garantin
gillande mot staten. Nagra undantag finns i 5 § I6negarantilagen for
bl.a. méatningsarvode och facklig medlemsavgift. Dessa undantag
blir inte tillimpliga och det &r svart att se négon anledning till
varfor dessa skulle tillampas analogt.

1 en rekonstruktion  eller  konkurs  skulle  alltsa

huvudentreprendren  kunna géra en fordran géllande med

* Se 3§ formansratislagen som nnebar att den nye fordringségaren, huvudentreprenoren, bibehéller den forménsratt
som tillkommer den ursprunghige fordringsagaren som 4r den anstallde hos underentreprenoren

* 84 paller tex nar Fora svarar for pensionsitaganden Fora anses da ha overtagit den anslalldes fordran pa
arbetsgivaren med forméansratt
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formansrétt enligt 12 § formansrattslagen om arbetstagarens fordran
ar forenad med séddan forméansritt.

Genom den foreslagna modellen for solidaransvar sitts
regelverket vid rekonstruktion och konkurs till viss del ur spel och
relationen mellan borgendrerna som ligger till grund for den
svenska kreditmarknaden rubbas i grunden. Detta beror pa reglerna
om l6negaranti. Idag far den anstdllde ett skydd frén staten som
stracker sig relativt langt. Det kan darfor ifragaséttas om det &r
rimligt att huvudentreprenéren ska behdva ta ett ansvar som
stricker sig langre dn det som lagstiftaren anser vara tillrickligt.

Vid den senaste 6versynen av formansrétt 1 konkurs beslutades
att statens regressfordran p.g.a. utbetald lonegaranti ska bli
oprioriterad, detta for att ge andra borgendrer béttre utdelning i en
konkurs. Om huvudentreprendren maste betala underentreprendrens
arbetstagares loner sé att garantin inte nyttjas, paverkar det de andra
borgenirernas utdelning eftersom huvudentreprentren troligtvis kan
gora regressfordringen géllande med formansritt enligt 12 §
formansrittslagen, vilket inte staten kan gora,se 28 §
I6negarantilagen. Genom kollektivavtalet kommer alltsé &vriga
borgendrers ritt att f betalt fr&n underentreprendren att fGrsdmras.
Vinnaren blir staten vars I6negaranti inte behdver utnyttjas. Banker
med oprioriterade fordringar och leverantdrer kommer att stéllas i
en visentligt sdmre situation. En genomf6rande av modellen kréver
ett forsok till analys av de ekonomiska konsekvenserna av denna

forandring. Forandringen kan fa langtgdende samhillsekonomiska
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foljer, som noga borde analyseras. Sérskilt méaste paverkan pd
kreditvdsendet studeras.

Den statliga l6negarantin finansieras genom lonegarantiavgiften,
som 4r en social avgift. Den solidaransvarige huvudentre prendren
bekostar detta I6neskydd tva ganger eller kanske t.o.m. tre ganger;
dels genom sitt borgensétagande, dels genom att garantin
finansieras via sociala avgifter p& utbetald 16n (notera att detta dock
giller  egna  anstdllda). Dessa  avgifter ~kommer ju
huvudentreprendren att indirekt betala genom betalning av
underentreprendrens fakturor, vilka dr baserade pa att ett pris &r satt
for att ticka lonekostnader och sociala avgifter. Slutligen betalar
huvudentreprenéren sociala avgifter for den anstdllde hos
underentreprendren p.g.a. sitt borgensatagande.

Det kan ndmnas att i Norge kan huvudentreprendren técka sin

forlust ur 16negarantin.

Tveksamt vad lonegarantin tdacker

Det ir tveksamt om l6negarantin tacker fordringar som kan tickas
av ett proprieborgensétagande eller nagot likande solidariskt ansvar
som har lagts pa ett annat réttsubjekt dn den arbetsgivare som har

gétt 1 konkurs.

Specialiseringen i branschen hotas
De stora svenska byggforetagen saknar sedan  ldnge
specialistkompetens inom omraden som golvldggning, puts- och

mur, rivning, byggnadsstéllningar etc. Dessa specialister &r sedan
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linge anstédllda i sk. specialistforetag som har sin veérksamhet
inriktad mot att silja sddana tjanster till de storre byggfOretagen.
Om de solidaransvariga huvudentreprendrerna 4nda skulle fa bira
risken for lonekostnader hos underentreprendrer finns ett starkt
incitament att trots allt anstélla sddana yrkesgrupper.

De storre byggforetagen far da ater ta pa sig en afférsrisk inom
produktionsomrédden som man ldmnat for kanske 30-40 &r sedan.
Nackdelarna med detta &r flera. Risk for kvalitetsforsémring finns
eftersom en forutsittning for hog kvalitet pd sadana tjdnster 4r att
specialisterna  jobbar langsiktigt med andra specialister i
specialistforetagen just inom sina respektive omraden. Risk finns att
de som ir anstillda i ett storre, generellt inriktat byggforetag tappar
sin specialistkompetens. Det finns skl att anta att dessa specialister
far samre anstdllningstrygghet vid anstdlining 1 stdrre foretag,
eftersom de kan arbeta enbart med detta foretag och inte silja sina
tjanster till hela marknaden. Det finns anledning att befara att de
produktivitetsvinster som gjorts genom specialiseringen under de
senaste 30-40 aren i ett slag gar forlorade som en foljd av
anpassningen till solidaransvarets konsekvenser. Effekten blir att
byggkostnaderna okar, kvaliteten minskar och

anstdllningstryggheten dventyras.

Minskad affdrsrisk — minskad anstdllningstrygghet
Den naturliga affirsrisken for underentreprendren forsvinner med
inforandet ~ av  solidaransvar. ~ Bemanningsforetag ~ och

underentreprendrer kommer darfor inte att kunna fa lika bra betalt,
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eftersom huvudentreprendren #nda i slutindan bir afférsrisken. Det
finns skil att anta att priset for deras tjanster gar ned. Den som
drabbas #r den typiske underentreprendren. Detta leder i sin tur till

minskad anstdllningstrygghet i dessa foretag.

Bemanningsforetag

Enligt Artikel 4 i Europaparlamentets och réadets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfretag
far det som utgéngspunkt inte finnas nagra begransningar i rétten att
tillhandahalla bemanningstjénster.

Ett solidaransvar med dirtill kopplad regressritt skulle vara en
begransning i rétten att tillhandahélla bemanningstjénster.
Bestimmelser av detta slag dr dirfor ogiltiga dven av detta skal.
Bemanningsforetag behdvs och dr en viktig del av byggprocessen.
Genom att affarsrisken mellan bemanningsforetag och anlitande
entreprendr urholkas med ett solidaransvar undermineras &ven
mojligheten till en “sund och forsvarbar prisséttning” baserat pa
affdrsparternas eget loneansvar. Rubbas den viktiga principen om
eget arbetsgivarsansvar far det negativ paverkan pa “priset” som
blir ldgre vid en solidaransvarsmodell. Detta fér ytterst inverkan pé
bemanningsforetagens nddvindiga vinstmarginaler for att kunna
bedriva verksamhet och erbjuda trygga anstdllningar i

byggbranschen.
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8.6.4  Kollektivavtalsreglering om forbdttrad transparens och
okat fackligt inflytande

8.6.4.1 Tinkbar reglering av transparens i kollektivavtal

Det skulle kunna vara mdjligt att i Byggavtalet infora regler som
ger okad transparens i entreprenadkedjorna. Reglerna skulle kunna
tas in i Bilaga D, punkt 6, och bygga péa den struktur som finns dér.
En reglering skulle kunna ha t.ex. {6ljande innebdrd.

En arbetsgivare som anlitar en underentreprendr ska se till att den
underentreprenér  som  anlitas  forbinder sig att  jaktta
bestammelserna i Bilaga D, om underentreprendren i sin tur anlitar
en underentreprendr.

Den entreprenér som har uppdrag direkt med byggherren
(huvudentreprendren) ska sammanstdlla en lista Over vilka
underentreprendrer som denne anlitar och vilka underentreprenérer
dessa i sin tur anlitar pé arbetsplatsen.

Underentreprendrer #r skyldiga att vidarebefordra information
uppét i kedjan om ytterligare underentreprendrer anlitas.

Byggnads har ritt att, eventuellt under vissa forutséttningar, fa ta
del av underentreprendrslistan. S&dan ratt kan t.ex. foreligga vid
misstanke om att ndgon underentreprendr &ar oserids eller vid

arbetsplatsbesdk.

8.6.4.2 Vad som kan tala for en 6kad transparens genom
kollektivavtal

Inom programgruppen har det framforts foljande skél som kan tala

for en dkad transparens genom kollektivavtal.
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Ordningen ger facklig insyn
En 6kad transparens av det slag som hidr har skisserats kan antas
l6sa vissa av de problem som enligt programgruppens uppfattning
kan finnas 1 byggbranschen.

Det skulle bli enklare for Byggnads att veta vilket foretag som ar
arbetsgivare till vilken arbetstagare och dédrigenom underlitta
Byggnads arbete med att bisté arbetstagare att gora sin rétt géllande.

Genom att huvudentreprendrens skyldigheter regleras i
kollektivavtal far denne ett ansvar vid pafoljd av allmént skadesténd
om bestdimmelserna sitts &t sidan. Till skillnad fran vad de forslag
som for nidrvarande forbereds genom Finansdepartemenets
snabbutredning kan antas innebdra, skulle den nu skisserade
modellen med foreskrifter i kollektivavtal ge Byggnads en egen
insyn och en mdjlighet att utdva sitt fackliga inflytande. Samtidigt
kan den antas vil knyta an till de forslag snabbutredningen kan
forvintas ldamna och komplettera dessa forslag med arbetsrittsliga
regler som kollektivavtalsparterna kan tillampa 1 relationen sig

emellan.

Anknyter till befintligt kollektivavial

En ordning som innebdr en kollektivavtalsreglering med &kad
transparens kan sigas anknyta till befintlig struktur i Byggavtalet.
Det ar forhéllandevis enkelt att gora nodvéndiga tilldgg och

fordandringar.
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Anknyter till vedertagna losningar inom arbetsmarknaden och
arbetsrdtten

Den skisserade l6sningen framstér som juridiskt okontroversiell.
Den bygger pé sedvanliga principer for fackligt inflytande och

aktualiserar inte nigra lagédndringar.

Anknyter till de forvantade forslagen i Finansdepartementets
snabbutredning

Bestammelser om transparens i kollektivavtal far antas ligga i linje
med det arbete som bedrivs i Finansdepartementets regi. Syftet med
utredningen 4r att minska forekomsten av skatteundandragande
genom svartarbete och skapa sundare konkurrensforhéllanden inom
branschen. Utredningen ska enligt uppdraget bl.a. utreda om ett
system med oannonserade kontrollbessk kan utformas for
byggbranschen, dvervdga vilken form av dokumentation som ska
kontrolleras och om nagon rapporteringsplikt ska finnas for de
berdrda foretagen och Overvdga och foresld vilka sanktioner som
svertradelser av de foreslagna bestammelser bor ge upphov till.
Mot bakgrund av de lagforslag som utredningen kan fOrvéntas
lamna  bor de  tillkommande  skyldigheter = som en
kollektivavtalsreglering skulle innebdra inte bli s& betungande for
arbetsgivaren. Den skisserade ordningen skulle dock inte vara
beroende av sadana lagforslag, utan har #nd& goda mojligheter att

fungera.
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8.6.4.3 Vad som kan tala mot en 6kad transparens genom
kollektivavtal

Inom programgruppen har det framforts foljande skdl som kan tala

mot en dkad transparens genom kollektivavtal.

Ar transparens tillréckligt?

Programgruppen har kunnat tdnka sig en ordning med Okad
transparens och den okade fackliga insyn som fdljer med detta.
Vissa inom gruppen har dock uppfattningen att en sddan 16sning
inte loser alla problem och att den ar otillricklig. Fdljande har
ddrvid anforts.

Okad transparens rdcker inte nir problemet 4r att en arbetstagare
inte far sin 16n betald. De verktyg som ibland star till buds, s&som
den statliga I6negarantin vid arbetsgivarens konkurs, &r utan verkan
niar det dr frAga om ett solvent foretag som helt enkelt inte vill
betala. Sadana foretag kan Over huvud taget vara svdra att fa
kontakt med for att framstélla réttsliga krav.

Det har framforts ocksd att den skisserade losningen om
transparens inte skapar ett tillrackligt incitament for foretagen tidigt
i entreprenadkedjan att se till att det rader ordning och reda mot
slutet av kedjan. For detta krdvs ett sirskilt starkt ekonomiskt
incitament, nimligen ett solidaransvar. Det dr huvudentreprenéren
och de foretag som finns tidigt i entreprenadkedjan som i realiteten
har de storsta mdjligheterna att skapa ordning 1 entreprenadkedjan
och se till att problemen reds ut nér foretag i den senare delen av

kedjan inte fullgdr sina skyldigheter gentemot arbetstagarna.
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Ar regler om transparens alltfor ingripande for foretagen?

Det har inom programgruppen ocksa hivdats att en reglering som
innebar  Okade krav pd  foretagen vid pafoljd av
skadestandsskyldighet kan innebdra avsevdrda belastningar for

foretagen.

86.5 Programgruppens forslag

Programgruppen har alltsé haft i uppdrag att se dver méjligheterna
att utveckla 1D06, UE 2004 och de partsgemensamma raden, liksom
att bistd Finansdepartementets snabbutredning och studera andra
linders system. Den kvarstdende uppgiften dr dé att foresla atgarder
for kontroll av att 16n och erséttningar betalas. Uppdraget bor i den
delen ses i samband med parternas gemensamma avsikt att utarbeta
kompletterande bestdimmelser i Byggavtalets Bilaga D. Det ska vara
sadana bestammelser som kravs for att komma till rdtta med avarter
i byggbranschen. Det &vergripande intresset dr att bestdmmelsen
ska bidra till ordning och reda i branschen.

Arbetet med att utforma en bestimmelse i kollektivavtalet bor
inte ses isolerat fran gruppens arbete i vrigt. Det bor ligga i linje
med utvecklingen och med de andra forslag och atgérder som
gruppen har beskrivit i den hér rapporten. Att ta hénsyn till &r dé att
bilden delvis har fordndrats sedan gruppen péborjade sitt arbete och
att flera bidrag till bittre ordning och reda har ldmnats, béde i
parternas regi och genom det allménnas forsorg. Utformningen bor
ocksd — mot bakgrund av gruppens uppdrag — vara fOrenlig med

systemet i Bilaga D.
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Genom utvecklingen av 1D06-systemet infors ett utvidgat och
utvecklat kontrollsystem. ID06-systemet innebér att det ska foras en
daglig nérvaroforteckning &ver alla som befinner sig pa
byggarbetsplatsen, och enligt de dndringar som nu &r under
inforande ska det finnas en lista ©ver underentreprendrer och
arbetsgivare. I den mén som regler om integritetsskydd medger det,
ska det ocksd vara mdjligt for Byggnads att ta del av uppgifter om
vilka personer som for stunden finns pa en viss byggarbetsplats.

Inom Finansdepartementets utredning arbetas med forslag som,
sett till hur uppdraget 4r bestdmt, far antas genom liknande atgérder
bidra till ordning och reda i forhallande till skatteforfarandet.

Det kan visserligen sigas att Finansdepartement &annu inte
presenterat sina forslag och aft det hos nigra medlemmar av denna
programgrupp har intagits en avvaktande hallning till 1DO06-
systemets praktiska genomslag. Trots detta maste beddmningen i
nulidget bli att de bada atgdrderna kommer att kunna bidra till
ordning och reda pé byggarbetsplatserna, frimst genom att de kan
ge en samlad bild av vilka entreprenorer och vilka anstidllda som
verkar dédr och genom att saken ska kunna kontrolleras.

Genom avtalsbindningar ar det ocksa tankt att de villkor som
parterna har enats om ska folja hela entreprenadkedjan.

Bilaga D till Byggavtalet innehéller branschens regler om
tillampningen av  den fackliga vetordtten 1 38-40 §§
medbestimmandelagen. Enligt punkten 6 i overenskommelsen ska

en arbetsgivare som anlitar en underentreprendr se till att
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underentreprendren forbinder sig att iaktta Sverenskommelsen, om
underentreprendren i sin tur anlitar en underentreprendr.

En likartad konstruktion finns i de sérskilda avtalsvillkoren for
affarsavtalen, UE 2004, version 2. Underentreprendren ska enligt de
villkoren ta in samma avtalsvillkor med sina underentreprendrer.
Avtalsvillkoren innebédr bl.a. att underentreprenren ska vara
bunden av kollektivavtal (om det inte 4r ett enmansfGretag),
registrerad for F-skatt och registrerad hos Bolagsverket.
Underentreprendren atar sig ocksa att driva sin verksamhet si att
den inte strider mot lag eller kollektivavtal eller mot vad som ir
allmant godtaget inom kollektivavtalsomradet. Om
underentreprendren inte fullgdr sina skyldigheter, kan bestillaren
hdva avtalet. I vilken utstrdckning som de kommersiella parterna i
entreprenadkedjan rent faktiskt anvénder sig av hdvningsrétten, ir
dock obekant for programgruppen.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd den dndring som den 1 juli
2013 gjordes i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige ska utse
en kontaktperson hidr och anmédla den personen till
Arbetsmiljéverket. Genom anmélan blir kontaktpersonen behdorig
att for arbetsgivarens rdkning ta emot delgivningar (11 §).
Arbetstagarorganisationerna ska p& detta sdtt f& praktiska
mojligheter att kontakta utlindska arbetsgivare hér i landet, nér
organisationerna Overvakar arbets- och anstdllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare (prop. 2012/13:71 s. 33). Det ska alltsé

gé att via kontaktpersonen na den utlindska arbetsgivaren med en
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framstdllan om forhandling eller ett rittsligt krav vid domstol. De
svéarigheter som ibland kan finnas att nd mer tillfélligt verksamma
arbetsgivare med arbetsrittsliga krav kan salunda antas minska
genom lagédndringen.

Sammanfattningsvis har alltsd kontrollsystemet utvidgats och
skdrpts, mojligheterna att f& samlad information om de som verkar
pé byggarbetsplatserna forbiattrats och en mdjlighet att fora fram
rittsliga ansprak mot arbetsgivare som mer tillfalligt driver
verksamhet i Sverige inforts. Till det kommer detta avtalsrittsliga
regelverk som ska leda till att parternas villkor genomfors i hela
entreprenadkedjan.

Samtidigt &r det klart att de nya och utvecklade reglerna i ganska
begrinsad utstrackning ger Byggnads ndgon forbittrad insyn eller
nagot okat inflytande. Enligt programgruppens uppfattning boér det
vara en viktig del av kontrollsystemet att Byggnads far goda
betingelser for sitt fackliga arbete och med arbetstagarsidans
perspektiv kan bidra till ordning och reda.

Mot bakgrund av Finansdepartementets uppdrag kan det antas att
de kommande fOrslagen till #ndringar inte tar sikte pa
arbetsgivarens rittsliga forhédllande till arbetstagarna och deras
fackliga organisationer. Det framstar ddrfor som foljdriktigt att
parterna i Byggavtalet ser ver sitt regelverk pd den punkten.

En nira till hands liggande atgird ar att forbéttra dverblicken i
entreprenadkedjorna. De olika foretagen langs med kedjan bor ta ett

ansvar for att information sprids mellan parterna i
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entreprenadavtalen. En sddan transport av upplysningar uppit i
kedjan kan fylla flera syften.

Informationen borde kunna underldtta for Byggnads att ta
arbetstagarsidans  intressen  till  vara. Exempelvis  synes
informationen kunna underldtta for Byggnads att finna ritt
arbetsgivare vid en tvist om enskilda arbetstagares 1éner och andra
anstédllningsvillkor pa en arbetsplats dér flera entreprendrer och
arbetsgivare verkar. Skulle Byggnads anse att parternas villkor inte
har forts vidare genom hela entreprenadkedjan pa det sétt som har
forutsatts. borde det ocksa bli lattare att finna det foretag i kedjan
som inte har fullgjort sina skyldigheter och som ddrmed kan alaggas
att utge allmént skadestand.

Det administrativa merarbete som en vidarebefordran och
sammanstillning av informationen skulle innebéra for arbetsgivarna
ska inte underskattas. Det borde emellertid vara till nytta ocksa for
de olika foretagen i kedjan att ha information om vilka andra
foretag som dr verksamma i ett byggprojekt dér de sjdlva deltar.

De kan ocksa ses som ett gemensamt intresse fOr parterna i
Byggavtalet att f& reda pd om branschdverenskommelsen inte
iakttas genom hela entreprenadkedjan. Enligt punkten 4.3 i
dverenskommelsen ska arbetsgivaren forteckna de
underentreprendrer eller bemanningsforetag som anlitas (om de inte
ar medlemmar i BI). Arbetsgivaren och Byggnads lokalavdelning
ska revidera och uppdatera forteckningen en gang om aret. Det bor

dd kunna beaktas av parterna om underentreprendrer eller
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bemanningsforetag inte foljer branschéverenskommelsen och vad
som har varit skélet till detta.

En okad Overforing av information skulle ocksa ligga vl i linje
med den grundldggande bestdmmelsen om entreprenadkedjor i
branschoverenskommelsens punkt 6. Som har ndmnts | det
foregdende innebér den att en underentreprendr ska forbinda sig att
tillampa branschdverenskommelsen  och aldgga nasta
underentreprendr att fora forbindelsen vidare i1 kedjan.

Om systemet i branschoverenskommelsen ska fungera som
parterna har avsett och avtalat bor en samlad bild av vilka som ingér
i kedjan vara till nytta. Inte minst géller alltsé detta om det for
Byggnads gér att identifiera var i kedjan som Overenskommelsen
kanske inte har iakttagits och genom kontakter med den aktuella
arbetsgivaren kontrollera vad som har hdnt och framstilla de
ansprdk som det kan finnas fog for.

Enligt programgruppens uppfattning bor det dirfor foras in en
bestimmelse i branschéverenskommelsen, Byggavtalets Bilaga D,
om Okad transparens i entreprenadkedjorna. Den bor ses som en
fortsdttning pd och vidareutveckling av punkten 6. Skyldigheten
kan lampligen s& utformas att varje arbetsgivare i kedjan ska
informera sin bestéallare om vilken underentreprendr (arbetsgivare)
som han eller hon har anlitat och vilka underentreprendsrer
(arbetsgivare) som har anlitats i senare led av kedjan. Pa detta sitt
kan all information samlas och sammanstéllas hos den som i detta
sammanhang kan kallas huvudentreprendren. Med

huvudentreprenoren avses den som har ett direkt uppdrag och en
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avtalsforbindelse med  byggherren. Det ankommer pd
huvudentreprendren att sammanstédlla en underentreprendrslista,
baserad pd de uppgifter som denne fér in fran underentreprendrerna.
Respektive underentreprendr ansvarar for att underentreprendren
rapporterar korrekt information uppat.

Som ndmnts kan Finansdepartementets utredning forvéntas
foresld nya skatterdttsliga regler som kan bidra till ordning och reda
i byggbranschen. Det 4r fordelaktigt om det skatterdttsliga och det
kollektivavtalsrattsliga regelverken kan komplettera varandra, nagot
som det torde finnas goda fOrutséttningar for. Men ett
informationsutbyte pé arbetsrittslig grund har ett védrde i sig och dr
dgnat att frdmja ordning och reda i byggbranschen. Med en
reglering i kollektivavtalet om transparens skulle det bli m&jligt for
huvudentreprenéren att  dverblicka hela kedjan och for
underentreprendrerna att veta vilka senare led i kedjan som ir
verksamma pé arbetsplatsen.

Som nyss har sagts dr det emellertid angeldget att ocksa
Byggnads kan fa del av informationen, nér det behdvs for att den
fackliga organisationen ska kunna utdva arbetstagarsidans
rittigheter och bidra till kontrollen av att 16n och andra erséttningar
betalas. Detta forutsitter att Byggnads kan fa ta del av listan inom
kort tid efter det att en begédran har framstéllts. Tanken #r att
huvudentreprentéren 10pande ska halla underentreprendrslistan
aktuell. Av administrativa och praktiska skdl kan dock inte alltid

forvintas att listan kan ldmnas ut med alltfor kort varsel. En rimlig
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avvdgning innebdr att huvudentreprendren far fyra arbetsdagar p
sig.

En fraga & om det bor uppstillas négra sirskilda villkor for
Byggnads rétt att fa ta del av underentreprendrslistan. Enligt den
planerade utformningen av 1D06-systemet ska listan lamnas ut till
Byggnads om den regionala organisationen har befogade skil att
misstdnka att ett fOretag pa arbetsplatsen inte dr seridst i
branschoverenskommelsens mening. Begrdansningen i den fackliga
insynen  hdnger samman med integritetsskyddet  enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Aven nir en underentreprendrslista tillhandahalls Byggnads kan
det innebdra behandling av personuppgifier, nidrmast i den
situationen att en arbetsgivare pé listan dr enskild néringsidkare (se
3 § personuppgifislagen).

En reglering av transparensen och huvudentreprenérens
tillhandahéallande av listan méste givetvis vara forenlig med
personuppgiftslagen. Enligt programgruppens mening bdér dock
saken kunna l0sas genom att arbetsgivarna samtycker till den
behandling av  personuppgifter ~som  behdvs  for att
underentreprendrslistan ska  kunna  sammanstéllas  och
tillhandahéllas Byggnads.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till den stora betydelsen av
att Byggnads far del av uppgifterna bor det inte i 6vrigt uppstillas
nagot sdrskilt krav pé att det ska finnas misstankar av viss styrka
om att branschéverenskommelsen har satts &t sidan. Ett sddant krav

skulle kunna leda till oenighet och skilda tolkningar i1 det enskilda
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fallet och ddarmed till tidsutdrikt. Det ska dock vara fraga om en
kontroll frén Byggnads sida av att branschéverenskommelsen foljs.

Det bor ocksé uppmirksammas att ett foretag i ett visst fall skulle
kunna ha ett befogat intresse av att vissa uppgifter som
tillhandahalls Byggnads inte sprids. Fragan om sekretess kan tas
upp med stdd av medbestdmmandelagen. Det kan ocksé Overvigas
att infOra en sirskild bestimmelse om sekretess i t.ex. UE 2004,

Parterna emellan skulle en foreskrift om transparens fa betydelse
genom att den ges kollektivavtals verkningar. Byggnads skulle
alltsa 14 en pa kollektivavtalet grundad ritt till information. Om
huvudentreprendren inte foljer bestimmelsen kommer det att
innebdra ett kollektivavtalsbrott och kunna leda till allmint
skadestand.

Med en avtalsforeskrift av detta slag i kollektivavtalet far
Byggnads forbittrade mojligheter att kontrollera om 16ner och
ersdttningar betalas korrekt.

Ett tilldgg till branschdverenskommelsen borde kunna trida i

kraft efter en viss Gvergangsperiod.

Enligt programgruppen skulle punkt 6 i Bilaga D kunna ges
foljande lydelse.

”6 ENTREPRENADKEDJOR

En arbetsgivare som anlitar en underentreprendr i enlighet med

bestimmelserna 1 punkterna 3 och 4 ska se till att den
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underentreprendr  som  anlitas  forbinder sig att  jaktta
bestdmmelserna 1 denna Bilaga D, om underentreprendren i sin tur

anlitar en underentreprendr.

En arbetsgivare som &r underentreprendr ska till sin bestillare
rapportera vilken underentreprendr som arbetsgivaren har anlitat.
Arbetsgivaren ska ocksa till bestdllaren vidarebefordra rapporter
som denne har fatt fran en underentreprendr som denne i sin tur har

anlitat.

Den arbetsgivare som har ett uppdrag direkt &t byggherren ska
sammanstdlla rapporterna och wuppritta en lista Over vilka
underentreprendrer som denne anlitar pé arbetsplatsen och vilka
underentreprendrer som dessa i sin tur anlitar pa arbetsplatsen

(underentreprendrslista).

Byggnads Region har, i syfte att kontrollera efterlevnaden av
branschoverenskommelsen, ratt att f& ta del av de uppgifter i
underentreprendrslistan som visar vilka underentreprendrer inom
Byggavtalets tillimpningsomrade som verkar pa arbetsplatsen.
Byggnads Region har rétt att fa ta del av listan hos den arbetsgivare
som har uppdrag direkt at byggherren vid ett arbetsplatsbessk
senast fyra arbetsdagar efter det att en skriftlig begdran kom den

ndmnda arbetsgivaren till handa.”

97



Enligt programgruppen bor det alltsd infdras en bestdmmelse i
kollektivavtalet om transparens. Enligt hela gruppens uppfattning
bor den bidra till ordning och reda i byggbranschen och forbittra
Byggnads mdjligheter att kontrollera att 16n och andra erséttningar
betalas.

Inom gruppen foreligger oenighet i flera riftsliga och
lamplighetsinriktade fragor nér det giller den skisserade modellen
av ett solidaransvar. Gruppen har dérfor inte kunnat enas om nagot
forslag utdver en kollektivavtalsreglering om transparens.

Med detta konstaterande Overldmnas  programgruppens

slutrapport till styrgruppen.

Stockholm den 14 februari 2014
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