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Forord

Den hir rapporten presenterar resultatet av en fordjupad uppféljning av re-
geringsinsatsen Studiemotiverande folkhogskolekurs sett ur deltagarens,
folkhogskolans och Arbetsférmedlingens perspektiv.

Folkhogskolan ér en utbildningsform fér vuxna. Samtalet och den stude-
randes aktiva deltagande i gruppen 4r utmérkande for folkhégskolan som ut-
bildningsform.

Det har tidigare visat sig att folkhdgskolornas studiemiljé och pedagogik
varit framgangsrik vid arbetsmarknadsuppdrag. Dérfoér avsatte regeringen
sirskilda medel fran och med ar 2010 till insatsen Studiemotiverande folk-
hogskolekurs. Malgruppen édr arbetssokande som varken har gymnasieexa-
men eller grundlidggande behorighet till hégskoleutbildning. Syftet med kur-
sen ir att stimulera deltagarna till fortsatta studier. Fram till och med ar 2016
har 25000 personer deltagit i en studiemotiverande kurs. Ungefir fyra av tio
har valt att fortsétta studera pa folkhégskolans ordinarie kursverksamhet ef-
ter avslutad studiemotiverande kurs.

Folkbildningsradet har arligen f6ljt upp den studiemotiverande kursverk-
samheten med hjélp av deltagarundersokningar och fokusgrupper. Den hér
rapporten kompletterar dessa uppféljningar genom en fordjupad analys av
kursen som folkbildning och arbetsmarknadsatgérd ur olika perspektiv.

Uppfoljningen har genomforts av:
= Erik Lindell, Furuboda folkh6gskola
= Erica Righard, Malmé hogskola

= Jens Lejhall, Vistra Gotalandsregionen
Stockholm 12 september, 2017

Maria Graner

Generalsekreterare
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Sammanfattning

Studiemotiverande folkhogskolekurs ir en regeringsinsats som startade ar
2010 och som bygger pa ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Folk-
bildningsradet. Arbetss6kande anvisas till kurserna, som pagar i tre manader.
Syftet dr att motivera till fortsatta studier. Fram till och med 2016 har 25000
personer gatt kursen, varav de flesta dr ungdomar under 25 ar.

Rapporten presenterar resultatet av en kvantitativ och kvalitativ uppfolj-
ning. Den svarar pa fragor om hur vi kan forsta Studiemotiverande folkhog-
skolekurs som uppdragsutbildning, som arbetsmarknadsatgird, som kon-
taktyta mot civilsamhéllet och som folkbildning. Uppféljningen analyserar
hela implementeringsprocessen, fran riksdagsbeslut till métet mellan del-

tagarna och pedagoger. Nedan presenteras en sammanfattning per kapitel.

Kapitel 1. Inledning: Rapporten inleds med en redogorelse for hittills genom-
forda uppféljningar och utvirderingar. Detta visar att Studiemotiverande
folkhogskolekurs virderas hogt av deltagarna. En effektutvirdering fran Ar-
betsférmedlingen ar 2015 visar att deltagarna gar vidare till fortsatta studier i
hogre utstrickning én jaimforelsegruppen.

I inledningskapitlet presenteras dven uppféljningens uppdrag och dispo-

sition.

Kapitel 2. Bakgrund: Folkbildningens sérart utgér grunden for den politiska
viljan bakom Studiemotiverande folkhogskolekurs. Det finns en vilja att i ho-
gre grad involvera civilsamhillet, och det finns en sérskild tilltro till folkh6g-
skolan som utbildningsform.

Regeringen har vid flera tillfdllen under de senaste decennierna riktat sér-
skilda insatser till folkbildningen. Insatserna har ofta haft koppling till hog
strukturell arbetsloshet inom olika grupper i befolkningen. Folkhégskolornas

ordinarie verksamhet finansieras till skillnad fran uppdragsutbildningarna av
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folkbildningsanslaget och hanteras av Folkbildningsradet med relativt stor
frihet, medan uppdragsutbildningarna ofta involverar fler myndigheter och
har annan styrning fran statens sida.

Ofullstdndig gymnasieutbildning &r en riskfaktor for langtidsarbetslos-
het. Malgruppen for den studiemotiverande kursen var inledningsvis arbets-
s6kande ungdomar, men omfattar nu alla arbetss6kande oavsett dlder som
varken har gymnasieexamen eller grundliggande behorighet till hégskole-
utbildning.

Ar 2016 nyttjade Arbetsférmedlingen 47 procent av de avtalade platserna.

Kapitel 3. Lokala férutsattningar att bedriva kursen: Arbetsformedlingen anvi-
sar arbetssokande till kursen. Den laga anvisningsfrekvensen kan leda till en
konkurrenssituation mellan folkhdgskolorna och med andra utférare. For att
rekrytera deltagare dr folkhogskolornas samarbete med lokal arbetsf6rmed-
ling och andra folkhégskolor avgorande.

Studiemotiverande folkhogskolekurs &r en regeringsinsats och foljer
ddrfor inte Arbetsférmedlingens rutiner som anviénds vid 6vrig upphand-
lad verksamhet. Enligt intervjuade arbetsférmedlare finns det problem med
nuvarande systemstod. Detta kompenseras delvis av personliga och kontinu-
erliga relationer mellan folkhogskolan och lokalt arbetsférmedlingskontor.
Med detta arbetssitt blir personalomséttningen inom Arbetsférmedlingen
ett problem.

Kapitel 4. Organisering, pedagogik och innehall: Kursen paverkas av att nya
malgrupper anvisas. Andelen dldre och andelen deltagare med svaga kunska-
per i svenska har 6kat. Anpassning till nya malgrupper kan enligt uppfolj-
ningen leda till att kurserna skiljer sig mer eller mindre fran allmén kurs, och
att det blir mindre sjilvklart att knyta folkhogskollérare till kursen.

Vid de folkhégskolor som bes6kts har utvirderarna urskilt tre modeller
som beskriver tre principiellt olika uppligg av kursen. Hir beskrivs hur kur-
sen bemannas, kopplingar med 6vrig ordinarie folkhégskolekursverksamhet,
niringsliv och féreningsliv. Modellerna ser @ven ut att paverka vad den mest

naturliga fortséttningen for deltagarna efter kursslut blir.
Kapitel 5. Kursens betydelse fér deltagarna: Insatsens malbeskrivning har upp-

natts, 35 procent av malgruppen 16 till 24 ar har efter en avslutad studiemo-

tiverande kurs fortsatt studera, och motsvarande siffra for de som fyllt 25 ar
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och idldre dr 23 procent. Arbetsférmedlare, rektorer och deltagare bekriftar
att kursen motiverar till fortsatta studier. Uppf6ljningen visar pa skillnader,
nir det giller procentuell andel som studerar vidare, mellan olika malgrupper.
Ungefir hilften av kursdeltagarna mellan 16 och 24 ar har erhallit for-
virvsinkomst samma ar som de gick en studiemotiverande kurs. Tre ar senare
har andelen 6kat till cirka 70 procent. Statistik visar att deltagare under 25 ar
snabbare far forvirvsinkomst 4n deltagare som &r 25 ar och &ldre.
Folkhogskolemiljén och tryggheten med pedagogerna lyfts fram som an-
ledningar till att man som deltagare upplever att man vuxit som méinniska
och till att det kéinns mer accepterat att ta plats, stilla fragor och diskutera.
Sammantaget har de deltagare som intervjuats varit positiva till folkhogsko-

lan som utbildningsform.

Kapitel 6. Avslutande diskussion: Arbetsférmedlare tenderar att se kursen som
en arbetsmarknadsatgird bland manga andra, medan folkhogskolorna oftare
beskriver den som ett gemensamt uppdrag som bygger pa ett samarbetsavtal.
Intervjuerna visar att det i forsta hand &r folkhégskolorna som tar initiativ till
samverkan.

Ar 2016 har Arbetsférmedlingen utnyttjat knappt hilften av de avtalade
platserna. En arbetsformedlare som saknar personlig kunskap om den studie-
motiverande kursen kan ha svart att kénna till dess férdelar, da systemstodet
inte dr anpassat efter insatsen.

En konsekvens av den laga nyttjandegraden kan vara att skolornas intres-
se att engagera sigi de studiemotiverande kurserna minskar. De senaste arens
laga nyttjandegrad har inneburit en mindre forutsigbarhet for folkhogsko-
lorna.

Studiemotiverande folkhogskolekurs fungerar som ett fénster mot nya mal-
grupper som kanske inte har nagon tidigare erfarenhet av folkbildning. Sam-
tidigt kan kursens utvidgade malgrupp riskera att férsvaga kursens identitet.

Med dagens forutsittningar, det vill siga med osidkerhet 6ver gruppstor-
lek och deltagarsammanséttning, verkar det vara en férdel att bedriva kursen
mer frikopplad fran skolornas 6vriga verksamhet. Det finns risker med sa-
dana uppldgg som till exempel 6kad spdnning mellan ldrarlagen, att delta-
garna kan fa en kénsla av att de inte tillhor den ”riktiga” folkhdgskolan och i
vissa fall kan resultatet bli att kursen inte blir helt folkbildningsmissig. Nér
den studiemotiverande kursen genomférs dir huvuddelen av ordinarie verk-
samheten bedrivs, uppstar fler kontaktytor deltagare emellan, och folkhog-
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skolans profil och kursens inriktning blir tydligare f6r den studiemotiverande
kursens deltagare.

Vid folkhogskolor med uppdragsutbildningarna som vuxit snabbt kan det
vara en utmaning att behalla sin identitet som folkhogskola. De flesta inter-
vjuade rektorerna anser att de har en beredskap att hantera denna balans-
gang.

Uppfoljningen visar pa att kopplingen mellan Studiemotiverande folk-
hogskolekurs och civilsamhillet kan utvecklas och anvindas mer.

Vid alla besokta folkhogskolor finns en positiv bild av folkhogskolans ar-
betssitt. Manga av de intervjuade deltagarna menar att man dntligen hittat en

skolform som fungerar. ===
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1 Inledning

Folkbildningsradet initierade under 2016 tva parallella uppféljningar; Stu-
diemotiverande folkhogskolekurs och Etableringskurs vid folkhogskola. I
denna rapport presenteras uppféljningen av den studiemotiverande kursen.

Studiemotiverande folkhogskolekurs ér en tre manader lang kurs for ar-
betss6kande. Insatsen bygger pa ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen
och Folkbildningsradet samt mellan lokala arbetsférmedlingskontor och en-
skilda folkhogskolor. Arbetsférmedlingen anvisar deltagare till kursen som
genomfors pa och av folkhdgskolorna. Studiemotiverande folkhogskolekurs
bygger pa folkhogskolans pedagogik, arbetssitt och metoder och den syftar
till att motivera den arbetssokande till ordinarie studier.

Den studiemotiverande kursen har funnits sedan ar 2010 och har i etap-
per ut6kats bade betriffande volym och malgrupp. Nér den startade var mal-
gruppen ungdomar 16-24 ar som var inskrivna i Jobbgarantin f6r ungdomar
(UGA) och som saknade fullstindiga grund- eller gymnasiebetyg. Idag &r
malgruppen samtliga arbetssokande som fyllt 16 ar och som varken har gym-
nasieexamen eller grundlidggande behorighet till hogskoleutbildning.! Sedan
ar 2016 dr det en permanent insats hos Arbetsformedlingen.

Denna uppfoljning av insatsen har en bred ansats och bygger pa analys
av intervjuer, statistik och dokument. Nedan presenterar vi tidigare uppfolj-
ningar, hur géllande uppfoljningsuppdrag var formulerat och hur uppfolj-

ningen genomfordes samt rapportens disposition.

TIDIGARE UPPFOLJNINGAR
Folkbildningsradet har foljt upp Studiemotiverande folkhogskolekurs varje
ar sedan den startade. Dessa uppféljningar bygger pa statistik, enkitunder-

1 Insatsens formella namn enligt Férordning om arbetsmarknadspolitiska program (SFS 2000:634) ar
"folkhdgskoleutbildning i studiemotiverande syfte”.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS

1"



12

s6kningar bland kursdeltagarna och kompletterande fokusgruppsintervjuer.
Sammantaget visar uppféljningarna att den studiemotiverande kursen vir-
deras hogt av deltagarna.? Arbetsférmedlingens effektutvirdering av Studie-
motiverande folkhogskolekurs fran 2015 visar att kursdeltagarna gar vidare
till ordinarie studier i hogre utstrickning én den jimférelsegrupp som ocksa
ingick i studien.?

Ar 2013 genomforde Folkbildningsradet en undersékning bland folkhog-
skolans deltagare som dven inkluderade deltagare i de studiemotiverande
kurserna. Unders6kningen visade bland annat att deltagare i studiemotive-
rande kurs delvis skiljer sig fran deltagarna pa folkhégskolornas allménna
och sirskilda kurser. De har kortare formell utbildning, dr yngre och &r i ho-
gre utstrickning mén. Néstan alla intervjuade anser att studierna pa folkhog-
skola har forbéttrat deras férutsittningar pa arbetsmarknaden och att de har

fatt ett storre sjilvfortroende.*

UPPFOLJNINGSUPPDRAGET

Folkbildningsradet har formulerat en projektbeskrivning dir uppf6ljnings-
uppdraget definieras. En och samma projektbeskrivning giller for uppfolj-
ningen av Studiemotiverande folkhdgskolekurs och for den parallella upp-
foljningen av Etableringskurs pa folkhdgskola.

Enligt uppdraget ska uppfoljningen beakta regeringens och Arbetsfor-
medlingens malbeskrivningar fér Studiemotiverande folkhégskolekurs samt
utga fran foljande fyra dimensioner:
= Kursen sedd som uppdragsutbildning pa folkhdgskola
= Kursen sedd som arbetsmarknadsatgird pa folkhogskola
— Kursen sedd som kontaktyta mot civilsamhéllet
= Kursen som folkbildning

Dessa dimensioner ska belysas ur deltagarens, folkhégskolans och Arbetsfor-
medlingens perspektiv. Vidare ska uppfoljningen innehélla en analys av sam-
hillseffekterna av Studiemotiverande folkhogskolekurs med sérskilt fokus pa
statens syften med stodet till folkbildningen och pa kursens betydelse for delta-
garnas etablering i samhillet. Projektbeskrivningen presenteras som bilaga 2.

2 Folkbildningsradets uppféljningar av Studiemotiverande folkhogskolekurs 2010-2015.
3 Arbetsférmedlingens 2015.
4 Olofsson och Germundsson 2015.
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GENOMFORANDE
Arbetet med materialinsamlingen till de bada uppf6ljningarna har skett pa ett
sammanhallet sétt. Det insamlade materialet &r bade kvantitativt och kvalitativt.

Statistik géllande fordelning av kursplatser, antal anvisade deltagare och
genomstromning har samlats in fran Arbetsférmedlingen, Folkbildnings-
radet och Statistiska centralbyran (SCB).

Intervjuer har skett med deltagare, lirare och ledning pa tio folkhogsko-
lor, dessutom har enbart ledningen intervjuats pa ytterligare tva folkhogsko-
lor. Fran Arbetsformedlingen har arbetsférmedlare, chefer och strateger i tre
stdder intervjuats. Sammantaget har 102 personer intervjuats; 92 fran folk-
hogskolorna och tio fran Arbetsféormedlingen. De flesta intervjuerna har varit
individuella och néstan alla har spelats in och transkriberats.®

Intervjuerna med personer i ledningsposition och lirare pa folkhogsko-
lorna har i vissa fall handlat om bade Studiemotiverande folkhogskolekurs
och Etableringskurs pa folkhdgskola, och i andra fall endast om en av kur-
serna. Uppfoljningen av den studiemotiverande kursen bygger pa intervjuer
med 12 (av totalt 15) personer i ledningsposition, 12 (av totalt 28) ldrare och 16
(av totalt 59) kursdeltagare. Fran Arbetsférmedlingen har totalt tio personer
intervjuats, varav sex arbetade med Studiemotiverande folkhogskolekurs.

Urvalet av ldrare har gjorts av ledningen pa respektive folkhégskola. Ur-
valet av deltagare har i vissa fall utgjorts av samtliga nérvarande, i andra fall
har alla intresserade deltagare fatt delta och ibland har ldrarna utsett vilka
som ska delta.

I urvalet av folkhogskolor har hinsyn tagits till den geografiska sprid-
ningen i landet. Uppféljningen omfattar folkhégskolor i bade storstad och
pa landsbygden, samt folkh6gskolor med olika slags huvudmaiin, det vill séga
bade roérelsedigda och offentligdgda. I urvalet har ingatt folkhégskolor med
skilda erfarenheter av Studiemotiverande folkhogskolekurs. Detta betyder
att av de besokta skolorna har nagon haft kurserna linge och i stor omfatt-
ning, medan andra har drivit dem under kort tid eller i ringa omfattning,.

Uppf6ljningen vilar &ven pé analyser av policy- och styrdokument, exempel-

vis budgetpropositioner, regleringsbrev till Arbetsformedlingen och riktlinjer

5 Vid ett par tillfallen har intervjupersonen inte velat bli inspelad och ndgon géng har det varit problem
med inspelningsutrustningen. Vid dessa tillfallen har minnesanteckningar forts.

6 Under besoken pé folkhdgskolorna var franvaron bland kursdeltagare ibland hog. Enligt uppgifter fran
skolan kunde anledningen till frénvaron vara studiebesék, sjukfrénvaro eller andra icke kanda orsaker.
Motsvarande bortfallsproblematik stétte vi inte pa i uppféljningen av Etableringskurs pa folkhdgskola.
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till Folkbildningsradet, samarbetsavtal mellan Arbetsférmedlingen och Folk-
bildningsradet samt Folkbildningsradets beslutsdokument och promemorior.
Materialet - statistik, intervjuer och dokument - har bearbetats i sin hel-
het utifran projektbeskrivningens fragestéllningar. Bearbetningen av ma-
terialet har lett fram till ett antal teman som pa olika sétt belyser den Stu-
diemotiverande folkhogskolekursen sedd som uppdragsutbildning, som
arbetsmarknadsatgiird, som kontaktyta mot civilsamhéllet samt som folk-
bildning ur deltagarnas, folkhégskolans och Arbetsférmedlingens perspektiv.

DISPOSITION
Rapporten bestar, utover detta inledande och ett avslutande kapitel, av ett
bakgrundskapitel och tre tematiska kapitel.

Kapitel 2, Bakgrund, handlar om folkhogskolan som utbildningsform,
folkbildningens roll inom civilsamhéllspolitiken och den 6kande tendensen
att genomféra uppdragsutbildning pa folkhogskola. Hir beskrivs dven mo-
tet mellan folkbildning och arbetsmarknadspolitik. Kapitlet ger en kortfattad
beskrivning av bakgrunden till den studiemotiverande kursen och hur den
har férdndrats mellan aren 2010 och 2017. Detta bakgrundskapitel bygger i
huvudsak pa dokumentanalys men ocksa pa statistik fran framférallt Folk-
bildningsradet.

I kapitel 3, Lokala forutsdttningar for att bedriva kursen, presenteras det
forsta temat som belyser folkhégskolornas olika lokala forutsiattningar for att
bedriva Studiemotiverande folkhGgskolekurs. Detta tema bygger frimst pa
statistik 6ver tilldelade och anvénda platser samt intervjuer med folkh6gsko-
lornas ledningar och med arbetsformedlare.

Kapitel 4, Organisering, pedagogik och innehall, handlar om folkhégskolor-
nas utformning och genomforandet av Studiemotiverande folkhdgskolekurs.
Kapitlet bygger huvudsakligen pa intervjuer med kursdeltagare, ldrare och
ledningspersonal pa folkhégskolorna.

Deltagarnas erfarenheter, och kursens betydelse for deltagarna, redovi-
sas med st6d av tva typer av material; statistiskt material fran Arbetsférmed-
lingen och Statistiska Centralbyran, SCB, och intervjuer med deltagare. Detta
sista tema aterfinns i kapitel 5, Kursens betydelse for deltagarna.

Rapportens sista kapitel dr en avslutande diskussion dir uppf6ljningens
resultat ssmmanfattas och diskuteras i relation till de dimensioner och per-

spektiv som anges i projektbeskrivningen. mmm
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2 Bakgrund

Civilsambhiillets betydelse inom vilfirdspolitiken har stirkts 6ver tid. I takt
med denna utveckling har ocksa folkbildningen fatt en storre roll. Studie-
motiverande folkhdgskolekurs ér ett exempel pa denna utveckling.

Arbetsloshet i allmédnhet och ungdomsarbetslosheten i synnerhet dr aktu-
ella samhillsfragor. Samtidigt som den generella arbetslosheten har sjunkit
har manga av dem som star liangst ifran arbetsmarknaden blivit kvar i arbets-
16shet.” Det handlar frimst om unga utan gymnasieexamen, personer med
funktionsnedsittning samt unga och dldre med utlindsk bakgrund.

I detta sammanhang, tillsammans med 6kad tilltro till folkbildningen och
Okat behov av riktade insatser, har Studiemotiverande folkhégskolekurs kom-
mit att fa en viktig roll - och uppdraget har dessutom utvidgats med tiden.

Detta kapitel beskriver folkhogskolan som utbildningsform, hur synen
pa det civila samhillets roll i samhillet fordndrats under senare ar, hur folk-
bildningens betydelse inom arbetsmarknadspolitiken stéirkts 6ver tid och hur
Studiemotiverande folkhégskolekurs vuxit fram och férandrats under perio-
den 2010-2016.

FOLKHOGSKOLAN SOM UTBILDNINGSFORM
Folkhogskolan dr en utbildningsform utanfor det formella utbildningssyste-
met med stor sjilvstindighet. Utbildningsformen omfattas inte av skollagen
utan folkhogskolan r fri att sjdlv 14gga upp studieplaner och kurser. Ytterst
ar det folkhogskolans styrelse som &r ansvarig for verksamheten. Det dr mot
denna bakgrund utbildningsformen ofta beskrivs som fri.
Utbildningsformens frivillighet ligger i att det 4r deltagarna sjélva som
fritt och aktivt soker utbildning och viljer folkhdgskola utifran sina intres-
sen och behov. Folkh6gskolan kénnetecknas av demokratiska arbetssétt och

7 Arbetsférmedlingen (2016)
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deltagarnas inflytande. Historiskt har folkhogskolorna en nira anknytning
till de traditionella folkrorelserna, och dess folkbildningsarbete bygger pa en
strdvan att paverka och fordndra samhéllet.

Pa folkhogskolorna ryms en méngd olika verksamhetsformer, profiler, in-
riktningar och 4mnen. Merparten av skolorna har sin férankring i folkrorel-
ser och civilsamhillet, och den relativa friheten fran statlig styrning ger folk-
hogskolorna mojlighet att utforma verksamheten utifran sina skilda profiler
och idémissiga bakgrunder.

Bilden av folkhogskolorna &r att det &r en plats med starka kopplingar
till folkrorelser och civilsamhéllet och som tar stor hinsyn till deltagarnas
behov. En plats dir studierna bygger pa nira samverkan mellan deltagarna
och ldrarna samt deltagarna emellan, och genomférs i mindre grupper - ofta
i tviirvetenskapliga former dir teori och praktik blandas.® Detta alternativa
synsitt pa pedagogik har ibland kallats folkbildningens sérart och har bland
annat diskuterats i den statliga utredningen Folkbildningens samhdllsvdrden.
Dér anges att “sdrartstanken utgar vanligen fran idén om folkbildningens fri-
het och frivillighet, samt dess alternativa synsétt pa pedagogik och verksam-
het jimfort med de som tillimpas inom det formella utbildningssystemet”.’

Det &r denna sérart som utgér grunden for den politiska viljan bakom den
studiemotiverande kursen. Det finns en politisk vilja att i hégre grad invol-
vera civilsambhiillet och det finns en sérskild tilltro till folkhégskolan som ut-
bildningsform.

Att behalla denna sérart, niir en stor del av verksamheten styrs av upp-
drag, dr av central betydelse for folkbildningen. Enligt utredningen har sér-
artstanken sannolikt fatt okad betydelse i takt med att det formella utbild-
ningsvisendet byggts ut och tagit 6ver uppgifter som tidigare omfattades av
folkbildningen. Men utvecklingen ir inte entydig. Det finns a ena sidan 6kad
mangfald inom det formella utbildningssystemet som idag omfattar allt fler
olika inriktningar. Samtidigt finns det en 6kad tendens till konkurrens mellan

och marknadsanpassning av utbildningsinsatser dven inom folkbildningen.!

8 Setex Statsbidrag till folkhégskolor 2017. Villkor och férdelningskriterier.
9 SOU 2012:72 Folkbildningens samhéllsvarden, s. 27.
10 Se diskussion i SOU 2012:72 Folkbildningens samhallsvarden. En ny modell for statlig utvardering.
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DET CIVILA SAMHALLET SOM ROSTBARARE OCH
UTFORARE AV OFFENTLIGA TJANSTER

Folkbildningens tkade betydelse inom arbetsmarknadspolitiken kan ses som
en del av en allmén trend dér det civila samhillet i allt storre utstréckning in-
volveras som utforare av vilfardstjinster. I en svensk kontext har rollen som
vélfirdsproducent tillkommit pa senare tid - av tradition har svenskt civil-
samhiille varit mer av réstbdrare med en stark folkrorelseanknytning. Detta
ar nagot som dndrats de senaste artiondena."

Civilsamhillet utgér en brokig arena med rétter i ménniskors engagemang
i féreningsliv och politik. Folkbildningen, som ar en del av civilsamhillet, har
traditionellt haft tre funktioner i samhillet som alla pa olika sétt kan kopplas
till rostbirarrollen: som folkrorelseorgan i nira anslutning till medlemsorga-
nisationer och huvudmin, som vuxenutbildare och som kulturbirare.

Nir civilsamhéllet idag lyfts fram i politiska sammanhang handlar det ofta
bade om dess betydelse for demokrati, samhéllsengagemang och medborgar-
inflytande och om rollen som utférare av offentliga tjinster. Ett sitt att ut-
trycka denna fordndrade syn pa civilsamhillet visas i propositionen En politik

for det civila samhdllet:

| Sverige har dock folkrérelserna av tradition varit mer inriktade pa att fung-
era som rostbérare och opinionsbildare &n i andra europeiska lénder, dar en
storre andel av organisationer inom det civila samhéllet arbetar med social
service. Nu pagar en utveckling dér allt fler organisationer inom det svenska
civila samhallet utfor service och tjanster till medlemmar och allménhet. Det-
ta okar mangfalden i utbudet av vélfardstjanster. Samtidigt maste effektivitet,

rattssakerhet och en likvardig service i hela landet garanteras.™

Inom folkbildningsomradet har riksdag och regering ofta tillimpat en for-
siktig styrning, pa “armlingds avstand”. Folkbildningen &r fri fran statlig
detaljreglering och frivillig i bemirkelsen att det dr en icke-obligatorisk ut-
bildningsform. Statens styrning av folkbildningen sker genom malet f6r folk-
bildningspolitiken och genom de fyra syftena med det statliga folkbildnings-

anslaget.

11 Wijkstrom och Lundstrém (2002).
12 Prop. 2009/10:55, s. 186.
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Enligt syftena ska folkbildningen:

1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

2. bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.?

Ambitionen att involvera folkbildningen som utférare av offentliga tjénster
kan ses som en del i en férdndrad civilsamhillspolitik. Detta innebér att den
traditionella styrningen pa “armléingds avstand” kombineras med upphand-
lingar och uppdrag. Detta géller en stor del av de extra anslag som regeringen
tilldelat folkhogskolor och studieforbund de senaste aren.

Det som skiljer uppdragsutbildningarna fran folkhogskolornas ordina-
rie verksamhet dr att medan den ordinarie verksamheten finansieras med
folkbildningsanslaget och hanteras av Folkbildningsradet med relativ stor
frihet, sa involverar uppdragsutbildningarna ofta fler myndigheter. De styrs
och regleras ocksa pa andra sitt fran statens sida - exempelvis avseende
vilka deltagare som ska ta del av insatserna och insatsernas utformning och

innehall.

FOLKBILDNINGEN OCH ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Det &r inget nytt fenomen att folkbildningen engageras i arbetsmarknads-
politiken. Regeringen har vid flera tillfillen under de senaste decennierna
riktat sérskilda insatser till folkbildningen: Kunskapslyftet (1997), Sarskild
utbildningsinsats inom aktivitetsgarantin, SAGA, (2002), Vigen in i arbets-
livet, VIA, (2005), Studiemotiverande folkhogskolekurs (2010), Etablerings-
kurs pa folkhogskola (2014) och Svenska fran dag ett (2016).

Dessa insatser har ofta haft koppling till hog strukturell arbetsléshet inom
olika grupper bland befolkningen. Sedan 1990-talet har dessutom utbildnings-
politiken knutits starkare till arbetsmarknadspolitiken for att rusta arbetslosa
personer som bedéms sta langt fran arbetsmarknaden.** Folkbildningen, kan-
ske framfor allt folkhégskolan som utbildningsmiljé och utbildningsform, har

ansetts svara vil mot de behov som insatsernas malgrupper har.

13 SFS 2015:218 om statsbidrag till folkbildningen.
14 Dua (2016), s. 34.
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Arbetslosheten bland unga far ofta stort utrymme i den offentliga debat-
ten och allaregeringar har de senaste artiondena genomfort satsningar for att
fa ner ungdomsarbetslésheten. Savil Arbetsférmedlingen och kommunerna
som civilsamhillet engageras i arbetet med att fa fler i arbete och studier.”
Arbetsformedlingen har myndighetsansvaret for genomférandet av den na-
tionella arbetsmarknadspolitiken. Sedan december 2014 finns dven Delega-
tionen unga till arbete (Dua) och 2015 inrittades Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS). Bada dessa ér regeringsuppdrag som pa
olika sitt syftar till att forbéttra och samordna de atgérder som riktar sig till
arbetslosa ungdomar. Sedan februari 2017 har Dua dessutom fatt ett utékat
uppdrag att dven omfatta nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden.!

Till detta kan bade Europeiska socialfonden samt EU:s Sysselsdttnings-
initiativ tillfogas, vars projektbidrag inneburit en rad olika arbetsmarknads-
projekt dar ungdomsarbetslosheten statt i fokus.!” 18

De senaste aren har savil arbetslosheten generellt som ungdomsarbets-
l16sheten sjunkit. Alla grupper har dock inte gynnats av konjunkturuppgang-
en. For vissa utsatta grupper har arbetslosheten tvirtom okat - bade i absolu-
ta tal och i relation till 6vriga i arbetskraften. Andelen arbetslésa med sérskilt
utsatt stillning uppgick till 72 procent av den totala arbetslosheten 2016.° Till
sarskilt utsatta grupper riknar Arbetsférmedlingen de som:

— &r fodda utanfor Europa
= saknar fullstindig gymnasieutbildning
= har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga

= ir 55 ar eller dldre

For alla dessa grupper giller att kort utbildningsbakgrund ytterligare dkar
risken for langtidsarbetsloshet.?°

15 Ibid, s. 6.

16 Dir. 2017:20. Tillaggsdirektiv till Delegationen for unga till arbete.

17 Svenska ESF-radet (2016), s. 6. | mars 2016 hade 43 procent av programperiodens alla beviljade
projektmedel tilldelats olika ungdomsprojekt (aldern 16-24 ar).

18 Tre av de utmaningar som OECD-studien (2016) Investing in Youth, Sweden lyfter fram, ar att gym-
nasieutbildning &r viktigare i Sverige an i 6vriga OECD-lander for att minska risken av att hamna i
utanforskap, att unga migranter &r sarskilt utsatta samt att barn till kortutbildade med l&ga inkomster
har en hogre sannolikhet att sjalva leva i fattigdom dven som vuxna i Sverige &n genomsnittet i OECD-
landerna. Rapporten lyfter fram folkhdgskolan i allmanhet och Studiemotiverande folkhogskolekurs i
synnerhet, som lyckade exempel for att motverka dessa utmaningar och motivera till vidare studier.

19 Arbetsférmedlingens (2016), s. 10.

20 Arbetsférmedlingen (2017a). Aven Arbetsférmedlingens dokument Strategi fér matchning till jobb
genom utbildning. Dnr. Af-2016/0030 8007, lyfter fram vikten av gymnasieexamen.
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For folkhogskolorna har utvecklingen pa arbetsmarknaden medfért nya
satsningar med uttalad inriktning mot att bryta arbetsloshet, sasom Yrkes-
kurs for bristyrken och Matchningsinsats, samtidigt som pagaende insatser
fordndrats. Studiemotiverande folkhogskolekurs har till exempel utékats och
breddats f6r nya malgrupper. Under senare ar har &ven uppdrag kopplade till
mottagning och etableringen av nyanlidnda fatt 6kad betydelse for folkbild-

ningen.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS 2010-2017
Studiemotiverande folkhGgskolekurs startade 2010 som ett uppdrag fran re-
geringen till Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet. Ungdomar i aldern
16-24 ar som saknade slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan erbjods en
forberedande utbildning pa nagon av landets folkhégskolor. I budgetproposi-
tionen for 2010 angav regeringen att:

den anpassade pedagogik som anvands pa folkhdgskolorna kan vara ett satt
att fa ungdomar som inte slutfért en grundskole- eller gymnasieutbildning att

aterfa motivationen att studera.>

Arbetsformedlingen fick i regleringsbrev for samma ar i uppdrag att efter re-
kvisition utbetala medel motsvarande 4 000 utbildningsplatser till Folkbild-
ningsradet. Regeringen satte som mal att 800 deltagare skulle ga vidare till
fortsatta studier, vilket motsvarade 20 procent av deltagarna.?? Malet hojdes
senare till 25 procent, som &r den nu gillande malséttningen for insatsen.

Syftet med den studiemotiverande kursen &r att deltagaren ska ga vidare
till reguljér utbildning, i de flesta fall till att studera vidare pa folkhégskolans
allménna kurs eller inom kommunal vuxenutbildning.

Genomférandet av Studiemotiverande folkhogskolekurs regleras i ett
samarbetsavtal som upprittats mellan Arbetsférmedlingen och Folkbild-
ningsradet. Kursen ska paga i tre manader pa heltid. Personer med funktions-
nedsittning kan anvisas tva perioder, det vill siga sex méanader.

Deltagare kan erhalla reseersittning fran folkhégskolan for resor till och

fran skolan. I avtalet mellan Arbetsférmedlingen och Folkbildningsradet

21 Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 14, s. 49.
22 Samarbetsavtal avseende genomférande av utbildningsinsatser vid folkhégskolor fér ungdomar inom
Jobbgarantin fér ungdomar (UGA) 2010.
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anges vidare att det dr Arbetsformedlingen som beslutar om vilka som ska

deltaiutbildningen och att folkhégskolan ska uppritta en skriftlig studieplan

for varje deltagare.

I avtalet anges ocksa att:

for att hoja motivationen hos deltagarna att fortsatta att studera ska verk-
samheten genomforas i folkhdgskolemiljo, dar huvuddelen av verksamheten

bedrivs.23

Tanken &r alltsa att deltagare i den studiemotiverande kursen ska inspireras

till vidare studier bland annat genom moten med deltagare och ldrare fran

andra folkhogskolekurser.

Utvidgad malgrupp
Under aren 2010-2017 har regelverken kring Studiemotiverande folkhogsko-

lekurs #ndrats, framfor allt nir det giller malgruppen. Andringarna innebir

att insatsens malgrupp har ut6kats fran att bara omfatta ungdomar 16-24 ar,

till att &ven omfatta dldre:

2010 riktades utbildningsinsatsen till de som var inskrivna i Jobbgarantin
for ungdomar (UGA) som fyllt 16 men inte 25 ar.

2011 togs kravet pa att vara inskriven i Jobbgarantin for ungdomar bort.
Fran och med 2012 har det funnits méjlighet for deltagarna att fa ersitt-
ning for resor under sin studietid.

2013 utvidgades malgruppen till att dven gilla de som fyllt 25 ar och som
deltog i jobb och utvecklingsgarantin.

2014 dndrades kurslidngden fran tolv till tretton veckor.

2016 d@ndrades malgruppen till arbetssékande som fyllt 16 ar och som var-
ken har en gymnasieexamen eller grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning som pabérjas pa grundniva. Personer med funktionsnedsitt-

ning kan vid behov anvisas upp till sex manader.?*

23

24

Samarbetsavtal Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen 2016. | Arbetsférmedlingens handlag-
garstdd lyfts ocksa denna aspekt fram: "Det ar folkhdgskolans specifika l&randeform och miljé

som mojliggdr goda resultat. Darfor ska deltagaren delta i kursen pa plats 7 folkhdgskolans lokaler.”
(Arbetsférmedlingens handldggarstdd. Folkhdgskoleutbildning i studiemotiverande syfte. Arbetsfor-
medlingen, Enheten tjanster och program, beslutsdatum 2016-10-27, var kursivering, s. 4).
Samarbetsavtal mellan Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen aren 2010 till 2017.
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Andringarna har inneburit att iven andelen nyanlinda deltagare har okat.
Fler mén #n kvinnor anvisas till kurserna, nagot som delvis kan forklaras med
att mén ar arbetsl6sa i hogre grad dn kvinnor.?s Under 2016 utgjorde andelen
utrikes fodda totalt 30 procent av alla deltagare, vilket dr en 6kning med 10
procentenheter jimfort med 2015. Andelen utrikes fédda var 51 procent i den

idldre deltagargruppen, motsvarande siffra bland ungdomarna var 22 procent.

Tabell 1. Antal deltagare samt alders- och kénsférdelning bland deltagarna
(andel i procent) ar 2010-2016

AR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal deltagare 2073 2384 3888 5167 4706 3543 3290
Andel 16-24 ar 100 100 100 84 83 83 T2
Varav kvinnor 42 44 42 39 39 40 39
Varav mdn 58 56 58 61 61 60 61
Andel 25 ar och ildre 16 17 17 28
Varav kvinnor 52 48 54 50
Varav mdn 48 52 46 50

Kalla: Folkbildningsradet

Insatsen har som 6vergripande mal att fler ska 6verga till ordinarie studier.
Detta motiveras med att ofullstindig gymnasieutbildning &r en 6verhéng-
ande riskfaktor for langtidsarbetsloshet. Av kursdeltagarna ar 2016 saknar 93
procent av ungdomarna i aldern 16-24 ar och 88 procent av deltagarna som
ar 25 ar eller dldre fullstindig gymnasieutbildning. I gruppen som &r 25 ar el-
ler dldre dr det 36 procent som ej avslutat grundskolan. Det dr dubbelt sa stor

andel jamfort med gruppen 16-24 ar.

Tabell 2. Deltagarnas utbildningsbakgrund ar 2016 (andelar i procent)

OFULL- MED MED 3-ARIGT

EJ SLUTFORT MED STANDIGT 2-ARIGT  GYMNASIUM

MALGRUPP GRUNDSKOLA GRUNDSKOLA  GYMNASIUM  GYMNASIUM ELLER MER
16-24 ar 16 17 60 2 5
25 &r och ildre 36 16 36 5 7

Kalla: Folkbildningsradet

25 Arbetsformedlingen (2016).
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Utokat antal studieplatser och férdelning
Folkbildningsradet och Arbetsformedlingen sluter arliga avtal om hur manga
platser som Studiemotiverande folkhogskolekurs ska omfatta totalt i landet.

I avtalet mellan Arbetsf6rmedlingen och Folkbildningsradet anges att:

fordelning av platser ska baseras pa behoven pa arbetsmarknaden och uti-
fran Arbetsférmedlingens statistik 6ver ungdomsarbetslsheten i respektive

l&n och sékandesammansattningen.2®

De enskilda folkhogskolorna ansoker om platser hos Folkbildningsradet.
Infor sin ansokan ska folkhdgskolan forankra med den lokala arbetsférmed-
lingen hur manga platser man bor ans6ka om, det vill séiga hur stort det lokala
behovet ir. Folkbildningsradet fordelar darefter platser utifran folkhogsko-
lornas ans6kningar.

Under ett ar férdelar och omfordelar Folkbildningsradet platserna i flera
omgangar. Enligt de underlag som studerats inom ramen f6r denna uppfdlj-
ning sa utgérs grunden for fordelningen av platser av s6kandesammansitt-
ningen, det vill siga folkhégskolornas dskanden om studieplatser. Det gar
inte utifran dessa underlag att svara pa hur Arbetsférmedlingens statistik har
anvints vid férdelningen eller i vilken utstrickning som folkhdgskolorna fak-
tiskt forankrat sina anskningar om platser med lokala arbetsférmedlingar.?

Efter att platserna har fordelats anvisar den lokala arbetsformedlingen
deltagare till respektive folkhogskola. Nyttjandegraden, det vill siga kvoten
mellan antalet avtalade platser och antalet deltagare som Arbetsformedling-
en faktiskt anvisat, har varierat 6ver tid. De senaste aren har nyttjandegraden

minskat och 2016 uppgick den till 47 procent.

26 Samarbetsavtalen mellan Arbetsférmedlingen och Folkbildningsradet aren 2010-2015 samt 2017
innehaller likartade skrivningar.

27 Arbetsformedlingens tolkning av regelverket &r att "Statistik dver arbetssdkande per lan ar vagle-
dande vid férdelning av platser.” (se Arbetsfoérmedlingens handlaggarstéd, s. 3). | takt med att nytt-
jandegraden och antalet ansokta platser for kursen minskar, blir detta ett mindre problem. Gallande
Folkbildningsradets férdelning av kursdeltagarveckor mer generellt, s& presenterar Statskontoret en
kritik som framférts av en del folkhdgskolerektorer. Den handlar om bristande transparens, oskrivna
regler och otydliga férdelningsprinciper. Jfr Statskontoret (2017) Folkbildningen, En utvirdering
utifran syftena med statsbidraget. Ligesbeskrivning s. 52.
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Tabell 3. Antal ansokta, avtalade, fordelade och nyttjade platser samt antalet
folkhogskolor som gett kursen &r 2010-2017

Platser som avtalats 4000 4000 4000 8000 8000 6000 7000 7000
mellan Arbetsférm.
och Folkbildningsradet

Platser som folk- 4068 3791 5114 8393 8450 7185 6214 5690
hogskolorna sokt

Platser som fordelats 3918 3791 3991 7190 7999 6000 6214 5690
till folkhégskolorna

Deltagare som an- 2073 2384 3888 5167 4706 3543 3290 ---
visats och deltagit i
minst 10 kursdagar

Folkhégskolor som 95 80 106 121 117 109 96 ---
ger kursen

Kalla: Folkbildningsradet

Aven antalet utforande folkhogskolor har sjunkit, fran en topp pa 121 skolor
ar 2013 till 96 skolor ar 2016. I genomsnitt redovisade varje folkhogskola 34
deltagare i den studiemotiverande kursen 2016 men antalet deltagare vid de
enskilda folkh6gskolorna varierar starkt.

Extra platser pa allméan kurs
Som ett resultat av satsningen med Studiemotiverande folkh6gskolekurs an-
forde Folkbildningsradet i Budgetunderlag 2011-2013 att regeringen borde av-
sitta extra medel till allmén kurs for de deltagare som motiverats att studera
vidare genom insatsen.

I budgeten for ar 2013 avsatte regeringen extra medel motsvarande 1000
platser pa allmin kurs. I budgetpropositionen for ar 2013 angavs att de extra

studieplatserna var avsedda f6ér deltagare som gatt studiemotiverande kurs:
Regeringen anser darfor att de sarskilda studiemotiverande kurser som ges

inom folkhogskolan for arbetslésa ungdomar som varken har grundldggande

hogskolebehdrighet eller har gymnasieexamen bor forlangas t.o.m. 2014.
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Dessa ungdomar bor dven erbjudas mojlighet till fortsatt utbildning pa folk-
hogskolans allmanna kurs, varfér antalet utbildningsplatser péa folkhogskolans

allméanna kurs bor utdkas under 2013 och 2014.28

De extra platserna har ut6kats under perioden 2014-2017. Kopplingen till
den studiemotiverande kursen stroks ar 2015 och i 2016 ars budgetproposi-

tion anges att:

Folkhdgskolan &r en viktig del av kunskapslyftet. | enlighet med vad som avi-
serades i varandringsbudgeten 2015 féreslar regeringen nu att medel avsitts
inom ramen for kunskapslyftet for motsvarande 2 ooo nya utbildningsplatser
pa folkhgskolans allménna kurs fr.o.m. 2016 [...] Syftet &r att mgjliggora fort-
satta studier for saval de som har gatt folkhdgskolans studiemotiverande kurs
eller etableringskurs for nyanlédnda, som for dvriga personer som t.ex. saknar

grundlaggande utbildning eller befinner sig i sysselsattningsfasen.2

Initialt fordelade Folkbildningsradet extraplatserna efter volymen pa Studie-
motiverande folkhdgskolekurs vid respektive folkhégskola. Fran ar 2015 an-

vinds andra férdelningsprinciper.*° =

28 Prop. 2012/2013 Utgiftsomrade 17, sid. 23.

29 Prop. 2015/16:1.

30 Se Statsbidrag, preliminér férdelning av 3000 extra platser till folkhtgskolorna 2016. Folkbildnings-
radet, Styrelsemissiv 2015-12-16.
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3 Lokala forutsattningar for
att bedriva kursen

Avtal och 6verenskommelser mellan Arbetsformedlingen och Folkbildnings-
radet anger de Overgripande forutséttningarna for den studiemotiverande
kursen. Det dr dock pa det lokala planet som arbetssékande anvisas, ldrare
knyts till kursen och kurserna genomfors.

I detta kapitel beskrivs kursen med utgangspunkt i lokala forutsittningar;
Arbetsformedlingens hantering, samarbete och konkurrens mellan olika folk-
hogskolor och kontaktytorna mellan folkhégskolorna och den lokala arbets-

formedlingen.

KONKURRENS, SAMARBETE OCH MARKNADSFORING
Eftersom det dr den lokala arbetsférmedlingen som anvisar deltagare till
kursen sa avgors folkhogskolornas faktiska resursfordelning pa lokal niva.
Folkbildningsradets férdelning av platser sétter en Gvre grins fér hur manga
platser varje folkhogskola far finansiering f6r, men omférdelningar och un-
derutnyttjade kursplatser gor att volymbegrinsningarna i praktiken utgors
av Arbetsférmedlingens anvisningar.®'

Under ar 2016 nyttjades endast 47 procent av de avtalade platserna.’? Det-
ta innebar att de flesta av de skolor som anordnar studiemotiverande kurser
bade hade beredskap och resurser for att ta emot betydligt fler deltagare. Den
laga nyttjandegraden kan leda till en konkurrenssituation mellan folkhogsko-
lor pa orter dér det finns flera folkhdgskolor som inte fyller sina platser, och
dér var och en av folkh6gskolorna forsoker rekrytera flera deltagare via Ar-

betsférmedlingen.

31 Folkbildningsradets férdelning anger garanterad finansiering. Om alla platser inte nyttjas vid en skola
s finns det majlighet till omfardelning, vilket innebér att andra folkhdgskolor kan f& finansiering av
studieplatser utover sin tilldelade volym.

32 Aterrapportering Studiemotiverande folkhdgskolekurs 2016, Folkbildningsradet, Dnr 13, 2017, 091.
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De hir folkhogskolorna kan ségas agera pa en marknad dér de konkurre-
rar med andra folkhdgskolor om deltagare till studiemotiverande kurs, men
ocksa med andra utforare som den lokala arbetsférmedlingen anvisar arbets-
sokande till. Studiemotiverande folkhogskolekurs utgdér en av manga atgér-
der som Arbetsférmedlingen kan anvinda sig av. I den situationen kan det bli
avgorande for folkhogskolan att ha goda kontakter med den lokala arbetsfér-
medlingen f6r att kunna fylla sina platser.

Folkhogskolorna har olika férutsittningar att agera pa, och har utvecklat
olika forhallningssitt till, denna marknad. Det finns skolor som av olika an-
ledningar aldrig har anordnat kursen och skolor som erbjudit den dnda sedan
starten ar 2010. Det finns dven skolor dir Studiemotiverande folkhégskole-
kurs tillsammans med andra uppdrag utgér en storre del av folkhdgskolans
budget 4n den ordinarie statsbidragsfinansierade verksamheten.?*

En rektor pa en folkhogskola med en omfattande studiemotiverande kurs-
verksamhet menade att folkhogskolorna behéver anamma ett marknadstén-
kande for att lyckas fylla sina tilldelade platser:

Man maste lagga mycket tid, ganska mycket tid, i bérjan kanske en heltids-
tjanst for att bygga natverk. Vaga att satsa. Det &r exakt samma som vilket
foretag som helst, att man maste g& in med mycket eget kapital. Och eget
kapital betyder att du anstéller en person som &r malriktad, duktig att samtala
med arbetsférmedlarna, marknadsféra folkhdgskolans varumarke. Och sen
bygga natverk. Att 6vertyga arbetsférmedlarna att vi har l6sning p& de kom-

plexa problem som de har.

P& mindre orter, med endast en eller fa folkhégskolor, kan den personliga
kontakten mellan folkhdgskolan och Arbetsf6rmedlingen vara helt avgéran-
de f6r mojligheten att finna deltagare till den studiemotiverande kursen.

I regioner med manga arbetsférmedlingskontor och manga folkhégskolor
kan dven samarbetet mellan folkhégskolorna bli viktigt i rekryteringen till

kursen. Hir finns det lite olika strategier. Pa orter dér det finns flera folkh6g-

33 | Arbetsformedlingens strategi for matchning till jobb genom utbildning tas frédgan om samverkan pa lo-
kal niva upp och beskrivs enligt foljande: "Det saknas ocksa strukturer for samverkan med den lokala
eller regionala folkbildningen.” (a.a. sid. 12). Som en utvecklingsatgird anges "Stéllningstaganden:
Arbetsférmedlingen ska organisera lokal och/eller regional strategisk samverkan om utformning av
och tillganglighet till utbildning fér arbetslésa med kommuner och folkbildningen.” (a.a. sid. 12)

34 Folkbildningsradet (2016)

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS



skolor har man ibland ett vilutvecklat samarbete sedan lang tid som avser
Studiemotiverande folkh6gskolekurs. En arbetsférmedlare beskriver samar-
betet sa har:

Ja, i [ortsnamn] s& har vi det har nétverket dar vi traffas tva ganger per ter-
min[...], en g&ng i kvartalet tror jag det &r ungefar, och d& &r det kontaktperso-
ner fran Arbetsférmedlingarna och kontaktpersoner fran folkhégskolan som
sitter och pratar. Och da pratar vi ocksa malgrupper, hur vi ska marknadsféra

det, hur vi ska tdnka. S vi har det &terkommande.

Arbetsformedlingen och folkhégskolorna har hir gemensamma informa-
tionstréffar for jobbsokande dér skolorna ges mojlighet att presentera sin
verksamhet. Vid dessa tillfillen kan de jobbstkande dessutom anvisas direkt
till folkhdgskolorna. Denna mer organiserade konkurrens innebér att folk-
hogskolorna inte konkurrerar i kontakterna med Arbetsformedlingen men
ddremot i férhallande till de jobbsokande.

ARBETSFORMEDLINGENS ANVISNINGAR

- SYSTEMSTOD OCH SAMARBETE

For Arbetsformedlingen #r inte Studiemotiverande folkhogskolekurs som
vilket uppdrag som helst, och folkhégskolorna &r inte bara &r en grupp bland
manga andra utférare av upphandlade utbildningar. Studiemotiverande folk-
hogskolekurs &r inte upphandlad utan ett regeringsuppdrag.®® Detta innebér
att Arbetsférmedlingens rutiner nér det géller anvisningar och uppf6ljningar

inte d4r desamma som f6r upphandlade utbildningar.

Och vi har leverantdrsuppféljningen utifrdn de upphandlade uppdragen. Men
inom SMF och etablering finns inte motsvarande processer. (Regional stra-

teg, Arbetsférmedlingen)

Nir det géller relationen mellan Arbetsf6rmedlingen och folkhégskolorna s
uppstar det bland annat utmaningar som &r kopplade till KA-webb, Arbets-
formedlingens systemstéd for anvisningar. Det handlar om att skillnader
mellan Studiemotiverande folkhégskolekurs pa olika folkhégskolor inte syns,

35 | Arbetsformedlingens handlaggarstdd tydliggors att "Arbetsférmedlingen och folkhdgskolorna har
ett gemensamt ansvar for att platserna utnyttjas pa basta sétt.” (a.a. s. 3)
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det vill séga att skolornas olika profiler och inriktningar pa den studiemoti-
verande kursen inte framgar. Men ocksa om att startdatum och antal platser

inte syns, berittar de arbetsférmedlare vi pratat med:

Det &r ett problem, och detta &r faktiskt ett systemproblem, att nar vi ska an-
visa nagon till folkhdgskolan sa kan man inte lagga in ndgot startdatum, det

finns inget att vélja mellan, utan d& kommer det upp dagen efter.

I praktiken innebér detta att systemstddet inte kan anvéndas fullt ut som sys-
temstéd for anvisningar till folkhogskolan. Istillet maste kontakten mellan
arbetsformedlaren och folkhégskolans personal till stora delar ske via e-post
eller telefonkontakt.?® Detta fungerar nir det finns personliga relationer mel-
lan arbetsférmedlaren och folkhégskolan, men inte annars. Flera arbetsfor-
medlare lyfter fram detta som problematiskt.

Fragan om systemstédet kan pa sikt bli ett in stérre problem i takt med att
malgruppen vidgas. Detta géller frimst i storre stdder dir arbetsformedlare
fran flera olika kontor kan hénvisa deltagare till en och samma folkhogskola.
Ju fler arbetsformedlare som jobbar med insatsen, desto viktigare blir det
med ett fungerande anvisningssystem. Det &r svart att uppritthélla person-
liga relationer mellan flera folkhdgskolor och arbetsférmedlingskontor, sér-
skilt om man betéinker att det &r en relativt h6g personalomséttning pa manga
arbetsformedlingar.

Om man tanker pa att malgruppen har oppnats upp pé sé satt att alla ar-
betsférmedlare skall kunna fatta beslut och jobba med det, da &r det véldigt
manga. Och d& ser jag att det &r en liten kritisk punkt att det inte finns ett

systemstdd. (Arbetsférmedlare)

Nir det giller anvisningarna av deltagare till kurserna dr dessa manga gang-
er beroende av enskilda handldggares kunskap om folkhégskolor, skolornas

kompetens och bedomningar. De férmedlare vi har intervjuat har alla haft

36 | Arbetsférmedlingens handlaggarstdd beskrivs detta utférligt: "Observera att folkhégskolorna inte
anvander KA Webb och att Folkbildningsradet endast anvander det for att presentera utbildningstill-
fallen. Du fattar inga beslut om leverantérsavrop (LEV) och folkhdgskolorna lamnar inga rapporter
via KA Webb...Folkhdgskolan kommer darfér inte heller att fa ndgot automatiskt meddelande om att
en person ska bdrja pa skolan. Istallet maste du manuellt kopiera Arbetsférmedlingens exemplar av
beslutsdokumentet UTA och skicka till folkhégskolan.” (a.a. s. 6)
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relativt god kinnedom om folkhégskolan som utbildningsform. Men sa ser
det inte ut 6verallt. Flera av folkhogskolorna har anmaérkt att kunskapsnivan
bland arbetsférmedlare borde vara bittre. Alla formedlare kdnner till exem-
pel inte till att folkhégskolan kan ge behorighet till hogskolan och yrkeshog-
skolan. En rektor séger:

Jag har till och med fatt frdga av handlaggare da och d3, att 'ja det &r bra med
folkhdgskola, men nar de ska fa en gymnasiekompetens och ga vidare till hog-

skolan, vart ska de g& da?’

Oavsett om det dr enskilda folkhdgskolor som uppvaktar Arbetsférmedlingen
eller om de gor det gemensamt, sa pekar alla folkhégskolor i den hér under-
s6kningen pa att en avgorande framgangsfaktor ir just relationen till de lo-

kala arbetsférmedlarna.

Det &r en stor personalomséttning pd Arbetsférmedlingen, s& for manga
handléggare s& &r vi nog en atgird som alla andra. Och det &r darfér vi som
folkhdgskola maste ta vart ansvar att upplysa om Studiemotiverande folkhtg-
skolekurs for personalen pad Arbetsférmedlingen, sé att alla blir medvetna.

(Ledning, folkhogskola)

Det saknas ett fungerande st6d for att anvisa deltagare till Studiemotiverande
folkhogskolekurs. Detta kompenseras, atminstone i viss grad, av personliga
och kontinuerliga relationer mellan folkh6gskolan och arbetsférmedlings-
kontoret. Dessa samarbeten ir emellertid kénsliga fér personalomséttning,
och det dr manga av vara intervjupersoner som lyfter fram den héga perso-
nalomsittningen pa Arbetsformedlingen som ett problem. Atminstone vid de
arbetsférmedlingskontor som vi har varit i kontakt med verkar det idag inte
finnas nagon metod for att bygga upp och bibehalla kompetensen i den egna
organisationen. Kompetensen forsvinner nir den enskilde arbetsférmedla-

ren slutar.

ETT FORANDERLIGT KURSINNEHALL

Pa lokal niva pagar en dialog mellan lokala arbetsférmedlingar och enskil-
da folkhogskolor om anpassning av kursens innehall och folkhégskolornas
arbetssitt. Det kan exempelvis handla om att hantera férfragningar fran Ar-

betsférmedlingen om att forldnga kursperioden:
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Handlaggarna har sjalva efterfragat det har eftersom man upplever det som
ett problem att deltagarna bara kan vara dar i tre manader. Man hinner inte
sd mycket pé tre manader. Just for att ibland handlar det om faktorerna som
star hér, att man &r kanske i fas ett dar man vill forstd och acceptera me-
ningen och hur man har det i den har situationen idag. Sen kommer steg tv4,
sjalvkannedom, steg tre social utveckling och sen dr man har pa kompetens-

utveckling, att borja studera igen. (Arbetsformedlare)

Eller om att acceptera deltagare som inte fullt ut uppfyller beskrivningen av
malgruppen:

Sprék ... alltsd, och det &r det dar glappet som gor att det blir jattesvart for
oss, for da vill man gérna putta in en person kanske i SMF, men spraket &ar
inte dar och d& hade ... da blir det l&tt for mig som handldggare att tanka "ja,
men kan de inte géra en SMF som &r mer anpassad efter vara deltagare, dar

man tar hansyn till [dettal.” (Arbetsférmedlare)

Det finns #ven annat som paminner savil deltagarna som folkhégskolorna
om att kursen dr en arbetsmarknadsétgird i samverkan med Arbetsformed-

lingen. En deltagare som sjilv tog initiativ och s6kte upp kursen berittar:

Men enligt dem [Arbetsférmedlingen] sa fick man inte géra sa som jag gjorde,
utan det ar nagonting de skulle komma och rekommendera. S att det varit
lite negativt.. Jag har fatt kdmpa mig till detta. Det tog val ungefar tva, tre
veckor att fa det godkant. Men jag gick har dnda.

Men det ir inte bara Arbetsformedlingen som styr. Utformningen av kursen
innebér pa de flesta hall, och i flera avseenden, en balansgang mellan Arbets-

formedlingens och folkhdgskolans intressen:

Vi genomfér det som vi vill genomféra och kan genomféra utifran var varde-
grund. Och var vardegrund som handlar om var syn pa kunskap, demokrati,
ménniska, samhélle, ska genomsyra allt vi gér. Hamnar vi i ett annat lage, ja,
da ska vi nog inte genomféra det, utan det har ska genomsyra allt vi gér. Sen
finns det en del bakom, alltsad administration och praktiska saker kring de olika
uppdragen, men nar det géller den pedagogiska verksamheten ska det inte

vara nagon skillnad. (Ledning, folkhdgskola)
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Och d& maste vi, d& ska vi vara annorlunda &n bade gymnasiet och Komvux.
Och det har méaste vi bara med oss i det vi gor, tycker jag ocksa, med studie-
motiveringen och etableringen, att vi har ndgonting som héller, en idé som
héller som vi ska vara radda om. S& att det inte far bli att ndgon kortsiktig

kursverksamhet tar dver. (Ledning, folkhdgskola) mmm
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4 Organisering, pedagogik
och innehall

Den studiemotiverande kursen ser inte likadan ut pa alla folkhégskolor.
Tvéartom sa kan man konstatera att det finns stora skillnader mellan hur folk-
hogskolorna valt att organisera kursen, vilken typ av personal som anvinds
och hur undervisningen ser ut. Utvidgningen av malgruppen har &ven inne-
burit en forédndring av deltagarsammanséttningen och i och med detta peda-
gogiska och organisatoriska utmaningar.

I det hér kapitlet beskrivs deltagarsammanséttningen och hur Studie-
motiverande folkhégskolekurs organiseras pa olika folkhégskolor i landet.
Hir presenteras ocksa tre idealtypiska modeller som beskriver det principi-
ella upplédgget av kursen. Inom ramen for dessa modeller ryms stor variation
dér inte minst den enskilde pedagogen har stora méjligheter att paverka kur-

sens inriktning och innehall.

NYA DELTAGARGRUPPER - NYTT KURSINNEHALL

En vixande grupp ir deltagare som varit inskrivna i Arbetsférmedlingens
tvaariga etableringsinsats men som overgatt till Jobb- och utvecklingsgaran-
tin. Andelen dldre och andelen deltagare med svaga kunskaper i svenska har
diarmed okat i de studiemotiverande kurserna.

For att deltagare med annat modersmal dn svenska ska ha mojlighet att
studera vidare efter en studiemotiverande kurs har Arbetsférmedlingen och
Folkbildningsradet kommit 6verens om att deltagare som anvisas till en stu-
diemotiverande kurs bor ha sprakkunskaper i svenska sa att de efter avslutad
kurs bedoms kunna pabdérja en ordinarie utbildning.®”

Utvecklingen innebér till exempel att en deltagare f6rst kan ha gatt Eta-
bleringskurs pa folkhdgskola for att sedan borja studiemotiverande kurs —

som anpassats till deltagare med brister i det svenska spraket:

37 Etableringskurs pa folkhdgskola 2017, Folkbildningsradet, PM 2016-01-13, Dnr. 25, 2017, 091.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS

35



36

For tre &r sen sa kunde alla prata valdigt bra svenska, de flesta var fédda har
i Sverige. Men nu i dag s& &r de flesta av mina deltagare faktiskt utlandsfédda
och hélften av klassen har problem med spraket och da kan vi inte ha samma

form utan att vi maste ténka pa spraket i allt som vi gér. (Pedagog)

Anpassningen efter nya malgrupper leder till att de studiemotiverande kur-
serna mer och mer kommer att skilja sig fran allmén kurs, och ddrmed ocksa
till att det blir mindre sjilvklart att knyta folkhogskolldrare till uppdraget.
Resultatet kan ocksa bli ett fordndrat innehall som mer kan likna en arbets-
marknadsatgiird 4n en folkhégskolekurs:

De &r véldigt engagerade infor alla studiebestken vi gor. Och de har véldigt
manga fragor. De ar medvetna om vad de vill fraga om. Och de staller dven
andra fragor néar vi &r pa plats. Och de vill garna ha telefonnummer och de
fragar om de far gora praktik. Och de fragar om de kan fa jobb. Det &r s att de

har férvantningar, det har de absolut. (Pedagog)

En rektor beskriver den nya malgruppen och skolans arbetssitt sa hir:

De har icke-nordisk bakgrund, de flesta som &r dver 25 eller 30, 35. Vi jobbar
mycket med sprak. Mycket med att forfina deras CV. Eventuellt ge lite feed-
back om att det finns hopp. Och vi pratar mycket om yrkesutbildning, att de

satsar pa yrkesutbildning.

Denna utveckling har dven inneburit att studiemotiverande kurser skapats
som profilerats efter Arbetsformedlingens efterfragan, det vill séga efter de

deltagare som finns som inskrivna pa den lokala arbetsférmedlingen:
Ja, vi har funderat pa att faktiskt kéra en studiemotiverande kurs-etablering.
For att nu kommer det lite ungdomar som inte har gymnasiet och som inte
riktigt har svenska ocksa. (Ledning, folkhogskola)

Mojligheterna for deltagaren att sjélv avgora om denne ska borja pa Studie-

motiverande folkhogskolekurs verkar ocksa vara mer begrinsad for denna

grupp av deltagare:

Min handlaggare, han bestammer. Jag bestammer inte. (Deltagare)
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Vara intervjuer visar att deltagare med goda kunskaper och firdigheter i
svenska spraket ofta menar att de frivilligt valt att delta i Studiemotiverande
folkhogskolekurs. Bland deltagare med annat modersmal dn svenska verkar
det vara vanligare att arbetsféormedlaren bestdmt att hen skulle ga kursen.®
For dessa deltagare &r det inte heller givet att fortsatta studier ligger ndrmast
till hands, eftersom viigen kan vara lingre och hindren f6r 6vergangar till or-
dinarie utbildningar svarare att 6vervinna &n for inrikes fédda och svenskta-

lande deltagare:

Jag tror att man behdver forlanga tiden for dem. Det &r ju en langre, langre

startstracka for dem. (Pedagog)

En rektor fran en annan folkhdgskola sdger:

Ja. Men det &r valdigt, valdigt stor skillnad... ... och de &r langre bort fran all-
man kurs. ... Flera av dem, de behéver tre, fyra omgangar [Studiemotiverande

folkhdgskolekurs].

Trots de férdndrade deltagargrupperna, som innebér att allt fler med annat
modersmal dn svenska och allt fler dldre deltar, 4r det fortfarande ungdomar
utan gymnasieexamen som dominerar de studiemotiverande kurserna. Den
fordndrade deltagarsammanséttningen kan dock pa sikt komma att paverka
insatsens Overgripande malséttningar gillande till exempel 6vergangar till
arbete och till ordinarie utbildningar, eftersom ungdomar som grupp ér be-
tydligt rorligare pa arbetsmarknaden och snabbare gar vidare till fortsatta
studier eller anstillning &n andra grupper med en annan stillning pé arbets-

marknaden.®

NYA DELTAGARGRUPPER OCH ORDINARIE VERKSAMHET

Med en god genomstromning av deltagare pa den studiemotiverande kursen
kan denna utgéra en rekryteringsbas for folkhogskolans allménna kurs. Med
de extra platserna till allmén kurs inrdknade kan de studiemotiverande kur-

serna i praktiken komma att prégla en stor del av folkhdgskolans verksamhet.

38 Dessa utsagor bekriftas ocksa i intervjuer med deltagare pa Etableringskurs pa folkhdgskola, dar
deltagare upplever &n lagre grad av frihet att faktiskt kunna paverka kursstart eller inte.
39 Arbetsférmedlingen (2016), s. 19.
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Paverkan 4ger rum bland annat eftersom deltagarsammanséittningen inom
Studiemotiverande folkhogskolekurs ir delvis annorlunda &n inom allméin
och sirskild kurs, och didrmed ser dven deltagarnas behov och forutsittning-
ar olika ut.

Bland de folkhogskolor vi har besokt forekommer det att man skapar en
sammanhingande utbildningsgang - fran studiemotiverande kurser till all-
mén kurs pa grundskoleniva och vidare till allmén kurs pa gymnasieniva. En

rektor berittar:

..fran ax till limpa p& nagot satt. S& att pa allman kurs sa har vi en baskurs
som ar bade pa grundkurs och gymnasieniva fér svenska 2-deltagare. Dar
man gar ett till tva ar eller kanske tre ar. Sen gar man upp pa allman kurs,
fortsattning. Sa vi tanker valdigt mycket att vi ska ha ett flode for de olika del-

tagargrupperna och sa.

De folkhogskolor som genomfér bade Studiemotiverande folkhogskolekurs
och Etableringskurs pa folkhogskola kan integrera de bada kurstyperna och

dérigenom skapa méten mellan deltagarna:

Och jag fick traffa nytt folk i etableringsgruppen och etableringsgruppen fick
ldra sig det svenska spréket lattare med oss. Sa vi gjorde mycket sadna dar
grejer tillsammans med dem. Sen var det ndgon géng vi var ivig med all-
mé&nna ocksd, men det var mest etableringsgruppen eftersom det gav oss

bada saker. (Deltagare)

En ldrare ger ett exempel pa hur den ordinarie verksamheten kan komma att

paverkas av den studiemotiverande kursens kontinuerliga antagning:

Ja, en konsekvens av att Arbetsférmedlingen vill att vi ska kunna ta in [6pan-
de p& SMF [Studiemotiverande folkhtgskolekurs], det &r att de ocksa girna

ser att vi tar in l[6pande pa allman kurs.

Den hir anpassningen av den reguljira verksamheten efter den studiemoti-
verande kursen har (minst) tva sidor: Genom de studiemotiverande kurserna
nar folkhogskolan en malgrupp som ér i stort behov av stéd och uppfyller i
och med detta de syften med st6det till folkbildningen som regeringen beslu-

tat om. Pa det hér sittet nar folkhégskolan en 6kad mangfald av ménniskor.
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A andra sidan péaverkar de studiemotiverande kurserna folkhdgskolan
som utbildningsform, framf6r allt férutsittningarna att organisera kurserna
och tillimpa folkh6gskolans pedagogik.*°

KONTINUERLIG ANTAGNING PAVERKAR

GRUPPENS DYNAMIK

Deltagarnas erfarenheter av den studiemotiverande kursen &r beroende av
hur folkhogskolorna organiserat den. I de fall skolorna valt att organisera den
som en egen kurs, mer eller mindre skild fran folkhégskolans 6vriga verk-
samhet, finns risken att det folkbildningsmaissiga tonas ner. For deltagarna
kan detta innebéra att motet med ldrarna sker pa andra villkor én for kursdel-
tagare pa ordinarie kurser.

Exempelvis tillimpar manga folkhégskolor, som vi redan diskuterat, kon-
tinuerliga kursstarter under terminens gang. Eftersom deltagarna anvisas
fran Arbetsférmedlingen blir da varje kursstart individuell och gruppens
sammansittning dndras under tiden som kursen pagar. Kontinuerlig antag-
ning kan upplevas som stressande fér bade ldrare och deltagare da gruppro-

cesser och dynamik paverkas. En deltagare uttrycker det sa hir:

Allting beror pa ens installning nar man kommer hit. Vad vill jag? Vill jag ha
detta som ett tidsfordriv och det blir jobbigt i ldngden, och &r det har nagot
som jag maste? Eller &r detta en chans att vanda mitt liv? S& just nu har vi en
grupp dar vi motiverar varandra. Ar det ndgon som kommer och tittar ner lite
grann sa hjalps vi at. Men det &r helt fran var sida. Egentligen sa &r det fran
Arbetsférmedlingens sida som man skulle kolla upp vad ménniskan vill. Fér

att det racker att en &r negativ s blir hela gruppen férsvagad.

Denna erfarenhet av Studiemotiverande folkhogskolekurs héinger intimt
samman med att det dr en uppdragsutbildning som Arbetsformedlingen an-
visar deltagare till. Eftersom de allra flesta folkhégskolor som ingar i den hir
unders6kningen har haft svart att fylla sina tilldelade platser under de se-
naste aren, sa gor man nu vad man kan for att vara tillmotesgaende och fa

deltagare till kursen. Det betyder att man tar emot samtliga deltagare som

40 | artikeln Individualisation in Swedish adult education and the shaping of neo-liberal subjectivities,
menar artikelférfattarna att den férandrade deltagarsammansattningen gor att larare far svarare att
tillampa traditionell folkhogskolepedagogik och menar att deltagarnas férvantningar och forutsatt-
ningar gor att folkhdgskolan blir allt mer lik den kommunala vuxenutbildningen.
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anvisas och pa de villkor som Arbetsférmedlingen 6nskar, till exempel genom

kontinuerlig antagning.

TRE MODELLER FOR ORGANISERING AV KURSEN
Studiemotiverande folkhdgskolekurs organiseras pa olika sétt vid de enskilda
folkhogskolorna. Bland de folkhdgskolor vi har besékt gar det att urskilja tre
modeller som beskriver tre principiellt olika upplidgg. Inom ramen for dessa
modeller ryms en stor variation, dir inte minst den enskilde pedagogen har
stora mojligheter att paverka kursens inriktning och innehall.

Nir det géller bemanning och kursinnehall sa kan man i modellerna ur-
skilja tva typer av pedagoger; “folkhdgskolldraren” och ”samordnaren”. Folk-
hogskollédraren dr ofta involverad i skolans 6vriga verksamhet, vanligen knu-
ten till allmén kurs, och undervisar dir i traditionella amnen. Samordnaren
ar starkare knuten till den studiemotiverande kursen specifikt, ibland med
koppling till det lokala néringslivet eller féreningslivet, och undervisningen
bestar mer av motivationshdjande och “stirkande” insatser. Pa folkhogsko-
lorna har samordnarfunktionen manga olika bendmningar, dédribland kurs-
forestandare, kursledare och projektledare.

Modell I nedan innebér att den studiemotiverande kursen bemannas ute-
slutande med folkhdgskolldrare och att innehallet i hog utstrickning pamin-
ner om allmin kurs, medan modell III innebér att kursen uteslutande be-
mannas med samordnare och att det finns fa likheter och beréringspunkter
med allmén kurs. Modell IT utgér ett mellanting. Folkh6gskolor som har till-
rickligt manga deltagare for att starta sirskilda studiemotiverande grupper

arbetar framférallt pa sitt som liknar modell IT och II1.

Figur 1. Tre modeller for organiseringen av den studiemotiverande kursen

Modell | Modell Il Modell Il
Fm FHSK-larare FHSK-l&rare Samordnare
Em FHSK-larare Samordnare Samordnare
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Modell | - direkt in i allmé&n kurs

Modell I innebér ett uppldgg dédr den enskilde kursdeltagaren gar in i en be-
fintlig allmén kurs och i princip féljer ordinarie schema och kursuppligg.
Denna modell forefaller vanlig vid folkh6gskolor som endast har enstaka del-
tagare anvisade till sig under ldsaret - alltsa inte har tillrickligt ménga delta-
gare for att kunna bilda en sammanhallen studiemotiverande kurs. Det finns
dven exempel pa folkhogskolor som valt detta upplidgg eftersom man vill ha
ett lagre infléde av deltagare som da far prova pa allmén kurs och sedan be-
reds mojlighet att starta ordinarie kurs.

Modellen innebir oftast I6pande antagning av deltagare och att indi-
viduella studieplaner upprittas pa ett liknade sétt som for deltagare i den
allménna kursen. Deltagarna tar sedan del av samma pedagogiska innehall
som Ovriga deltagare. Ibland kan deltagare tillgodorikna sig kurstiden inom
Studiemotiverande folkhogskolekurs som en del av sina senare studier i den
ordinarie allmédnna kursen.

Ett uppldgg i enlighet med modell I forenklar for deltagarna att ga 6ver
fran studiemotiverande kurs till ordinarie allmén kurs utan att beh6va vinta

pa att ett nytt ldsar infaller.

Modell Il - mellan uppdrag och ordinarie verksamhet

Modell IT innebir ett kursupplédgg som blandar en ansvarig samordnare med
medverkan fran pedagogisk personal som &ven undervisar i andra kurser pa
skolan. Ofta handlar detta om &mnesldrare fran den allménna kursen som har

schemalagd tid nagra timmar i veckan pa den studiemotiverande kursen.

Vi har allméankurspedagoger som kommer ut varje, varannan vecka, och traf-

far deltagarna. (Pedagog)

Kursinnehallet och deltagarnas kursveckor halls ihop av samordnaren som
ocksa skoter kontakterna med Arbetsférmedlingen. Oftast 4r dagen uppdelad
med ett par lektionspass under formiddagen och ett lektionspass efter lunch.
Inte sillan dr en dag i veckan vigd at aktiviteter som kan samorganiseras med
andra kurser pa folkhogskolan.

Kursinnehallet utgdrs ddrmed oftast av orienterande dmnesstudier var-
vade med ett innehall med fokus pa framtida arbetsmarknad och studie- och
yrkesviigledning i vid mening.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS

41



42

En del skolledningar arbetar aktivt med att fa larare pa de ordinarie kur-
serna att ocksa ldgga tid i den studiemotiverande kursen, men kan ibland

tycka att det dr svart att fa ldrare att ndra sina invanda monster.

Man maste 6ver det har motstandet. Jag maste tvinga in dem, fér sen gar det

av sig sjalvt.

Modell Il - vid sidan av folkhdgskolans 6vriga verksamheter
Modell IIT innebér ett kursupplidgg dér personal, schema och i férekom-
mande fall dven lokalerna, kan vara skilda fran skolans ¢vriga verksamheter.
Lokalerna kan till exempel ligga i en sirskild flygel eller i ett separat hus inom
folkhogskolans omrade.

Personalen &r ofta anstilld enbart f6r den studiemotiverande kursen och
folkhogskolans 6vriga personal ér inte naturligt involverad i kursens genom-

forande:

Vi &r ganska isolerade fran folkhégskolan. Vi har nadgon lektion dar uppe, men

det &r inte den integrationen... (Deltagare)

Kursinnehallet dr oftast tydligt fokuserat pa ett bredare innehall, sa som per-
sonlig utveckling och att deltagaren ska motiveras till att vilja ta fortsatta
beslut kring sin framtid bade avseende utbildning, arbete och andra livsval.
Dialogen och samarbetet med Arbetsférmedlingen virderas hogt.

Det kan vara allt ifrdn arbetsmarknad, férsakringar, hur man séker studier,
att starta eget, var miljo utanfér, alltsd omvarldsmiljén sa att sdga. Samhélls-
kunskap, matematik pd annorlunda satt och sa vidare, och sa vidare. Det ar
en massa saker som vi vill ha med. Men sen &r det ocksa deltagarna som styr
en hel del och sager sa har "det har var inget intressant, det har kan vi redan”
och da far man styra om lite grann. Vi férsoker fa deltagarna att styra lite mer

an vi. Men vi har ett grundschema som &r 13 veckor langt. (Pedagog)

Kursen fylls med ett pedagogiskt innehall pa bade for- och eftermiddag. La-
rarledda lektioner varvas med sjélvstindigt arbete. Studiebesok utanfor folk-
hogskolan dr vanligt forekommande.

Vid de folkhogskolor som ingar i den hir uppféljningen aterfinns modell

111 inte séllan vid folkhdgskolornas filialer. Filialerna &r ofta férlagda till or-
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ter dédr rekrytering av deltagare upplevs som enklare, det vill séga till storre

tidtorter med méanga arbetssokande inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Kursens kontaktyta med 6vrig verksamhet

Hur de studiemotiverande kurserna bemannas och organiseras paverkar
deltagarnas fortsatta kontakter med folkhogskolan. Om kursen organiseras
som studieplatser pa allmén kurs sa umgas deltagarna med andra deltagare
i folkhogskolans ordinarie kurser och kommer naturligt in i verksamheten
(modell I). Om man istillet varvar lidrare fran allm#n kurs med andra motiva-
tionshéjande insatser fran samordnare (modell IT), eller enbart har samord-
narfunktionen (modell I11), sa krévs extra insatser for att kursen ska uppfat-
tas som en del av den ordinarie verksamheten och for att motivera deltagare
att studera vidare pa allmén kurs.

De pedagoger som delar sin tid mellan den studiemotiverande kursen och
den ordinarie verksamheten kan uppleva en storre frihet i sin planering av
kursinnehall och i sina relationer med deltagarna. Sannolikt underléttar detta
overgangar till allmén kurs. Flera deltagare uppfattar att pedagoger kan félja

ett nagot friare uppligg i den studiemotiverande kursen:

Jag tror att &mnena var friare och mer anpassade efter vad lararen ville lara

ut. Till exempel svenskan blev véaldigt mycket retorik.

Nir en pedagog jaimfor den allminna kursen med Studiemotiverande folk-
hogskolekurs lyfter denne fram deltagarinflytandet:

Jag tycker att deltagarinflytandet var stérre pa studiemotiverande kursen &n
pa allméan kurs. Och det har for mig att géra med att jag undervisar i behorig-
hetsgivande dmnen, och det har ocksa att géra med att vi har har ett system
dér vi har amnen som man véljer till i sitt schema. Och da ger det pa ett satt
en annan typ av frihet, och ibland en mindre frihet, nar det kommer till att

lyssna in och ha stor deltagarstyrning.

Pa detta sétt kan kurser som liknar modell IT fungera som en mjuk 6vergang
till en behorighetsgivande ordinarie folkhdgskolekurs. Ett annat arbetssiitt,
som verkar vanligt i kurser som organiseras som modell ITI, innebér att leda
deltagaren vidare, bort fran folkhogskolan. Har inriktas det studiemotiveran-

de arbetet exempelvis mot praktik, arbete eller komvuxstudier. ===
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9 Kursens betydelse
fér deltagarna

Studiemotiverande folkhdgskolekurs har som 6vergripande syfte att motive-
ra kursdeltagarna till ordinarie studier. Malséttningen dr att minst 25 procent
av deltagarna ska studera vidare. Tanken med att genomféra denna studie-
motiverande insats pa folkhogskola ér att folkhdgskolans arbetssétt och me-
toder &r ett bra sitt att na ut till gruppen arbetslésa med kort utbildningsbak-
grund, men ocksa att den kontaktyta mot civilsamhillet som folkbildningen
forvéntas sta {for, ska bidra till etableringen i samhéllet.

Detta kapitels fokus dr hur det gar for kursdeltagarna géllande vidare stu-
dier och etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad kurs och &ven delta-
garnas erfarenheter av kursen. For detta &ndamal anvénder vi statistik som
redovisar antagning respektive sysselsittning efter en studiemotiverande

kurs och intervjuer med kursdeltagare.

OVERGANG TILL ORDINARIE STUDIER
I Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport f6r ar 2016, som sammanfat-
tar radande ldge pa svensk arbetsmarknad, anses Studiemotiverande folk-
hogskolekurs medfora att fler unga i dldern 16-24 ar paborjar ordinarie stu-
dier. Rapporten stodjer sig pa Arbetsformedlingens effektutvirdering av den
studiemotiverande kursen under aren 2010-2012, som slog fast att omkring
20 procent fler deltagare som gatt kursen gick vidare till fortsatta studier 4n
personer i den jaimforelsegrupp som ocksa ingick i effektutvirderingen. Sam-
ma rapport visar att 6vergangarna fran den studiemotiverande kursen till ar-
bete var nagot ldgre dn fér jimfoérelsegruppen; 13 procent.*

Av de ungdomar (i aldern 16-24 &r) som ar 2015 gick en studiemotiveran-
de kurs studerade 35 procent vidare inom ordinarie kurser inom ett ar efter

att den studiemotiverande kursen avslutats. Det dr nagot firre &n aret innan.

41 Arbetsformedlingen (2016), s. 57ff.
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For deltagare som fyllt 25 ar var motsvarande siffra 23 procent.
Vara intervjuer med arbetsférmedlare bekréftar de positiva effekter som

insatsen tycks ha fér ungdomsgruppen:

De ungdomar som jag har jobbat med i alla fall som har varit klara med Studie-
motiverande folkhtgskolekurs, det har oftast alltid varit positivt. Det har lik-
som véldigt sallan varit negativt. De har varit njda for de har fatt den hjal-
pen de har velat ha och oftast s& har de sokt in till Komvux sen och pabérjat
studier. Blivit mycket mer aktiverade och aktiva, sé att jag har alla fall markt
en skillnad, absolut. Manga har till och med stkt ett annat jobb eller kanske

utomlands och s& har.

Folkhogskolorna lyfter ocksa fram de goda resultaten i form av 6kande 6ver-

gangar till fortsatta studier. En rektor framhaller:

P& studiemotiverande kursen har vi varit mer dn néjda. Dar har vi nastan varit
lite kaxiga, for det har varit s& himla bra. Vi har legat pa .. jag tror rikssnittet
som rapporten levererar sa ligger det val kanske p& 30, 40 procent som gar
vidare till studier. Vi har legat en bra bit 6ver 50 procent. Och sen har vi dess-

utom haft koll pa exakt de som inte har gatt vidare till studier.

Aven deltagarna bekriftar i mangt och mycket att den studiemotiverande

kursen inspirerar till fortsatta studier:

Det &r tre manader, det &r inte for mycket, det &r inte for lite. Och, det var for
lite for jag ville liksom stanna kvar ... Det var liksom "wow" det hér, det ar det

jag ska gora.

Helt plotsligt s& borjar de har &mnena bli intressantare an det var forr. His-
toria, samhélle, allt det har vi har. Nu har det blivit mer intressant ... ... men
sé &r det att lararna ocksa gor lektionerna pa ett annat satt har an det &r till

exempel i andra skolor.

Férutom skillnaden mellan ungdomar upp till 24 ar och ildre deltagare -
som innebir att de yngre ldser vidare i storre utstrickning dn de &ldre - kan
man dven se en skillnad mellan deltagare som &4r nyanlinda i Sverige och

ovriga deltagare. Overlag gar nyanlinda deltagare i mindre utstrickning vi-

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS



dare till fortsatta studier — 14 procent jimfort med 35 procent bland 6vriga
deltagare.*

Ser man pa insatsen 6ver tid sa har maluppfyllelsen hittills alltid haft god
marginal 6ver det uppsatta malet. Malet att 25 procent av deltagarna ska stu-
dera vidare uppnas, men resultaten kan komma att urholkas da grupper som

star lingre fran arbetsmarknaden i stigande grad anvisas till atgérden.

ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN

Bade OECD och Arbetsférmedlingen lyfter fram Studiemotiverande folk-
hogskolekurs som en lyckad atgérd, framforallt for ungdomar, for att 6ka
Overgangarna till ordinarie studier. Att ha en fullgjord gymnasieutbildning
anses i sin tur vara av stor vikt pa den svenska arbetsmarknaden. I OECD-
rapporten Investing in Youth. Sweden presenteras folkhdgskolekurser som en
del av en 16sning for att forhindra utslagning pa arbetsmarknaden.** Andelen
som gar vidare till arbete, vilket inte 4r kursens priméra syfte, ir visserligen
lagre andel n som studerar vidare men den &r dnda en inte oansenlig, se ta-
bell 4.

Tabell 4. Deltagare som &vergatt till studier respektive till arbete efter avslutad
kurs &r 2010-2015 (andel i procent)

KURSAR 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Studerat vidare 12 mana- 31 37 38 38 34 33
der efter avslutad kurs

Arbete 6 manader 17 17 14 17 16 16
efter avslutad kurs

Kélla: Arbetsférmedlingen

42 Nyanland enligt Arbetsformedlingen: "I Arbetsférmedlingens verksamhet definieras nyanlédnda
arbetssokande som utrikes fodda personer vars vistelsetid i Sverige i normalfallet inte 6verstiger
36 manader efter erhallet uppehallstillstand beviljat enligt Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 1, 2,
3,33, 4 och 6 § eller 12 kap 18 § samt 21 och 22 kap. Detta betyder att malgruppen huvudsakligen
utgors av personer fodda utanfor Norden, EU och EES som invandrat till Sverige under de forsta 36
ménaderna efter uppehallstillstdnd. Fér sékande som har beviljats uppehallstillstand redan i utlandet
raknas 36 manader fran forsta folkbokforingsdatum. Arbetssékande som kommer fran tredjeland och
som beviljats uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare, omfattas ocksa av
definitionen nyanlénda. Medborgare i EU/EES och Schweiz likstélls med svenska medborgare och
tillhér inte malgruppen.”

43 OECD (2016), s. 181f.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS

47



48

Nir det giller 6vergangen fran Studiemotiverande folkhégskolekurs till for-
vérvsarbete finns det tecken som tyder pa att deltagare som ir dldre dn 24 ar
har svarare att fa arbete 4n de som &r yngre.

Det gar inte att utifran befintligt material dra nagra langtgaende slutsatser
om deltagarnas etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad Studiemotive-
rande folkhdgskolekurs. Statistik har dock bestillts fran SCB (se tabell 5) som
foljer upp varje arskull (kohort) sedan ar 2010 och som visar huruvida de har
haft en férvirvsinkomst, det vill siga erhallit kontrolluppgift fran Skattever-
ket, aren efter avslutad kurs. I denna statistik kan man f6lja hur andelen del-
tagare med férvirvsinkomst har utvecklats, fran det ar da de lamnar Studie-
motiverande folkhogskolekurs fram till ar 2015. Tabellen visar att deltagare
under 25 ar snabbare far en férvirvsinkomst én deltagare 6ver 25 ar.

Tabell 5. Kursdeltagare som fatt kontrolluppgift fran arbetsgivare eller haft
foretagarinkomst per deltagargrupp, det ar denne gick kursen och inkomstar
(andel i procent)

INKOMSTAR

DELTAGARE, AR 2010 2011 2012 2013 2014 2015
16-24 ar

2010 52 62 66 70 73 75
2011 52 54 60 68 70
2012 49 53 61 68
2013 45 55 63
2014 46 56
2015 48
25-65 ar

2014 37 52
2015 39
Kalla: SCB

I Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport for 2016 beskrivs ungdomar
som en lattrorlig grupp som oftare &n dldre gar in och ut ur kortare arbets-
l6shetsperioder. Rapporten visar dven att ofullstindig gymnasieutbildning
patagligt 6kar risken for langtidsarbetsloshet. Dessutom 6kar lingre arbets-
l6shetsperioder i unga ar risken for langvarig arbetsloshet dven som &ldre.

De forsta erfarenheterna av arbetsmarknaden kan @ven paverka ungdomars-
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fortsatta vilja att utbilda sig.** Darfér dr motet med, och kvaliteten pa, arbets-
marknadsatgirder kanske sirskilt viktiga for ungdomars fortsatta etablering

pa arbetsmarknaden.

FOLKHOGSKOLANS UTBILDNINGSFORM

Studiemotiverande folkhégskolekurs ska bidra till att deltagarna ska kunna
ta tag i och fordndra sin livssituation. Det kan for en del deltagare handla om
att viinja sig vid att ga upp pa morgonen, vaga prata infor grupp eller om att fa

okat sjélviortroende och sjidlvkénsla. En deltagare beréttar:

En stor anledning till att jag ville g& Studiemotiverande folkhégskolekurs, for
det var inte bara ... det ar ju Studiemotiverande folkhdgskolekurs, men det var
sa& mycket mer. Alltsd valmaende, bara sémnrutiner och sana grejer. Det ar s&
mycket mer det har gett mig. Och kost, framfor allt. Valmaende har vi lart oss

jattemycket om. Psykologiska saker.
En annan deltagare séiger:

Jag var valdigt skoltrétt eller vad man ska s&ga. Det var valdigt svart for mig
att ha koncentration 6ver huvud taget i klasserna och sant. Men just da nar
jag borjade Studiemotiverande folkhdgskolekurs sa blev det liksom verkligen

kul att vara i skolan. Det var alltsd wow. Kan det vara s& hér att vara i skolan?

Bland en del ldrare som arbetat linge inom uppdraget har det vuxit fram en
stolthet 6ver kursen, eftersom man méirker hur utvecklande den kan vara for
personer som inte ként sig hemma i det formella utbildningssystemet och

som &r i behov av nya sammanhang och intryck:

Av alla utvarderingar vi har haft under de ar jag har jobbat har sa ar det alltid
tva saker som har lyfts fram som positivt, det har varit rutiner och nya van-
ner. Och det &r oftast manniskor som inte skulle métt varandra innan och
jag tror att varlden vidgas av det héar. Det, och att skapa nya mojligheter och
faktiskt tro pa att man kan fixa saker. Att bygga upp sitt sjalvfértroende, sin
sjélvkansla. | det stora hela, bygga pa saker, fa med sig verktyg hur man ska

hantera sig sjélv i samhallet och sina egna férvéntningar.

44 Arbetsformedlingen (2016), s. 57ff.
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Folkhogskolemiljén och tryggheten med pedagogerna lyfts fram som anled-
ningar till att man som deltagare upplever att man vuxit som ménniska och
att det kinns mer accepterat att ta plats, stélla fragor och diskutera.

En positiv sida av folkbildningen kan vara den tillatande och accepterande
miljon - som ocksa kan uppfattas som lite slapp och kravlos av en del deltagare:

Jag vill inte vara san, men att de kan vara lite mer stranga med tider kan vara
bra, for man blir valdigt slapp nar man gér dar. Just for att man vet att man
kan komma undan med det. Och det hade gynnat folk att veta att det har haller
inte, ni far komma i tid, annars s far ni inte vara har. Men som jag uppfattar
det, s& om man &r i den har aldern s& fattar man sjélv att nar man bérjar en
allman kurs eller nar man bérjar arbeta pa riktigt s& kommer man inte kunna
undan med att slappa, komma en kvart sent varje dag, och skita i att komma

andra dagar. Och jag kom inte heller i tid hela tiden.

Overgéngarna till ordinarie folkhdgskolekurser och de dverlag positiva ut-
sagorna om folkhoégskolan som utbildningsform, kommer i férsta hand fran
deltagare som tillhor kursens ursprungliga malgrupp, det vill sdga de yngre
som av olika anledningar inte har fullgjort gymnasiet. Andra deltagare, som
kanske har bade ett tidigare yrkesliv och en utbildning bakom sig, kan ha sva-
rare att se en framtid inom folkhogskolan. Som en deltagare uttrycker det:

Jag &r intresserad av att bli bilmekaniker. Jag har jobbat i mitt land ocks& som

bilmekaniker. S& jag vill vidare, jobba direkt, inte fortsatta i skolan faktiskt.

Sammantaget har de deltagare som intervjuats i denna uppféljning varit po-
sitiva till folkhdgskolan som utbildningsform. Aven deltagare som tillhort
malgrupperna dldre eller nyanlédnda har varit n6jda. Dessa har dock i mindre
omfattning dn de yngre deltagarna framhallit fortsatta studier som nésta steg
efter genomgangen kurs. Folkhogskolorna tycks #nda kunna anpassa sig till
dessa nyare malgrupper genom att arbetsmarknadsinslagen, ett innehall av
mer samhillsorienterande karaktir och spraktraning har fatt ta stérre plats,

medan vissa dmnesstudier har tonats ner.

STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS



KONTAKTER MED CIVILSAMHALLET

Folkhogskolor utgor i sig en del av civilsamhéllet.** Vilken roll en folkh6gsko-
la spelar pa orten dér den &r verksam varierar, och utifran vart material har vi
inte kunnat se nagon storre skillnad mellan rérelse- och offentligéigda skolor
i det avseendet. De olika huvudménnen f6r folkhégskolorna uppges paverka
sjilva kursinnehallet i begrinsad omfattning, dven om det forekommer att

organisationer knutna till huvudménnen bidrar med kursinnehall:

Vi har véara huvudman som kommer in i vara utbildningar och pratar. (Led-

ning, folkhtgskola)

Den vanligaste kontakten med civilsamhillet kopplat till den studiemoti-
verande kursen har varit studiebesok inom ramen for kursen. Da handlar
det oftast om biblioteks- eller museibestk eller om samverkan med nagon
idrottsférening. I vissa fall bjuds externa foreldsare in for att berétta om en
specifik verksamhet. Lérare och ledning 4r medvetna om att civilsamhillet

kan fungera som en resurs for deltagarnas fortsatta nitverksbyggande:

Och jag tror att foreningslivet skulle kunna géra att man kunde bredda sitt per-

spektiv nar det géller bekanta och var man kan hitta andra saker i samhallet.

De flesta deltagarna har ddremot haft svart att uppfatta nagon direkt kopp-
ling till civilsamhéillet:

Jag kommer inte ihdg ndgra sdna samarbeten med nagon férening.

Jag har for mig det var ndgon som pratade med [larare] om bagskytte och
grejer, och da var han valdigt tillmétesgdende och hjalpte honom att fa kon-
takt med det, men jag personligen, nej. For jag &r inte sd intresserad av idrott,

eller séna grejer.

Samtidigt dr folkhogskolan, som en del av det lokala civilsamhillet, i sig en
viktig tillgang for deltagare som mar bra av att inga i ett stérre samman-
hang,. ===

45 Folkbildningen beskrivs i sdval statens som Folkbildningsréadets olika styrdokument konsekvent som
en del av civilsamhéllet.
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6 Avslutande diskussion

Studiemotiverande folkhégskolekurs genomfors pa nistan 100 folkhégskolor
runtom i landet. Dessa har bade olika profiler och visioner med insatsen och
skilda férutsittningar att genomfora den. Det har inte bara framkommit i de
intervjuer vi gjort, utan det dr ocksa nagot vi sett och upplevt vid vara besok.

Gemensamt for alla folkhogskolorna dr det 6vergripande regelverket och
att kurserna pa olika sitt innehaller moment av uppdragsutbildning, av ar-
betsmarknadsatgérd, av folkbildning samt som kontaktyta mot civilsamhillet.
Fran regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet och regleringsbrevet till
Arbetsformedlingen, till det unika moétet mellan deltagaren och lararen, inne-
haller kursen moment av dessa olika dimensioner. Deltagarna som anvisas
till kursen av Arbetsformedlingen ska méta en stimulerande och studiemo-
tiverande folkh6gskolemiljo. Larare och samordnare ska inspirera deltagare
till fortsatta studier, men ska samtidigt f6lja upp dem at Arbetsférmedlingen.
Folkhogskolorna &r ofta en resurs i lokalsamhillet och ska samtidigt fungera
som ett fénster ut mot civilsamhillet fér deltagarna. Studiemotiverande folk-
hogskolekurs rymmer alla dessa aspekter.

I denna avslutande diskussion summerar vi uppféljningens resultat och
diskuterar dessa i relation till kursen som arbetsmarknadsatgird och upp-
dragsutbildning, och dérefter som folkbildning och kontaktyta mot civilsam-
hillet, det vill siga vi analyserar kursen i relation till de fyra dimensioner som

anges i projektbeskrivningen.

KURSEN SOM UPPDRAGSUTBILDNING OCH
ARBETSMARKNADSATGARD

Studiemotiverande folkhogskolekurs 4r ett gemensamt uppdrag till Arbets-
formedlingen (genom regleringsbrevet) och till Folkbildningsradet (genom
riktlinjer). De arbetsférmedlare och foretridare for folkhogskolor som inter-

vjuats i den hir uppfoljningen ger dock ofta olika beskrivningar av vilken typ
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av uppdrag Studiemotiverande folkhdgskolekurs dr. Arbetsférmedlare ten-
derar att se kursen som en arbetsmarknadsatgéird bland manga andra, medan
folkhogskolorna oftare beskriver den som ett gemensamt uppdrag som byg-
ger pa ett samarbetsavtal.

Mojligen ir det dessa olika synsitt som avspeglas i samarbetet mellan
folkhogskolorna och lokala arbetsformedlingar, da det visar sig att det i forsta
hand &r folkh6gskolorna som tar initiativ till ssmverkan - som soker kontakt,
informerar, undersoker behov av kursplatser, marknadsfor sig och stoter pa.
De lokala arbetsformedlingarna &r oftare mer passiva. I bésta fall svarar de pa
folkhogskolornas samarbetsinitiativ och i andra fall blir inga deltagare anvi-
sade - oavsett folkh6gskolornas initiativ.

Det delade uppdraget innebér bland annat att rekryteringen av deltagare
sker via Arbetsférmedlingen. Som vi visat har insatsen en lag nyttjandegrad,
det vill séiga antalet anvisade deltagare &r lagt i férhallande till antalet avta-
lade platser. Enligt Arbetsférmedlingens statistik utgjordes den potentiella
malgruppen for insatsen av totalt ungefér 215 000 personer, varav drygt hilf-
ten var aktiva i nagon annan form av arbetsmarknadsinsats under ar 2016.%
Men trots att flera arbetsférmedlare vid vara intervjuer uppger att de &r
mycket néjda med Studiemotiverande folkhogskolekurs, och trots att utvir-
deringar visar att de 6vergripande resultatmalen uppnas, har kursen kom-
mit att underutnyttjas allt mer. Arbetsférmedlingen har for ar 2016 hénvisat
deltagare till 47 procent av de avtalade 7000 platserna. Nedgangen ir storst i
Stockholm, Skane och Vistra Gotaland.*”

Av den méngd atgéirder som Arbetsformedlingen férfogar 6ver kommer
arbetsformedlare att anvinda sig av de insatser som de kinner till och som
anses vara effektivast for myndighetsuppdraget. Genom detta uppstar ett
tryck pa folkhégskolorna att vara aktiva och lyhorda for Arbetsformedling-
ens behov. Den laga nyttjandegraden kan dérfor bidra till att folkhégskolor i
forsta hand anpassar kursen efter Arbetsférmedlingens 6nskemal och vilja,

snarare in utifran folkhdgskolornas egen bild av vad insatsen ska innehalla.

Kunskap, regelverk och instruktioner paverkar
Kunskapen om den studiemotiverande kursen och dess anvindningsomrade

ar ojimnt spridd inom Arbetsférmedlingen, bland annat beroende pa att per-

46 Arbetsformedlingens interna statistik, sékning i VIS t.o.m. mars 2017.
47 Se bilaga 1 som bland annat visar férdelningen av platser lan for lan.
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sonalomsittningen ir hog och pa att utbudet av konkurrerande arbetsmark-
nadsatgirder &r stort.

Men kanske viktigast i det hir sammanhanget ar att kursen faller utan-
for Arbetsférmedlingens Gvriga insatser och utanfor den ordinarie leveran-
torsuppfoljningen, och dven utanfér det systemstdd som upphandlade ut-
bildningar har. Det svaga systemstddet innebér att for en arbetsférmedlare
som saknar personlig kunskap om folkh6gskolan och den studiemotiverande
kursen #r det inte sjdlvklart att kidnna till att kursen existerar, och &n min-
dre vad den innehéller och vilka eventuella fortjinster som den kan ha for
olika arbetssokande. I Arbetsformedlingens systemstod &r beskrivningen av
den studiemotiverande kursen identisk for alla folkhdgskolor. Skolornas olika
profiler eller inriktningar framgar inte. For en arbetsférmedlare utan tidigare
kunskap om en specifik folkhogskola blir det diarfor omojligt att skilja mellan
kursernas innehall och uppléigg vid olika folkhdgskolor.

Den arbetsférmedlare som kinner till kursen kommer att beh6va skota
kommunikation och anvisningar vid sidan av ordinarie kanaler och rutiner.
Aven detta bidrar till att den personliga kontakten mellan arbetsfsrmedlare
och folkhogskolorna blir viktig — och folkhégskolans initiativ avgorande.

De intervjuade arbetsféormedlare som anvénder sig av insatsen uppfattar
i allménhet att kursen fyller sitt syfte vil, men att den skulle kunna anvéindas
mer flexibelt. Somliga arbetsférmedlare upplever att regelverk och instruk-
tioner kring hur insatsen ska anvindas begrinsar nyttjandet, medan andra
anser att regelverket redan idag ir tillrickligt flexibelt.

Bade lokala och regionala foretrddare for Arbetsformedlingen beskriver

insatsen som underutnyttjad.

Konsekvenser av lag nyttjandegrad och nya malgrupper

En konsekvens av den laga nyttjandegraden kan vara att skolornas intresse
att engagera sig i de studiemotiverande kurserna minskar. De senaste arens
laga nyttjandegrad har inneburit en mindre forutsigbarhet for folkhogsko-
lorna. T allménhet &r det bara folkhégskolor med sma volymer som har lyck-
ats fylla sina platser. Det innebér att manga har avsatt storre resurser 4n vad
som nyttjats, i och med att Arbetsférmedlingen anvisat firre deltagare &n vad
skolorna planerat for.

Vi skulle avbryta det fér att vi inte orkar med den har osékerheten med ansla-

gen och med att vi inte kan skéta rekryteringen sjalva. Och vi far osakerhet i
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personalpolitiken, vi vet inte... det &r ett skal varfor vi skulle sluta. Varfor vi ska

fortsatta ar for att vi nar deltagare som behdver oss och det ar vart uppdrag.

De nya malgrupper som numera ingar i insatsen har sannolikt ddmpat minsk-
ningen av antalet deltagare nagot. Under ar 2016 utgjorde deltagarna som var
25 ar eller #dldre 28 procent av deltagarna, jamfoért med O procent 2012. Anta-
let utrikes fodda deltagare var 30 procent, jimfort med 20 procent 2015. Och
det finns anledning att tro att dessa andelar kommer att 6ka ytterligare under
kommande ar. Det innebér sannolikt att innehall och kursuppligg behover
anpassas och foridndras. Samtidigt far folkhégskolorna méjlighet att na fler
och nya grupper av deltagare.

Ett viktigt resultat och ett ofta anfoért motiv till att en folkhégskola genom-
for uppdraget dr att den fungerar som ett fonster mot nya malgrupper som
kanske inte har nagon tidigare erfarenhet av folkbildning. Sa férutom att upp-
draget kan ge extra intikter utover statsbidraget minskar ocksa marknads-
féringsinsatsen som maste goras for att rekrytera nya deltagare till framforallt
folkhogskolans allménna kurser.

Med fler malgrupper finns det dock en risk att kursens identitet blir min-
dre tydlig, vilket i sin tur kan fa konsekvenser f6r bade folkhogskolornas och
den lokala arbetsf6rmedlingens agerande. En breddad malgrupp som for med
sig nya och fler behov av pedagogiska anpassningar stiller ocksa storre krav
pa folkhogskolans resurser och prioriteringar.

For Arbetsformedlingen kan den breddade malgruppen leda till att kursens
anvindbarhet upplevs som storre, i och med att man kan anvisa fler deltagare till
den. Men om den breddade malgruppen samtidigt innebér att syftet med kursen
blir mindre klart finns det en risk att anvisningarna istéllet blir firre - i synner-

het med de begrinsningar som Arbetsférmedlingens systemstod uppvisar.

Forutsattningarna styr mot extern organisering?
De strukturella férutsittningarna fér den studiemotiverande kursen styr hur
folkhogskolorna viljer att organisera den. S& som forutsittningarna ser ut
idag, med osidkerhet om gruppstorlek och deltagarsammansittning, forefal-
ler det som att ett arbetssétt, ddr kursen bedrivs mer eller mindre frikopplad
fran folkhogskolornas 6vriga verksamhet, gynnas.

Att friktionsfritt genomfora kursen ser alltsa ut att vara enklast vid de sko-
lor som arbetar pa ett sétt som bést passar in pa det som tidigare i rapporten

beskrivits som modell IT1. Personalmissigt har man da valt att bemanna kur-
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sen med personal som har en svagare koppling till ordinarie kurser och med
anstéllningar som kan vara pa visstid. Ofta dr det dessa folkhogskolor som
verkar ha littast att rekrytera nya deltagare och dér det beskrivs att dialogen
med Arbetsférmedlingen fungerar bist.

Med en sadan bemanning och organisering blir kursen dessutom enklare
att starta och att avveckla om den inte skulle kunna drivas vidare.

Det finns exempel pa folkhogskolor som fran borjan har arbetat med ett
blandat uppligg men som under de senaste aren har overgatt till ett kursfor-
mat som dr mer skilt fran 6vrig verksamhet. Ett skl till fordndringen ar att
kursen anpassats till Arbetsférmedlingens behov av att kunna anvisa delta-
gare l6pande. Detta innebiér inte bara férdndringar f6r kursens organisation
utan kan dven paverka pedagogik och innehall.

Manga ldrare uttrycker bade stolthet och har utvecklat en yrkesidentitet
kopplad till kursen. Samtidigt kan den mer separata organiseringen skapa
spanningar inom lirarlagen. Den studiemotiverande kursen har inte uppnatt
en sjélvklar status pa alla hall. En del ldrare uttrycker i intervjuerna ett mot-
stand mot att undervisa inom den. Det forefaller som om de studiemotive-
rande kurserna pa vissa stillen fortfarande inte uppfattas som en naturlig del
av en folkhogskolas verksamhet.

Aven for deltagare kan denna separering fran annan verksamhet skapa en

kénsla av att inte tillh6ra den "riktiga” folkhogskolan:

Man &r liksom inte riktig elev, om man s&ger, utan man &r ... det ar bara na-

gonting man gér for att komma vidare sen. | stort sett.

For skolans ordinarie kurser beh6ver dock inte en mer separat studiemoti-
verande kurs innebira ett problem. Oavsett hur den organiseras i relation
till den ordinarie verksamheten kan den fungera som rekryteringskanal till
framfor allt den allménna kursen.

Atminstone vid de folkhdgskolor som ingar i den hir uppfoljningen for-
laggs den studiemotiverande kursen inte sillan till filialer i stidder eller an-
dra tétorter, det vill sdga pa avstand fran “huvudskolan”.*® Har finns ofta de

storsta behoven av kursen och de flesta deltagarna.

48 Fragan om filialverksamhet och hur denna méter de fyra syftena med stddet till folkbildningen dis-
kuteras &ven i Statskontorets (2017) uppféljnings Folkbildningen - En utvirdering utifran syftena med
statsbidraget, Ligesbeskrivning, s. 26.
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Utifran ovanstaende aspekter kan det i vissa fall vara svart att genomféra
kursen som folkbildning, eftersom det finns delar i bade struktur och regel-
verk som ser ut att kunna forsvara integrering av kursen i ordinarie verksam-
het, och som inte heller sjélvklart frimjar de moten mellan deltagare som &r
ett centralt kiinnetecken for folkhégskolan som utbildningsform. Uppdrag-
sverksamhet férlagd vid folkhdgskolornas filialer dr ett omrade som ir ange-

laget att studera vidare.*

Konsekvenser av frikopplade kurser

Aven om det ir en smidig 16sning i relation till Arbetsformedlingen rader
inom flera folkhGgskolor en viss ambivalens infor det hir siittet att organisera
den studiemotiverande kursen - att skapa parallella organisationer ir inget

som skolornas ledningar normalt stréivar efter:

Man vill inte ha ett A- och B-lag, vi som &r fastanstéllda och vi som gar in och

ut, det gillar man inte. Och det gillar inte vi heller.

En risk med extern organisering via filialer dr att den lokala férankringen
och langsiktigheten i verksamheten minskar. Deltagarsammansittningen
kan ocksa bli mer homogen, vilket innebér att folkhogskolan kommer att
fungera simre som motesplats for individer med olika bakgrund. Statskon-
toret skriver till exempel i sin ldgesbeskrivning 6ver folkbildningen fran ar
2017:

Sammanséttningen av deltagare i vissa undervisningsgrupper, sarskilt pa fi-
lialer, gynnar inte majligheter till méten mellan deltagare med olika erfaren-

heter och forutsattningar.s°

Det finns ocksa anledning att fundera 6ver om inte individens néitverksbyg-
gande och kontaktytorna mot civilsamhéllet férsdmras om deltagarsamman-
sdttningen blir mer homogen. T avhandlingen Ungdomsarbetslosheten - om
Overgdngsregimer, institutionell fordndring och socialt kapital, menar forfat-
taren att socialt nitverksbyggande dr positivt f6r individens intréde pa ar-
betsmarknaden, sa linge som det ror sig om heterogena nétverk, det vill sdga

49 | samma lagesbeskrivning pekar Statskontoret ocksé pa riskerna med filialverksamheten, se a.a. s. 26.
50 Statskontoret (2014), s. 4.
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nitverk som befolkas av individer med olika social bakgrund och olika intres-
sen. Avhandlingen lyfter fram verksamheten inom studieférbunden som ett
bra exempel pa heterogent nitverksskapande.®

Nir Studiemotiverande folkhogskolekurs genomfors vid huvudskolan,
det vill séga dir huvuddelen av verksamheten bedrivs, uppstar fler kontakt-
ytor mellan ordinarie folkbildningsverksamhet och kursen. Samtidigt tydlig-
gors folkhogskolornas profiler och inriktningar for den studiemotiverande

kursens deltagare.

KURSEN SOM FOLKBILDNING OCH KONTAKTYTA
MOT CIVILSAMHALLET
Inom ramen f6r Arbetsf6rmedlingens och Folkbildningsradets avtal har folk-
hogskolorna relativ stor frihet att utforma den studiemotiverande kursens
innehall och upplédgg. Omfattning, kursldngd, syfte och att kursen ska bedri-
vas i ordinarie lokaler ir fastslaget. I 6vrigt har folkhégskolorna mojlighet att
utforma och organisera kursen efter eget huvud. Denna relativa frihet med-
ger for folkh6gskolan att nyttja sina kontaktytor mot civilsamhillet och att
inslaget av folkbildningens arbetssétt och pedagogik far storre betydelse.

Arbetsmarknadsinslagen varierar i kurserna, sa dven folkhogskolornas
och de lokala arbetsformedlingarnas samarbete kring kursinnehall och upp-
lagg. Samtliga rektorer som intervjuades f6r uppf6ljningens rikning var vil
medvetna om utmaningen att a ena sidan utféra en arbetsmarknadsatgird pa
uppdrag och att a andra sidan genomféra en folkhégskolekurs. Vid de folk-
hogskolor dir den studiemotiverande kursen - ibland i kombination med an-
dra uppdrag - vuxit pa kort tid kan det vara en utmaning att behalla sin iden-
titet som folkhogskola. Det vill séga att bibehalla en samsyn inom l4rarlaget
kring vad som kénnetecknar folkbildning och det speciella férhallningssétt
som priglar folkhogskolepedagogiken.

De flesta rektorer menade att den egna skolan hade en beredskap att han-
tera denna balansgang.

Folkhogskolan som utbildningsform anses ha mycket att ge de malgrup-

per som omfattas av kursen:

Varfor ska folkbildningen séga ja till uppdraget? Jo, for att vi ska jobba med de

kortutbildade, vi ska jobba med marginaliserade grupper och om man tittar pa

51 Hakansson, Peter 2011.
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vad vi klarar av, om man tittar pa resultatet, om vi da skulle séga nej nar vi ser
vilken kapacitet vi har sa skulle det vara kapitalfel, nar vi faktiskt klarar av det

dar andra gar bet. (Ledning, folkhtgskola)

Studiemotiverande folkhégskolekurs gor att manga arbetsférmedlare och
nya deltagare kommer i kontakt med den utbildningsform som folkhogskola
utgor. I manga fall uppticker bade deltagare och arbetsformedlare folkbild-
ningspedagogikens styrkor nir det giller att motivera individens ldrande.
Denna genomgaende positiva bild av folkhogskolans arbetssitt aterfinns pa
alla skolor vi besokt, oavsett huvudman eller hur man valt att organisera Stu-
diemotiverande folkhogskolekurs.

Detta innebir att Studiemotiverande folkhogskolekurs kan séigas vara ett
viktigt fonster ut mot samhillet f6r bade folkbildningen i stort och fér den
enskilda folkh6gskolan nir det kommer till att marknadsféra sig sjilv och ut-

bildningsformen.

Individens behov, trygghet och motivation

Oavsett pa vilket sétt som skolorna viljer att organisera Studiemotiverande
folkhogskolekurs sa ska den genomsyras av folkhogskolepedagogik och ge-
nomforas i folkhogskolemilj6. Det finns en stor variation mellan hur skolorna
tolkar det folkbildningsméssiga och delvis hdnger det samman med hur man
valt att organisera kursen, enligt modell I, IT eller I1I (Se kapitlet Organise-
ring, pedagogik och innehall.).

De deltagare som intervjuats dr medvetna om att de blir anvisade fran Ar-
betsférmedlingen, men ser i allménhet dnda kursen mer som en folkh6gsko-
lekurs &n som en arbetsmarknadsatgird. I intervjuerna &r det tydligt att man
inte sitter ett likhetstecken mellan folkhégskolan och Arbetsformedlingen.

Under intervjuerna har sa gott som samtliga deltagare ocksa betonat att
kursens innehall och skolornas arbetssitt tydligt skilt sig fran vad deltaga-
re kallar ”traditionell skola”. Tidigare skolerfarenheter har man oftast fran
kommunal grund- och gymnasieskola. Manga menar att man #ntligen hittat
en skolform som fungerar och som ser till individens behov, samtidigt som
grupptillhorigheten som skapats i kursen gett extra trygghet.

For deltagaren innebér kursen ofta att man moter en annan pedagogik
och ett annat bemétande dn det man &r van vid och kanske forvéintade sig.
Aven for yngre deltagare 4r Studiemotiverande folkhdgskolekurs sillan den

forsta atgird de stott pa via Arbetsformedlingen och déarfor innebir motet
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med kursen ofta ett vilkommet brott mot hur de brukar uppfatta deltagandet
i en arbetsmarknadsétgird eller mot tidigare erfarenheter de har haft av det
formella utbildningssystemet.

Deltagarna lyfter ofta fram enskilda pedagogers och samordnares engage-
mang som avgorande for att kursen blivit sa bra och stérkt deras fortsatta mo-
tivation. Aven pedagogerna sjilva 4r i allménhet medvetna om att for manga
av deltagarna ricker det inte med att bara erbjuda ett intressant och utvecklat
pedagogiskt innehall, utan att man maste ga utanfoér klassrummet och skapa

relationer med deltagarna som gor att hog nirvaro kdnns meningsfull:

Jag ar allting. Jag &r arbetsformedlare, jag &r socialtjansteman, jag ar habi-
literingspersonal, jag ar kurator och jag ar coach for att komma vidare ... Ja,
allting. Men det man kan s&ga &r att jag gor det som behéver goras. Du vet att
de har ungdomarna som kommer till oss, de har i allménhet kraschat i skolan

pa nagot satt. Men det beror pa ndgonting, att de har kraschat i skolan.

Detta engagemang uppskattas av deltagare och bryter aterigen mot vad man
ar van vid fran andra lirandesituationer.

Deltagarens ofta férsta kontakt med folkh6gskolan - via en studiemotive-
rande kurs - innebér fér manga att man introduceras till ett arbetssétt som
ir bade friare och i hogre grad bygger pa delaktighet i lirandet 4n vad man
tidigare varit van vid. For manga betyder detta ett forsta steg in i en langvarig

relation med utbildningsformen:

Och eftersom man far lite fortur framfor alla andra nar man gar Studiemo-
tiverande folkhdgskolekurs, d& var det en till motivation fér mig att fortsatta

kursen. (Deltagare)
Detta tankesitt bejakas av folkhdgskoleledningen:

Ungefar halften brukar fortsatta pa allman kurs och da ger vi dem alltid plats,

eftersom vi tycker att de ska fa en vag framat.

Svag anknytning till det civila samhallet
Utifran foreliggande rapport kan man dra slutsatsen att folkhégskolorna inte
nyttjar den potential som folkbildningen har genom sina kontaktnét i féren-

ingslivet och civilsamhillet.
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Uppfoljningen tyder pa att kopplingen mellan den studiemotiverande
kursen och det civila samhéllet generellt 4r ganska svag. Det civila samhéllet
anvinds inte i nagon storre utstrickning som resurs inom den studiemotive-
rande kursen, och kursen utformas i allménhet inte sa att den frimjar delta-

garnas kontakter med det civila samhillet.
FRAGOR ATT UNDERSOKA VIDARE

Fler uppdrag - mer styrning?

Studiemotiverande folkhdgskolekurs kan séigas rora sig i grinslandet mellan
folkbildning och uppdrag, mellan arbetsmarknadsatgird och civilsamhdille.
Dessa omraden f6ljer delvis olika, och ibland motstridiga, logiker. Detta kan av-
ldsasiallt fran samarbetsavtalen mellan Arbetsformedlingen och Folkbildnings-
radet till det faktiska genomférandet av kursen vid den enskilda folkhgskolan.

Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet har ett gemensamt uppdrag
fran regeringen som handlar om att fa fler (tillbaka) till studier eller arbete. I
sitt arbete med insatsen har Folkbildningsradet ocksa folkhogskolorna att ta
hinsyn till. Det gar inte att inom ramen f6r denna rapport dra nagra slutsat-
ser om hur Folkbildningsradet hanterat dessa intressen, men det gar till ex-
empel att se att folkhégskolornas dskande har utgjort grunden for férdelning
av platser till kursen. Vilken roll Arbetsf6rmedlingens prioriteringar har haft
framgar inte av de underlag vi studerat.

I dagslédget finns inom folkbildningen en trend mot fler riktade uppdrag,
vid sidan av det ordinarie folkbildningsanslaget. Det innebér i viss man ock-
sa att styrningen av folkhoégskolornas verksamheter 6kar i och med att fler
regelsystem och riktlinjer tillkommer som de behover forhélla sig till. Detta
utmanar den folkbildningslogik som séger att folkhogskolan fritt ska kunna
utforma sina kurser och vilja sin inriktning.

Denna fraga dr langt ifran ny och speglar en stindigt pagaende diskus-
sion. Vad denna utveckling kan innebéra for civilsamhillet i allménhet och
for folkhdgskolorna i synnerhet, dr ett omrade vért att studera vidare efter-
som det ytterst ocksa paverkar folkbildningens roll i samhillet, dess sjalvbild

och dess (eventuella) sirart.
Paverkan pa folkhégskolan som utbildningsform

Folkhogskolorna verkar numera med delar av sina verksamheter pa en kon-

kurrensutsatt utbildningsmarknad, vilket lett till ett 6kat behov av att mark-
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nadsfora folkhogskola som utbildningsform. Det dr darfor ocksa logiskt att
Folkbildningsradet gentemot riksdag och regering vill lyfta fram fortjanster-
na med uppdragsverksamhet av typen Studiemotiverande folkhdgskolekurs.
Genom uppdragsverksamheten 6kar de offentliga medlen till folkbildningen
och didrmed far ocksa fler tillgang till folkbildningens resurser.

Utvidgningen av malgruppen for Studiemotiverande folkhogskolekurs
har inneburit att fler deltagare som &r utrikes foédda (frimst utanfor Europa),
ungdomar utan fullstindig gymnasieutbildning, personer med funktionsned-
sdttning samt dldre nas av insatsen. Uppdragsverksamheten kan ddrmed si-
gas mojliggora for folkbildningen att na en 6kad mangfald av ménniskor.

Samtidigt genomf6rs uppdragsverksamheten ibland pa ett sadant sétt att
motena mellan folkhdgskolornas ordinarie verksamhet och uppdragsverk-
samheten minimeras. Det kan exempelvis ske genom att folkhogskolorna har
helt olika uppsittningar ldrare for ordinarie verksamhet och uppdragsverk-
samhet, att uppdragsverksamheten ir forlagd till avsides lokaler eller genom
att uppdragen genomfors vid filialer skilda fran huvudskolan.

Uppdragsverksamheten, till exempel i form av en utokad filialverksam-
het, mojliggor for fler kontaktytor mot nya malgrupper. Detta kan i férling-
ningen ocksa medféra att nya grupper i hogre utstrickning studerar vidare pa
folkhogskolornas allménna kurser. Pa vissa folkhdgskolor finns ambitioner
att kunna mota deltagare ”fran ax till limpa”, att kunna erbjuda sammanhéng-
ande kurser fran det att deltagaren &r nyanlénd tills han eller hon har en fir-
dig gymnasieexamen, eller kanske till och med en yrkesutbildning. Férdelen
med ett sddant system &r att fler ménniskor far tillgang till folkbildningens
resurser. Samtidigt kan nya malgrupper kriva andra pedagogiska uppligg och
att larandet organiseras pa ett annat sétt.

Det kan dérfor vara angeldget att fortsétta studera hur yttre (villkor, styr-
ning etc.) och inre (deltagarsammanséttning, arbetssitt etc.) forutséttningar
samspelar och stirker varandra i folkhégskolornas fériandringsprocesser.
Inte minst i ljuset av att de flesta nya folkhégskolor, och dldre folkhégskolors
filialer, tenderar att lokaliseras till titorter. I och med den nya lokaliseringen
uppstar ocksa en 6kad konkurrens folkhégskolor emellan och genom detta ett

okat behov av profilering.
Samverkan med det civila samhallet

Denna uppfoljning har konstaterat att nir det giller Studiemotiverande folk-
hogskolekurs verkar det inte finnas tydliga kopplingar till civilsamhillet i
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sarskilt stor omfattning. Folkhdgskolorna skulle kunna arbeta mycket mer
med det civila samhiéllet i uppdragsverksamheten genom att tydligare anvén-
da sin forankring som de har dér och till exempel genom sina huvudman lata

detta synas mer i den pedagogiska verksamheten. mmm
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Bilaga 2: Projektbeskrivning

2016-10-17

Uppfoljning 2016-2017; Studiemotiverande folkhogskolekurs och Etable-
ringskurs pa folkhogskola

BAKGRUND

I Sverige finns det fran och med 1 juli 2016 154 folkhdgskolor, varav 112 drivs
av olika rérelser eller organisationer. Ovriga folkhogskolor drivs av kommu-
ner eller landsting/regioner.

Malet for den statliga folkbildningspolitiken &r att Folkbildningen ska ge
alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for per-
sonlig utveckling och delaktighet i samhdllet.

All statsbidragsberittigad verksamhet pa folkhdgskola omfattas av statens
fyra syften med stodet till folkbildningen:
= Stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.
= Bidra till att gora det méjligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka

sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen.
= Bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-

ningsnivan i samhillet.
= Bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkhogskolorna anordnar utifran dessa syften folkbildningsverksamhet
med olika inriktning. Utéver denna ordinarie kursverksamhet anordnar en
del folkhogskolor &ven uppdragsutbildningar.

Folkhogskolorna har ocksa haft en betydande roll som utbildnings-an-
ordnare sedan 1980-talet inom arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis
Kunskapslyftet (1997), SAGA (2002-2005), Studiemotiverande folkhogsko-
lekurs/SMF (2010) och Etableringskurs pa folkhdgskola (2014).
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Folkbildningsradet vill, genom denna uppfoljning, fordjupa kunskapen
om de studiemotiverande kurserna och etableringskurserna. Vi vill belysa
resultatet for deltagarna, betydelsen for folkhégskolorna och kursernas ef-
fekter pa samhaéllet.

Riktlinjer for aterrapportering

Regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet beskriver f6ljande om aterrap-

portering av SMF-kurs och Etableringskurs pa folkhogskola;

— Folkbildningsradet ska redovisa férdelade medel och antalet deltagare i
de sérskilda studiemotiverande kurserna for arbetslésa ungdomar som
varken har grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen,
for personer som fyllt 25 ar inom jobb och utvecklingsgarantin. Folkbild-
ningsradet ska sérskilt redovisa i vilken utstrickning dessa elever fortsatt
i utbildning pa folkhdgskolans allménna kurs.

= Folkbildningsradet ska redovisa fordelade medel for, samt omfattning och
innehall i, de sérskilt utformade utbildningarna for nyanlédnda inom eta-
bleringsuppdraget. Antal deltagare, deltagarnas utbildningsbakgrund och

alder ska anges.

Uto6ver regeringens riktlinjer ska Folkbildningsradet enligt avtal med Arbets-
formedlingen redovisa statistik, erfarenheter och eventuella slutsatser.

VAD AR EN STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS?
Studiemotiverande folkhdgskolekurs ér en utbildningsinsats som genomférs av
folkhdgskolorna pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Det 4r en tre manader lang
kurs med syfte att motivera till fortsatta studier. Malgruppen &r arbetssokande
som varken har grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen.

Studiemotiverande folkhogskolekurs ska bedrivas pa heltid och vara
en motiverande och forberedande utbildning som kan innehalla kurser av
orienterande, repeterande och motivationshéjande karaktir. En central del
ska vara att tréna pa studieteknik med inriktning pa &mnen som samhélls-
kunskap, svenska, engelska och matematik. Kursen anpassas utifran gruppen
och deltagarnas erfarenheter och behov. Man jobbar ofta praktiskt, i mindre
grupper, med anpassat tempo och med dialog och reflektion. Nir kursen &r
slut ska deltagaren fa ett kursintyg.

Insatsens forsta ar var 2010 och ar 2016 permanentades den. Under 2015

gick 3 543 personer en SMF-kurs, och totalt fran och med insatsens bérjan
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har cirka 22 000 deltagit vid en kurs. Kurserna bedrivs ar 2016 pa 124 folk-
hogskolor.

Tidigare uppféljningar

Folkbildningsradet har gjort arsvisa regeringsrapporter dér resultatet av del-
tagarundersokningar, riktade till deltagare i de studiemotiverande kurserna
under aren 2010-2013, finns presenterade. 2013 ars deltagarundersokning vi-
sar att 72 procent har blivit motiverade till fortsatta studier, att drygt hilften
har fatt 6kat sjédlvfértroende och att nio av tio skulle rekommendera sina vén-
ner att delta i en studiemotiverande kurs.

Folkbildningsradets utvirdering Steget vidare handlar om deltagare pa
folkhogskolornas langa kurser (2013) och om deltagare pa de studiemotive-
rande kurserna. De huvudsakliga slutsatserna avseende SMF-deltagarna har
sammanfattats i 2015 ars rapport till Arbetsférmedlingen. Resultatet visar att
deltagarna som gar en studiemotiverande kurs delvis dr en ny malgrupp, dar
savil andelen unga som andelen mén, ar stérre jamfort med de langa allmén-
na och sérskilda kurserna. Ytterligare en skillnad &r att deltagarna har kortare
formell utbildning. Nistan alla intervjuade anser att studierna pa folkhogsko-
la har forbéttrat deras forutséttningar pa arbetsmarknaden och att de kiinner
ett 6kat sjalvfortroende.

Alla rapporter finns pa Folkbildningsradet webbplats.

Arbetsformedlingen har gjort effektutvirderingen Redovisning av Reger-
ingens uppdrag A2014/2021/A 2015-08-14. Den visar att deltagarna i de stu-
diemotiverande kurserna lamnar arbetslosheten for 6vergang till ordinarie

studier i storre utstrickning jamfort med jamférelsegruppen.

VAD AR EN ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA?
Etableringskurs pa folkhogskola ar en utbildningsinsats som genomfors av
folkhogskolorna tillsammans med Arbetsformedlingen. Deltagarna pa eta-
bleringskursen ingar i Arbetsformedlingens etableringsplan. Malgruppen ir
personer som omfattas av lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare (2010:197).

Etableringsurs pa folkhogskola pagar i sex manader och pa heltid. Kursen
ska innehalla studier i svenska spraket samt arbetsférberedande och orien-
terade insatser med syfte att 6ka deltagarens mojlighet till arbete. Detta kan
exempelvis innebéra arbete med demokrati, samhaéllets struktur och kultur

eller kunskap om det vardagspraktiska livet. Kursen forutsitter att studierna
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anpassas utifran gruppens och deltagarens behov. Nir kursen #r slut ska
deltagaren fa ett kompetensintyg och en individuell plan, vilka ska ligga till
grund for deltagarens framtida sysselséttning.

Uppdraget paborjades ar 2014 da 1089 personer deltog i etableringskurs
pa folkhégskola. Ar 2015 deltog 2 054 deltagare. Kurserna bedrivs ar 2016 pa
114 folkhogskolor.

Tidigare uppféljning

Varen 2015 gjorde Folkbildningsradet en kvalitativ uppfoljning av Etable-
ringskurs pa folkhogskola. Den visar att deltagarna huvudsakligen ir néjda
med kursen. Studietiden pa folkhogskola innebér en social trygghet och nét-
verk, nya vinner samt struktur i vardagen.

Kursen kan ocksa ha sirskild betydelse fér kvinnors etablering da den
tillvaratar kvinnors erfarenheter och framtidstankar genom att de upptécker
andra yrkesomraden och fortsatta vigval.

Folkhogskolornas formaga att arbeta med vdrden som handlar om att
stirka deltagarens sjilvkinsla, bejaka deltagarnas ambition att komma vidare
lyfts fram som ett viktigt verktyg och metod i det goda resultatet.

Trots goda resultat pekar uppfoljningen ocksa pa sakfragor som behover
utvecklas. Exempelvis efterfragas langsiktig planering, uppbyggnad av ex-
terna nétverk kring kursens uppldgg samt metoder {6r systematiskt kvalitets
arbete.

UPPFOLJNINGENS MAL OCH FRAGEOMRADEN
Uppfoljningens mal dr att belysa resultatet for deltagarna, betydelsen for
folkhogskolorna, betydelsen ur Arbetsférmedlingens perspektiv, samt att
analysera samhillseffekterna av Studiemotiverande folkhogskolekurs och
Etableringskurs pa folkhogskola.

Uppfoljningen ska beakta regeringens och Arbetsférmedlingens malbe-
skrivning inom respektive uppdrag.

Genomforande av uppf6ljningen ska utga fran nedanstaende dimensioner:
= kursen sedd som uppdragsutbildning pa folkhégskola
= kursen sedd som arbetsmarknadsatgird pa folkhogskola
= kursen som kontaktyta med civilsamhéllet
= kursen som folkbildning
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Analysmodell for etablering

Perspektiv/
dimensioner

Kursen som
uppdrags-
utbildning

Kursen som
arbetsmarknads-
atgard

Kursen som
kontaktyta med
civilsamhallet

Kursen som
folkbildning

Deltagar-
perspektiv

Analys:

Folkhdgskole-
perspektiv

Folkbildningens fyra syften
Etablering i samhallet

Arbets-
féormedlingens
perspektiv

Resultatet ska ocksa relateras till det folkbildningspolitiska malet.

Uppfoljningen ska som en del av ovanstaende analys uppmirksamma;

= hur kursinnehallet/uppligget paverkar resultatet

= varfor vissa sMF-deltagare viljer att studera vidare och vissa inte

= hur nyanlénda kvinnors situation och férutséttningar ser ut

= samt pa vilket sitt Etableringskursen kan stotta kvinnors vig till ett arbete.

Redovisningen ska vara kénsuppdelad.

Avseende den studiemotiverande kursen ska den dldre malgruppen (dvs.

de som fyllt 25 ar och dldre) redovisas i sirskild ordning.

Insatserna SMF och Etableringskurs pa folkhogskola ska sidrredovisas,

vilket innebér att tva rapporter ska utarbetas.
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METOD OCH URVAL
Uppf6ljningen genomfors t.ex. med hjilp av intervjuer, fokusgruppsamtal,
deltagandeobservationer och statistik. Statistiskt underlag och dokument-
analys anvinds for att ge en bakgrundsbeskrivning av verksamheten och som
input till det kvalitativa arbetet. De dokument som ska analyseras inbegriper
statens riktlinjer, Arbetsférmedlingens interna riktlinjer, avtal och Folkbild-
ningsradets villkor och anvisningar.

Den kvalitativa delen av uppfoljningen ska goéras med foretridare for:
— folkhogskolornas ledning/kursansvariga,
= deltagare; minst 30 SMF:are och 30 nyanlidnda (med tolk vid behov),
= om mdjligt fyra lokala arbetsf6rmedlingar

Intervjuer med deltagare och folkhdgskolornas ledning/kursansvariga ska
goras pa minst 10 folkhogskolor. Urvalskriterier vid val av skolor r att;
= ha sa jimn fordelning som mojligt mellan
— skolor som endast bedriver SMF
— skolor som endast bedriver Etablering (samma antal skolor som endast
bedriver SMF)
— skolor som bedriver verksamhet inom bada uppdragen
= ha en geografisk spridning 6ver landet
— skolor fran storstad och landsbygd ska vara representerade
= skolor med stor respektive mindre uppdragsverksamhet ska vara repre-
senterade (har man utarbetat langsiktiga alternativa spar for deltagarna
eller inte?)

= de olika dgandeformerna ska vara representerade

Avgransningar
En aterupprepning av tidigare enkétstudier boér undvikas vid denna uppfolj-
ning. En sammanstillning av genomférda deltagarundersékningar avseende

SMF-deltagare finns i bilaga 1.

Kopplingar till andra projekt och uppdrag

Uppf6ljningen har kopplingar till folkhdgskolornas arbete med Allmén kurs,
Yrkeskurser inom bristyrken samt verksamhet for asylskande. Uppfoljning-
en av SMF och Etableringskurs pa folkhégskola ska samordnas med motsva-
rande uppfoljning som gors avseende asylverksamheten. Tanken dr att som

niista steg gbra en gemensam metautvirdering avseende dessa tre insatser.
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PROJEKTORGANISATION

Projektégare:
Projektledare:
Projektgrupp:

Styrgrupp:

Referensperson:

TIDPLAN
Sept
Sept

13 okt

14 okt

15 nov

19 dec
31dec

2 feb 2017
13 feb

22 feb

1 april
7 april
15 april
15 Maj

Maria Graner, Generalsekreterare Folkbildningsradet
Erik Lindell, Utvecklingschef Furuboda folkhégskola
Erik Lindell,

Jens Lejhall, Regionutvecklare VGR

Erica Righard, PhD associate professor

Eva Astrém, Utvirdering Folkbildningsradet

Lena Ostlund, Handliggare SMF Folkbildningsradet
Ingela Johansson, Handl4ggare Etableringskurs Fbr
Torvald Akesson, Handliggare Asylverksamheten Fbr
Viveka Carlsson, Kvalificerad handliggare Af

Marie Lindbéck, Kvalificerad handldggare Af

Uppfoljningsplan avstimd med styrgrupp och GS
Tillsdtta utredare

Styrgruppsmote; k1. 10-12

Slutlig uppdragsbeskrivning och uppstart av uppdraget
Leverera statistikbestéllning till SCB
Styrgruppsmote inklusive referenspersoner; kl. 10-12
Kvalitativ insamling avseende folkhdgskolorna klart
Styrgruppsmote; kl. 10-12 Delrapportering
Statistikleverans fran SCB

Arlig rapportering Folkbildningsradet till
Arbetsformedlingen

Leverans av preliminér slutrapport

Styrgruppsmote inklusive referenspersoner; kl. 10-12
Rapport klar for tryck

Klar rapport f6r spridning

KOMMUNIKATION
Uppféljningsrapporten kommer att spridas till de departement, myndigheter

och forum som beror folkbildningen, civilsamhillet och arbetsmarknadsfragor.

Eventuellt i samarbete med aktérer/verksamheter som:
= RIO, SKL och Arbetsférmedlingen

= Asyluppféljningen och ordinarie verksamhet
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Exempel pa limpliga sammanhang:
= Webben och sociala medier

= Biblioteksmissan

= Reglab

= Folkbildarforum

= Ungdomsstyrelsen

= Almedalen ==
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STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS &r en tre manader lang
utbildning som syftar till att stimulera deltagarna till fortsatta studier.
Malgruppen &r arbetssokande som varken har gymnasieexamen eller
grundlaggande hogskolebehsrighet och ar inskrivna pa Arbetsférmedling-
en. Insatsen startade ar 2010 och fram till och med ar 2016 har 25 ooo
personer gatt kursen.

Utvérderingar visar att denna arbetsmarknadspolitiska insats varit
framgangsrik. Nastan fyra av tio deltagare har gatt vidare till fortsatta
studier inom ett ar efter avslutad kurs. Den har rapporten kompletterar
tidigare gjorde uppféljningar genom en férdjupad analys av kursen som
folkbildning och arbetsmarknadsatgérd ur olika perspektiv.
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