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Yttrande over promemorian ”Vagval for premie-
pensionen” Ds 2013:35

LO har beretts tillfille att yttra sig éver rubricerade promemoria och ldmnar
foljande synpunkter.

Inledning

LO anser att det dr mycket bra att Pensionsgruppen initierat en analys av
premiepensionssystemet och dess effekter. LO har sedan forslaget till ut-
formning av premiepensionen fordes fram ifragasatt om denna konstruktion
ska vara en del av vér allménna pension.

Begreppet allmén pension torde enligt LO innebéra 1 grunden tva saker.
Allmén i betydelsen att den omfattar alla pa sa sétt att var och en minst ar
garanterad en pension pd miniminivd. Men ocksa allmin i betydelsen att
individer med samma livsinkomst kan forvénta sig samma pensionsutfall.
Premiepensionen uppfyller inte det sistndmnda kravet eftersom den ger stora
skillnader 1 pensionsutfall.

Synpunkter pa premiepensionen
Orimligt stor spridning i utfall

Premiepensionens konstruktion innebér en privatisering av férvaltningen av
allménna pensionsmedel. Den medfor ocksa en radikal individualisering av
den allménna pensionen. Volatiliteten i premiepensionen och spridningen
mellan olika individers utfall dr pataglig, och st6rre dn vad som kan anses
motiverat.

Avkastningen 1 premiepensionssparandet &r hittills 14g, i genomsnitt 3,5
procent, men spridningen ar hog. De berdkningar som gjorts visar att de som
lyckats bist (en drlig avkastning pa 17 procent) férvintas fi en premie-
pension pa 200 000 kronor per ménad. Bland de som lyckats samst (en arlig
negativ avkastning pa -8 procent) ligger en forviintad premiepension pa
knappt 1000 kronor per méanad.
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Huvuddelen av individerna, 95 procent, ligger inom ett snidvare spann,
mellan 3000 och 10 000 kronor per ménad. Denna spridning forklaras till
100 procent av skillnader 1 forvaltningsresultat for individer med exakt
samma livsinkomst.

LO anser att det dr helt oacceptabelt att individer med samma livsinkomst
ska fa helt olika pensionsutfall i sin allmé&nna pension, enbart beroende pa
hur lyckosamma de varit i sitt placeringsval.

Hogre kostnader an nédvandigt

Idag finns det drygt 800 fonder att vilja bland. Det stora utbudet av fonder
skapar betydande informationskostnader for individen, vilket i sin tur gor att
individer med begrédnsade kunskaper blir passiva eller fattar irrationella be-
slut. Det finns omfattande forskning som belyser individers bristande finan-
siella kunskaper och kunskapen om pensioner och pensionssystem ir ofta
tdmligen lag.

Detta innebér att manga individer anlitar premiepensionsradgivare som
skoter om den enskildes handel pa fondtorget. Radgivarna debiterar ofta
béade en fast ridgivningsavgift samt visentligt hdgre fondavgift for sina rad-
givningsfonder. Tidigare undersékningar och dven premiepensionsutred-
ningen konstaterar att de individer som anlitat rddgivare inte presterar béttre
dn andra, fore avgifter. Mot bakgrund av att kostnaderna &r betydande blir
nettoresultatet for de som anlitar radgivare darfor negativt jamfort med
andra individer.

Fondtorgets konstruktion skapar dven andra helt onddiga eller onédigt hoga
kostnader. Exempelvis dr det stora antalet fonder ett problem. Ju fler fonder
desto mindre mojlighet att dra nytta av stordriftsfrdelar. Exempelvis har
icke-valsfonden ldgre transaktionskostnader &n fonderna pa fondtorget.
Stora vdrden forsvinner dessutom i utldndsk skatt, som betalas pé utlindska
innehav som ligger i1 fonder pa fondtorget. Till skillnad mot fondernas kost-
nad r skattekostnaden 1 sin helhet onddig, eftersom den inte tillfor forvalt-
ningen och pensionssparama nigot virde.

LO anser att premiepensionssystemet dr onddigt kostsamt och att det dr
oacceptabelt att stora vdrden, som skulle kunna generera pension, forsvinner
1 vinster till fondbolag och forsdkringsradgivare.

Ett mojligt alternativ

Lit dagens premiepensionstonder vara kvar men tillfor inga nya medel. Den
del av pensionsavgiften som idag gar till premiepensionen kan istéllet
exempelvis foras over till inkomstpensionen.



Da gkar inkomsterna till inkomstpensionssystemet med ca 37 miljarder
kronor vilket innebér att balanseringen stings och dagens pensioner dkar
med 4 procent.

Premiepensionen &r ett fonderat system som kriver att individen placerar
sina pengar i fonder och genom ett privatrittsligt kontrakt dr garanterad
pension 1 framtiden. Inkomstpensionen &r ett fordelningssystem som innebar
att de pengar individen placerar ddr ger en lagstiftad rétt till pension i fram-
tiden. Under forutséttning att premiepensionen och inkomstpensionen ger
samma avkastning, sa blir pensionen lika hog i bada fallen. Det ar dérfor
felaktigt att pasta att ett avskaffande av premiepensionen skulle innebéra en
inkomstéverforing fran morgondagens pensiondrer till dagens.

Ett avskaffande av premiepensionen innebdr att dagens pensioner blir hogre
genom att sparandet 1 ekonomin blir ldgre. Detta dr ocksa onskvirt eftersom
sparandet 1 svensk ekonomi redan idag ar for hogt (det mérks pa det stora
bytesbalansoverskottet) och efterfragan och sysselséttningen déarfor dr for
lag.

Idag finns ingen gas i inkomstpensionssystemet vilket innebér att
balansindex inte kan dverstiga inkomstindex. Om premiepensionsavgiften
fors till inkomstpensionen riskerar avgiften darfor att stanna i systemet och
varken komma dagens eller morgondagens pensionérer tillgodo. Genom att
infora en gas och alltid l4ta pensionerna f6lja balansindex, s kommer hégre
avgifter att tillfalla pensionérerna i stéllet for att tillfalla systemet. Nya
pensionsritter bor istdllet alltid folja inkomstindex, dven da balanseringen ar
aktiverad och d4 en gas i framtiden &r aktiverad. Idag foljer nya
pensionsritter balansindex, da balanseringen &r aktiverad. Detta medfor en
inkomstéverforing fran dagens pensionérer till morgondagens.

LOs forslag

LO anser att utredningen pa ett bra sitt analyserat och beskrivit de stora
problem som finns med premiepensionen. De forslag till fordndringar som
utredningen presenterar dr dock inte tillrdckliga. LLOs uppfattning ar att
premiepensionssystemet ska avvecklas och att en utredning ska tillséttas
som far i uppdrag att ndrmare utforma detaljerna for en sddan avveckling.
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