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Efter flera decennier av 6kande skatter har skattenivan i Norden nu sjunkit betyd-
ligt sedan &r 2000. Breda sankningar av skatten pé arbete har minskat de offentliga
intdkterna i en takt som pa langre sikt kommer att vara svar att férena med ckande
utgifter for valfard for en dldrande befolkning. Det dvriga skatteunderlaget har hit-
tills visat sig vara robust, men aterkommande rapporter om multinationella foretag
och finansiella verksamheter som betalar lite eller ingenting i skatt har okat upp-
marksamheten pa fordelningen av skattebordan. Denna rapport tar upp de viktigas-
te utmaningarna och dndringarna i de nordiska skattemodellerna under de senaste
10-15 dren och stéller fragan om hur dessa modeller kan fornyas fram till 2030.

Det viktigaste malet med skattepolitiken ar att finansiera offentlig verksam-
het. De nordiska skattesystemen har historiskt dven anvéants for att uppné en rad
andra politiska malsittningar, som omfordelning, makroekonomisk stabilitet och
industripolitiska, bostadspolitiska och regionalpolitiska mal. Genom en serie skat-
tereformer i Norden runt 1990 flyttades emellertid fokus i riktning mot att utforma
skattepolitiken pa ett sitt som bidrog till en effektiv férdelning av de ekonomiska
resurserna. Gemensamt for reformerna var en sankning av skattesatserna kombine-
rat med en utvidgning av skatteunderlaget genom inskrdnkningar i avdragsreglerna.

Sedan 2000 har uppmirksamheten flyttats fran skattereformer till skattesdnk-
ningar. De senaste 10-15 dren har det genomforts betydande lattnader i beskattning-
en pa arbete i Norden, sarskilt genom utvidgningar av jobbavdrag och grundavdrag
for arbetstagarna. Dessa dndringar har drivits av en ambition att 6ka incitamenten
till arbete — och i synnerhet att uppmuntra manniskor med laga inkomster till att
delta i arbetslivet snarare dn att ta emot socialbidrag. Littnaderna i beskattningen
pa arbete har fordelats jamnt 6ver hoga och laga inkomster. Mellan ar 2000 och 2010
sjonk den genomsnittliga skattesatsen pa arbete i Norden utom Island med i genom-
snitt 5 % over alla inkomstnivaer. Det har gjorts en rad mindre dndringar i andra
beskattningsformer, saisom moms, bolagsbeskattning, fastighetsskatt och gréna
skatter under de senaste 10-15 aren, men det dr svart att se nagon tydlig gemensam
nordisk trend pa dessa omréaden.

Om vi riktar blicken fram mot 2030 star de nordiska skattemodellerna infor bade
inre utmaningar, som har att géra med att skattesystemet maste bara bordan av en
rad tunga och emellanat oforenliga politiska mal, och en yttre press pa foretags- och
kapitalbeskattningen fran en allt mer internationell ekonomi. Hur kan skattemodel-
lerna fornyas sa att de kan klara dessa utmaningar? Hur kan vélfardsstatens mojlig-
het till finansiering skyddas samtidigt som man underldttar for arbete, vlstand och
en rattvis fordelning? Rapporten visar tre majliga vigar att ga: (1) en skattevaxling
fran arbete till boende, antingen genom sdnkta ranteavdrag eller inférande av en
skatt pa boende med ett rejalt grundavdrag, (2) en utvidgning av momsen sa att den
omfattar alla former av varor och tjanster och (3) en betydande 6kning av grona
skatter.
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