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SAMMANFATTNING

En djup nedging i virldsmarknadspriserna fér mjolk 1 kombination med
stora investeringar i nya mj6lkstallar under senare &r har lett till att
manga svenska mjolkforetag har ekonomiska svarigheter. Det akuta
kritiska liget ir frimst en likviditets- och skuldkris som beror ca 800
mjolkforetag som gjort storre investeringar efter 2007.

Den globala efterfrigan pd mjolk 6kar frimst i nya tillvixtmarknader i
bl.a. Asien och drivs av befolkningstillvixt och 6kad levnadsstandard. De
svenska mjolkféretagen verkar 1 dag pd en internationell marknad med
rorliga priser och méste dirfoér kunna hantera rérliga, och periodvis 13ga,
priser. Lantbrukarens pris piverkas av att det finns en importkonkurrens
inom framforallt ost och syrade produkter frin linder inom EU och att
svenska mejerier exporterar produkter, frimst mjolkpulver, till vixande
marknader.

En stor del av Sveriges jordbruksbygd ligger 1 det bilte 1 nordvistra
Europa som bedéms ha goda betingelser 1 form av tillgidng p& mark och
vatten f6r mjolkproduktion. En forutsittning for god konkurrenskraft dr
hog produktivitet. De svenska mjolkkornas avkastning har legat 1
internationell toppklass men har under de senaste &ren inte 6kat lika
snabbt som 1 vira viktigaste konkurrentlinder. Totalt sett har den
svenska mjolkproduktionen minskat med tio procent de senaste 3ren. I
Danmark har mjélkproduktionen 6kat med 13 procent under
motsvarande period, och 1 Holland med drygt 15 procent. For att klara
internationell konkurrens behéver avkastningen 6ka och kostnadsliget
sinkas i svenska mjolkforetag.

Efter uppvaktningar frin branschen om oro for det kritiska liget 1 den
svenska mjolksektorn tog Niringsdepartementet initiativ till att samla
organisationer, féretag och myndigheter med koppling till
mjolkproduktion. Den gemensamma ambitionen har varit att ta fram en
handlingsplan med 4tgirder med anledning av krisen 1 mjolkféretagen.
Handlingsplanen utgér en utgdngspunkt for ett gemensamt arbete med
syftet att 18ngsiktigt stirka svensk mjolkproduktion. For att vinda den
langvarigt negativa trenden med dalig lénsamhet och vikande produktion
behovs ett starkt engagemang 1 hela virdekedjan.

Handlingsplanens slutsatser

Det behovs en gemensam strategi f6r aktdrerna inom mjoélksektorns
virdekedja med dtgirder pd kort och pd ling sikt {6r att vinda den
neditgiende utvecklingen av svensk mjoélkproduktion. En gemensam
strategi Okar kraften 1 arbetet med att ge mjolkforetagarna mojlighet att
oka lonsamheten 1 sina foretag. Lonsamhetsforbittringar kan ske genom

! Enligt beddmning av LRF Mj6lk med stéd av underlag frin LRF konsult.



att sinka kostnaderna bide genom atgirder i foretagen och dtgirder som
vidtas av andra organisationer och staten. Det kan ocksd ske genom att
oka intikterna genom att 6ka mjolkavkastningen i féretagen och att
bittre utnyttja mojligheterna till att hoja virdet pd produkterna.

Statliga kreditgarantier kan for féretag med dverlevnadsformaga vara en
dtgird for att [6sa de akuta likviditetsproblemen. En vil s viktig dtgird
ir att erbjuda ett samlat rddgivningsstéd omfattande ekonomi,
produktion och management, for att vinda féretagets ekonomiska lige.
En utvecklad rddgivning med helhetssyn pa féretaget ir nigot som fler
foretag kan ha nytta av dd de rérliga priserna pd mjolk stiller 6kade krav
pa mjolkforetagen, sirskilt 1 samband med expansion och investering. En
konkurrenskraftig mjélkproduktion kriver sdvil foretagsledarférmaga
som férmaga att utveckla och félja upp produktionsprocesser. Den
kriver ocksd hog foderetfektivitet, hog mjolkavkastning, strategier f6r
rekrytering, effektiva investeringar och hantering av produktions- och
prisrisker.

Det finns behov av att stirka den behovsdrivna och tillimpade
forskningen inom produktionsprocesser, féretagande och
marknadskunnande. Det finns dven behov av att stirka den tillimpade
forskningen inom byggnation och inomgardsteknik, foderproduktion,
fodereffektivitet och férebyggande djurhilsovird. Innovation och
tillimpad forskning har ocks3 stor betydelse for féridlingsledets foretag.
En marknadsdtgird som ir angeligen att inféra ir en frivillig svensk
ursprungsmirkning fér att kommunicera svenska mervirden till
konsumenter. Att kunna utnyttja efterfrigan pd olika exportmarknader
har stor betydelse for att bygga en mer konkurrenskraftig svensk
mejeriindustri.

Nedan sammanfattas de viktigaste dtgirdsomridena punktvis.

Atgirder for att Gverbrygga krisen

o Statliga kreditgarantier
e Ridgivning till foretag i ekonomisk kris

Atgiirder for att stirka lonsambeten
o Riskkapital
e Bittre management och effektiva produktionsprocesser
e Utnyttja potentialen 1 mj6lkavkastningen
o Kostnadseffektivt foder
e Kostnadseffektiva byggnationer
o Forenklingar av regelverk
o Likvirdiga konkurrensvillkor
e God djurhilsa
e  Okad innovationstakt och tillimpad forskning
e Ursprungsmirkning
e Exporttgirder



INLEDNING

I februari 2015 kallade Niringsdepartementet till ett méte med
representanter for organisationer, féretag och myndigheter med
kopplingar till mjélkproduktion. Initiativet togs mot bakgrund av
uppvaktningar frin branschen om oro for det kritiska liget 1 minga
svenska mjolkforetag.

Maoétesdeltagarna var eniga om att svensk mjélkproduktion befinner sig 1
en svir situation med pressad lonsamhet f6r alla mjolkforetag och
problem med likviditet eller hog skuldsittning vid en del av foretagen.
Ingen enskild aktor har kapacitet att vinda utvecklingen pd egen hand —
det behévs en sammanhallen satsning 1 hela virdekedjan. Avgoérande ir
ocksd mjolkforetagarnas drivkrafter, som paverkas av bl.a. tilltro till
marknaden och vilja att 6vervinna eventuella hinder for tillvixt.

En gemensam handlingsplan f6r virdekedjans aktorer har tagits fram
med atgirder pd kort och ling sikt inom omridena kapitalférsorjning,
marknad samt ridgivning och produktion. Det 6vergripande mélet med
planen ir att skapa forutsittningar for svenska mjslkforetagare att
utveckla sina verksamheter. Satsningen ir att betrakta som en investering
d3 den kommer att kunna ge utvixling 1 savil arbetstillfillen som andra
positiva samhillsekonomiska effekter. Mot den bakgrunden har
Niringsdepartementet medverkat som initiativtagare och facilitator, bl.a.
genom att kalla till méten och bilda sekretariat f6r tre arbetsgrupper.

Milen och 8tgirderna i planen ir sprungna ur aktdrernas engagemang
samt vilja till handling. Handlingsplanen kan dven ses som inspel till
pgdende strategiarbeten, t.ex. regeringens nationella livsmedelsstrategi,

LRF M;j6lk 2025 och Vixa Sverige strategi 2020.

Arbetet har skett under mycket kort tid. I det fortsatta arbetet med
handlingsplanen finns behov av att formulera tydligare mél och prioritera
bland 3tgirderna.

Handlingsplanen utgor ett viktigt startskott 1 det fortsatta arbetet med
att ldngsiktigt stirka svensk mjslkproduktion.



BAKGRUND

Efterfrdgan och utbud globalt

Den globala efterfrigan p& mjoélk férvintas 6ka med 36° procent till 2024.
Efterfrigan 6kar frimst i linder utanfér Europa och drivs av
befolkningstillvixt och 6kad levnadsstandard. Okad efterfrigan i Kina,
Mellanéstern och Afrika kan sannolikt inte métas av lokal produktion.
Dirmed forvintas virldshandeln 6ka och sektorn globaliseras ytterligare.

Mjoélkkonsumtionen 1 Europa férvintas inte ka. Europa ir en mogen
marknad dir konsumtionsvanorna frimst férindras med livsstilen, om
t.ex. firre minniskor iter frukost minskar konsumtionen av traditionella
mejeriprodukter. Mejeribranschens utmaning i sidana marknader ir
innovation fér att skapa nya mejeriprodukter 1 takt med
livsstilsférindringar.

Nya Zealand ir idag virldens stérsta mjolkexportdr f6ljt av EU och
direfter USA. Redan innan mjélkkvoterna 1 EU fasades ut i april 2015
hade produktionen ékat med 8 procent’ 6ver den tidigare kvotnivén.
Rabobank férutspér en fortsatt tillviixt i Europa, men i lingsammare takt
jimfort med de senaste dren.

Figur 1 De 20 stdrsta import- respektive exportlinderna 2013
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Produktionskostnader i ett globalt perspektiv

Kostnaden fér att producera mjdlk varierar stort 1 virlden. Av figur 2 1
diagrammet nedan framgir att produktionskostnaderna ir ligst 1 Nya
Zealand, men att det 6kar. Det beror pd att mojligheten att expandera
produktionen begrinsas av tillgingen till land, vilket leder till en
intensivare produktion med hégre produktionskostnader.

Inom Europa finns stora skillnader i produktionskostnad och Irland ir
det land som har ligst kostnad. I Europa dr landigandet fragmentiserat
och det finns hinder f6r investeringar 1 storre skala. Klimatet dr
gynnsamt for mjélkproduktion i nordvistra Europa. En stor del av
Sveriges jordbruksbygd ligger i det bilte 1 nordvistra Europa som
beddms ha goda betingelser i form av tillgdng pd mark och vatten for
mjolkproduktion. Betingelserna ir dock inte lika gynnsamma 1 skogs-
och mellanbygder. Totalt sett har den svenska mjélkproduktionen
minskat med tio procent de senaste ren. I Danmark har
mj6lkproduktionen 6kat med 13 procent under motsvarande period, och
1 Holland med drygt 15 procent.

Sverige har ett hogre kostnadslige in flertalet av vira konkurrentlinder.
Hoga kostnader f6r byggnader och for arbetskraft dr nigra faktorer som
lyfts som en férklaring jimte skillnader i lagstiftning, detta beskrivs mer
utforligt senare 1 dokumentet.

Figur 2: Global mjslkproduktionskostnad 2006-2014
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Volatila priser

Idag ir EU:s interna pris pd mjolk mer kopplat till virldsmarknadspriset
in tidigare. Det ir en f6]jd av tidigare reformer inom EU dir de
institutionella priserna har sinkts och méjligheterna till att avsitta
overskott till statlig intervention har begrinsats. Det finns dock kvar ett
grinsskydd som stoppar ldgprisimport. Férindringar pa de globala
marknaderna pdverkar dirfér avrikningspriset till den svenska
lantbrukaren. Svingningarna i virldsmarknadspriset beror bl.a. av att
utbudet pdverkas av vider och den stimulans till produktion som rddande
priser ger.

Inom animaliesektorn ir verktyg for att hantera prisrisker ovanliga och
fortfarande outvecklade. For att exempelvis kontraktserbjudanden ska
bli attraktiva och tillrickligt omfattande f6r producenterna och ge reella
mojligheter till prissikring, behéver dock industriledet ocksg ha
mojlighet att hantera sin risk. Det kan exempelvis ske gentemot en
rdvarubérs eller genom utvecklade affirsmodeller med senare led i
kedjan. Bland annat har det nya zealindska mejeriet Fonterra nyligen
boérjat erbjuda sina leverantérer vissa méjligheter att prissikra mjolk.

De rorliga priserna pd mjolk stiller 6kade krav pd mjolkféretagen, inte
minst vad giller management, sirskilt 1 samband med expansion och
investering. Aven kostnadsliget fir en allt storre betydelse for att Gver
hela konjunkturcykeln skapa en tillfredstillande intjining.

En stor majoritet av de svenska mjolkproducenterna ir medlemmar 1
kooperativa mejeriféreningar. I kooperativen styr medlemmarna
verksamheten och har lika rostritt — en medlem, en rost. De mejerier
som ir verksamma 1 Sverige har alla valt att ha en betalningsmodell med
samma pris for alla medlemmar, s att ersittningen per kg levererad
mjolk inte skiljer sig 8t mellan smd och stora leverantorer eller mellan
medlemmar 1 olika linder.

Marknader fér den svenska mj6lken

Den svenska mjélkrdvarans anvindning

En del av den invigda mjolken foridlas till firska konsumtionsvaror
(dryckesmjolk, gridde och matlagningsprodukter, syrade produkter) och
siljs 1 huvudsak p& den inhemska marknaden. De firska produkterna har
relativ oelastisk efterfrdgan och liten importkonkurrens. Ett undantag ir
olika typer av yoghurt dir 45 procent av yoghurtkonsumtionen under
2014 utgjordes av import.

Ost och mjslkpulver ir lagringsbara och siljs bide pd den inhemska
marknaden och pd virldsmarknaden. Dessa produktgrupper kan dirmed
anvindas for att hantera produktionséverskott. Den svenska
produktionen av ost siljs 1 huvudsak p& den svenska marknaden medan
den allra stérsta delen av mjolkpulverproduktionen exporteras. Det finns
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en stark korrelation mellan virldsmarknadspriset pd mjolkpulver och
avrikningspriserna. Mejerier som huvudsakligen producerar firska
produkter f6r hemmamarknaden ir ndgot mindre kinsliga for
virldsmarknaden dven om de indirekt paverkas.

En jimforelse av den svenska mjdlkrivarans anvindning 2009 och 2014
visar att andelen svensk rdvara som anvinds till mjolkpulver 6kar, frimst
pa bekostnad av ost, se figur 3.

Figur 3 Den svenska mjoélkrivarans anvindning 2009-2014
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Nir den samlade konsumtionen av mejeriprodukter riknas om till
mjo6lkrdvara har Sverige en stabil konsumtionsutveckling. Sedan 1980 har
den svenska per capita-konsumtionen legat mellan 325 och 350 kg per
person och dr. Konsumtionen av dryckesmjolk minskar dock stadigt, se
figur 4.

Figur 4: Total per capita-konsumtion av mejeriprodukter 1980-2014 (omriknat till mjolkrivara)
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Mellan 2004 och 2014 har andelen import av total konsumtion 6kat frin
20 till 42 procent*. Importens andel ir hog vad giller hirdost (54
procent) och yoghurt (45 procent), siffrorna giller for 2014. Eftersom
flera av de svenska mejeriféretagen ir globala, ir en del av importen
handel inom koncerner med produktion i Sverige.

* LRF Mjslk
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Export

Sedan EU-intridet 1995 har exporten av svenska mejeriprodukter dkat
frdn 0,9 till 3,7 miljarder kronor 4r 2014 i nominella termer.” Exporten av
mejeriprodukter utgjorde dirmed 5,4 procent av den totala svenska
livsmedelsexporten 2014. Ar 1995 var det exporten av smor som
dominerade exporten av mejeriprodukter. Under senare delen av 90-talet
fram till 1 mitten av 00-talet var det bidde smor och ost som dominerade.
Ar 2004 skedde en forindring di exporten av mjolkpulver dkade kraftigt.
Exportvirdet av mjolkpulver har sedan 2004 stigit brant och blivit den
helt dominerande exportvaran. Mjélkpulvret str 1 dag for mer dn 60
procent av det totala exportvirdet for svenska mejeriprodukter.
Exporten av ost har 1 stort sitt varit oférindrad sedan slutet av 90-talet,
medan exporten av smor har minskat kraftigt sedan 2009.°

De olika mejeriprodukterna har olika exportmarknader. Fér mer
foridlade mejeriprodukter sdsom ost och syrade produkter gir storre
delen av exporten till 6vriga nordiska linder. Mjolkpulver exporteras till
Mellanéstern, norra Europa och Danmark, men dven till linder 1 6vriga
virlden sdsom Nigeria och Kina. Smér exporteras till framforalle
Frankrike, dock till ett jimférbart l3gt totalt exportvirde. Vassle
exporteras 1 huvudsak till Danmark och Nederlinderna.
Konsumtionsmjolk och gridde exporteras frimst till Danmark, Finland

och Tyskland.”

De sex storsta exportdestinationerna ir Oman, Danmark, Tyskland,
Nederlinderna, Finland och Egypten.® Handelsstatistiken fér enskilda
linder ska tolkas med forsiktighet dd den inkluderar intern
koncernhandel.

Den svenska marknaden

Livsmedel och jordbruksprodukter salufors 1 dag med en rad olika
mirkningar. Det kan t.ex. handla om varumirken, certifieringar och s&
kallade egendeklarerade kvalitetsmirkningar. Herrgird®, Grevé® och
Prist® ir exempel pd kinda varumirken pé svenska hirdostar. Dessa
varumirken dgs av Svensk Mjolk AB och hanteras av LRF Mjolk. Dessa
ostar fir bara tillverkas av mejerier i Sverige som ir licensgodkinda av
Svensk Mjolk AB. Ostarna ska tillverkas enligt faststillda recept, med en
viss kvalitet och pd svensk mjélkrivara. De producerande mejerierna
(Skdnemejerier, Falkopings Mejeri, Arla Foods och Norrmejerier) har
licensavtal med Svensk Mjolk AB for att {8 producera och anvinda
varumirkena Herrgdrd®, Grevé® och Prist®. LRF M;jolk har sedan ett
par &r uppdraget att stirka varumirkena for Herrgdrd®, Grevé® och
Prist®.

>SCB
¢ibid
7 ibid
¥ ibid
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Under 2014 genomférde Jordbruksverket en kartliggning av
forekomsten av traditionella svenska livsmedel och jordbruksprodukter
med koppling till ett bestimt geografiskt omrdde. Syftet med
kartliggningen var att identifiera fler produkter som kan bli aktuella fér
kommande ansékningar om skyddad geografisk ursprungsbeteckning
enligt EU:s regelverk. EU:s geografiska ursprungsbeteckningar ir for
nirvarande relativt okinda pd den svenska marknaden, men genererar
stort intresse bland konsumenter i andra medlemsstater och mirkningen
beddms pd sikt kunna bidra till att utveckla produkter for regional
marknadsforing samt frimja forsiljningen internationellt.

Enligt en undersékning gjord av researchféretaget Ipsos i januari 2015
anser 8 av 10 konsumenter 1 Sverige att ursprungsmirkning ir viktigt.
Nistan lika manga tycker att det ir viktigt med svenska rivaror och att
maten man iter produceras i Sverige. Samtidigt vill inte alla kunder betala
mer f6r svenska produkter. Intresset fér ursprung innebir dock att fler
och fler konsumenter ser girden som en allt viktigare del i virdekedjan.
Det geografiska ursprunget har blivit en del av virdebyggandet.

Kapitalférsorjning

Bakgrund till det kritiska liget

Sedan 2007 har vart tredje mjolkforetag i Sverige investerat” i kad
mj6lkproduktion. Under denna period har flera nedgdngar i
virldsmarknadspriserna f6r mjolk lett till likviditets- eller soliditetskris
for mdnga svenska mjolkforetag. Det svenska kostnadsliget ar relativt
hégt 1 internationell jimférelse. Nir mjolkpriserna dr hoga behover ett
tillrickligt bra resultat genereras for att skapa forutsittningar for att
klara av perioder med laga priser. De flesta mjolkbonder i virlden har det
ekonomiskt tufft just nu, men 1 linder med ligre kostnadslige har man
mindre negativa effekter pd likviditeten och klarar ett ligt pris under
lingre tid.

De féretag som nyligen investerat utgdr stommen i den framtida svenska
mjolkproduktionen. Skulle de slds ut och inte ersittas av nya foretag
hotar det inte bara mejeriindustrin utan dven kétt- och charkféretagen di
tvd tredjedelar av svenskt notkott kommer frdn mjslksektorn. Det
riskerar att leda till en allvarlig minskning av tv8 ekonomiskt viktiga
sektorer 1 svenskt jordbruk, som dessutom ir de helt dominerande 1
skogs- och mellanbygd.

I ménga fall beror problemen pd timing mellan investering och
marknadssvackor. Sedan 2007 har mjolkprisets variation dkat och flera av
de nyinvesterade foretagen har dragit pd sig en f6r stor skuldboérda under

? Uppgift frin LRF Mjolk, 1600 féretag av totalt ca 4400 mjolkféretag
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perioder med ligt mj6lkpris. Foretagen som har investerat efter 2007
hann inte trimma in produktionen innan den forsta kraftiga
prisnedgingen 2009. Av de 1600 mjolkféretagen som har investerat efter
2007, bedéms cirka 800" uppleva ekonomiska problem av varierande
grad. Hur ménga féretag som liget blir kritiskt f6r avgors av foretagets
ekonomiska utgdngslige och hur linge mjolkpriset kommer att ligga pd
dagens l3ga niva. Det finns emellertid fyra faktorer som just nu ir
gynnsamma; ligre energikostnader, fallande spannmalspriser, 13g rinta
och valutaférdelar.

Mjilkforetag med likviditetskris

Flertalet av de ovan nimnda 800 foretagen har likviditetsproblem
framforallt pd sommaren och senhésten, d& féretagen odlar och lagrar in
det foder som ska konsumeras under det kommande &ret. Hantering av
likviditetsproblem 1 tid kan férebygga att féretagen hamnar pa obestind.
Om priserna ligger kvar pd den nuvarande 1iga prisnivdn under en lingre
tid, kan dessa foretag behova likviditetstillskott dven for att hantera
forlusttickning, dvs. inte enbart for att klara likviditeten. En stor del av
800 foretagen har med storsta sannolikhet en modern struktur och en
god potential till effektivisering''.

Mjolkforetag med soliditetskris

For en grupp mjolkforetag handlar det istillet om en soliditetskris. En
for hog skuldbérda leder till hogre rintor och ett simre resultat och en
ond cirkel dir skuldsittningen gradvis 6kar. Mjsélkproduktionen har
hoga rorliga och fasta kostnader. Aven om de rorliga kostnaderna inte
ticks kan det vara motiverat att under en tid fortsitta produktionen vid
l3ga priser. Det beror pd att mycket kapital ir bundet 1 anliggningar och
produktionsdjur och att det r dyrt att starta en mjolkproduktion. Det
innebir ocksd att en nedlagd produktion troligen inte startas igen.
Mjolkkorna representerar ett avelsmaterial och det tar tid att bygga upp
en fungerande besittning. Det innebir att fér foretag med
soliditetsproblem stir valet mellan att avveckla helt, med trolig konkurs
som fo6ljd, eller att fortsitta produktionen si linge kreditgivarna tror pd
foretaget. Eftersom flertalet mjolkforetag dr enskild firma ir mojligheten
att ordna nytt riskkapital, eller {3 till stdnd ordnade rekonstruktioner
svarare dn for juridiska personer.

Mjolkforetag med “strukturproblem”

De féretag dir investeringar ligger lingre tillbaka i tiden har ofta en god
soliditet och klarar av att hantera nedgdngen genom andra intikter eller
okad upplining. For dessa féretag handlar det frimst om att tro pd
framtiden for att fortsitta att utveckla foretaget. I vissa fall sker en redan

19 Uppskattning av LRF Mjslk och LRF Konsult
" Enligt beddmning av arbetsgrupp kapitalférsérjning
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tidigare planerad avveckling ndgra r i f6rtid (d4 investeringen ir
avskriven).

De mindre féretagen utgor en viktig bas for framtida satsningar pa
mjolkproduktion. Erfarenheterna i Sverige visar att de som investerar i
nya mjolkstallar som regel tidigare har bedrivit mj6lkproduktion 1
mindre skala.

Kredit pd EU-stod

Det ir vanligt att lantbruksforetag, genom s.k. EU-krediter, upptar
krediter upp till 80 procent av vad féretaget kommer att 3 1 EU-
ersittning. EU-krediten ir ett verktyg for att hantera likviditeten 1
lantbruksféretagen.

Bankerna ir restriktiva med att bevilja EU-krediter till féretag som
riskerar att f§ ekonomiska bekymmer under det nirmaste iret/dren pd
grund av osikerheter angdende bankens ritt till éverliten/pantsatt EU-
ersittning nir ett lantbruksforetag gir i konkurs (férménsritten).
Ytterligare en faktor som gor bankerna restriktiva med att bevilja EU-
krediter ir osikerheten angdende vilka utestdende fordringar
Jordbruksverket, genom den s.k. kvittningsritten, kan kvitta mot
framtida utbetalningar av EU-ersittningen och hur stora belopp som
faktiskt kvittas.

Formansrdtten

I Virmlands tingsritt pagér en rittsprocess avseende bankens ritt till
pantsatt EU-stéd nir ett lantbruksforetag gir 1 konkurs. I det enskilda
fallet har parterna kommit éverens om att forséka lyfta frigan till
Hogsta domstolen fér ett prejudikat. Det dr osannolikt att Hogsta
domstolen prévar drendet under 2015.

Med anledning av det pigdende rittsfallet 1 Virmlands tingsritt kommer
handlingsplanen inte att vidare beréra férmansritten vid EU-krediter.

Kuittningsritten

Jordbruksverket kvittar inte andra myndigheters fordringar mot de
stddutbetalningar som Jordbruksverket gor. Jordbruksverkets
prioriteringsordning foér kvittningar anger att eventuella fordringar som
verket har pd ett lantbruksféretag kvittas innan en éverliten EU-
ersittning betalas ut till banken. Diremot betalas en 6verliten EU-
ersittning ut till banken innan en kvittning gérs med anledning av
Kronofogdens beslut om utmitning.

En sammanstillning av de “kvittningar” som Jordbruksverket gjort de
senaste tre dren visar att kvittning av verkets egna fordringar, dvs.
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dterkrav, agressofakturor och slipande sanktioner, utgér en liten del av
de 6verldtna stodbeloppen'.

Statliga kreditgarantier

Regeringen 6ppnade 1 vrindringsbudgeten 2015 upp méjligheten att
limna statliga kreditgarantier till mjolkféretag som under senare ar
investerat och visentligt 6kat sin mjélkproduktion.

Om statliga garantier ska ges annat d4n pd marknadsmissiga villkor sd
finns det tvd olika EU-férordningar som reglerar méjlighet att limna
stdd 1 form av statliga kreditgarantier till denna sektor. Det forsta ir EU-
regelverket f6r stod av mindre betydelse till jordbruket (de minimis).
Det andra ir EU-regelverket for statligt stod f6r undsittning och
omstrukturering av icke finansiella féretag 1 svrigheter.

Utgdngspunkten for arbetsgruppen for kapitalférsorjning har i forsta
hand varit att arbeta med kreditgarantier enligt regelverket for ”de
minimis”, d4 det inte kriver notifiering hos EU kommissionen (vilket
alltid ar tidskrivande). Beloppet per foretag dr dd begrinsat till max.
112 500 euro under fem dr men om tiden kortas till fyra &r kan beloppet
vara max. 140 000 euro. Den statliga garantin fir inte dverstiga 80
procent av det underliggande 13net. Det betyder att féretagets
kreditgivare/banken aktivt behover delta 1 att bevilja 1an med statlig
kreditgaranti. Bankens andel kan vara hégre in de stipulerade ligsta 20
procent. Garantin fir inte riktas till féretag pd obestind.

Arbete med att ta fram en ordning for statliga kreditgarantier

I det politiska beslutet om garantin har en avgrinsning gjorts att garantin
ska riktas till féretag som har gjort visentliga investeringar och 6kat sin
mjolkproduktion under senare 4r. I den stora gruppen med mjolkforetag
med svag likviditet ser situationen dock vildigt olika ut. Den grupp som
har 6verlevnadstérmaga om de far ytterligare krediter behover
identifieras. Nir det giller 6verlevnadsférmagan idr det viktigt for
bankerna och staten att det finns en dterbetalningsférmiga vad giller en
ny kredit. For att bedéma dterbetalningsférmagan behéver dven
leverantorsskulder beaktas och fordringsigare med oprioriterade
fordringar behéver medverka med betalningsplan férutsatt att de tror pd
foretagets 6verlevnad.

Statens administration av kreditgarantier kommer att liggas pd
Riksgilden som hanterar statens garantier. Riksgilden har emellertid inte
en administration for att hantera manga foretag och hanteringen behover

2 Under 2014 6verlit 365 stodmottagare i genomsnitt 590 000 kr per féretag samtidigt
som Jordbruksverkets kvittningar 1 genomsnitt uppgick till 19 000 kr per foretag. Med
andra ord motsvarade Jordbruksverkets kvittningar i genomsnitt ca 3 procent av det
dverlitna stodbeloppet per féretag 2014. For 2013 och 2012 var motsvarande siffra ca 2
procent.
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dirfor bygga pd bankernas kreditvirderingar och delaktighet. En modell
for att virdera foretagens 6verlevnad dr nu under utarbetande 1 samarbete

mellan berérda banker och Riksgilden.

Ovwerlitelser och rekonstruktioner av mjolkforetag

Frigan om riskkapital till lantbruket ir en viktig strategisk friga for att
hantera foretags- och generationsskiften med bibehillen produktion i
kombination med vilavvigda investeringsbeslut som klarar utmaningarna
pd en global marknad. Det kommer att vara viktigt fér investeringsviljan
att overldtelser fungerar bide for féretag 1 god kondition och fér foretag
som hamnar pd obestind. Jordbruksfastigheter igs som regel av enskild
firma, bl. a pa grund av jordfoérvirvslagen. Det skapar hinder for att ta in
deligare eller riskkapital, samtidigt ir det inte enbart jordfoérvirvslagen
som hindrar utan en tillrickligt hog l16nsamhet fér placering av
riskkapital. Traditionen i branschen ir att jordbruksféretagare ofta inte
vill slippa in externa dgare.

Vid en rekonstruktion ir det ofta svirt att {3 fram
rekonstruktionslikvider d& skuldsittningen i flesta fallen redan dr mycket
hég. Eftersom biologisk produktion ir inblandad ir det vid en
rekonstruktion nédvindigt med snabba beslut och snabb hantering. I
flera fall finns det unga duktiga foretagare som vill kopa men som inte
har tillrickligt med kapital. Det kan finnas skil att se éver lagstiftningen
for att underlitta rekonstruktioner eller dgarbyten av utvecklingsbara
mjolkforetag. Det finns idag flera svirigheter med dgarbyten i branschen.

Statliga garantier fér rekonstruktion av féretag bor diremot inte
overvigas. Det skulle kunna leda till att lantbrukare ”frestas” att soka
foretagsrekonstruktion som ett led 1 att bli av med stora delar av sina
leverantdrsskulder. Det skulle kunna innebira att leverantorer till
lantbruket skulle kunna 3 stora ekonomiska problem. Det finns dven en
risk att rekonstruktoren inte gor en lika genomarbetad
rekonstruktionsplan som ir héllbar 6ver tiden om staten ind3 garanterar
betalning av ackordet.

Radgivning och Produktion

Radgivning till foretag i ekonomisk kris

Flertalet av foretagen 1 ekonomiska svarigheter har en modern struktur
och god potential att effektivisera men kan behéva stéd och rdd for att
analysera foretagets ekonomiska situation och f6r att fatta beslut om hur
situationen kan avhjilpas pd bista sitt. Denna typ av ridgivning bor 1 ett
forsta skede inriktas pd att 16sa den akuta ekonomiska situation som
mjolkforetaget befinner sig i. Direfter kan rddgivningen 6vergd till att
langsiktigt utveckla féretagets verksamhet avseende ekonomi,
management, produktion och produktionsprocesser fér att 3stadkomma
stadigvarande forbittringar 1 lénsamheten.
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Radgivning till mj6lkforetag med ekonomiska svirigheter som innefattar
ekonomi, management och produktion bedéms kunna samverka med
dtgirden med statliga kreditgarantier och 6ka dess effekt.

Foretagande och produktionsprocesser

Okad avreglering och internationell konkurrens stiller 6kade krav p3
mjolkforetagen att ka sin produktivitet och konkurrenskraft, bdde
genom att 6ka intdkterna och minska kostnaderna.

Inom mjolksektorn finns stora variationer 1 gdrdsstorlek men dven 1
lonsamhet. En del av dessa 1énsamhetsvariationer kan troligtvis férklaras
av management, produktionsprocesser och rutiner i féretaget. I
konkurrenskraftsutredningen konstateras att ett 6kat fokus pd
produktionsprocesser, marknad, foretagsledning och entreprenorskap
bor vara en visentlig del 1 en strategi f6r 6kad konkurrenskraft i
jordbrukssektorn. Utredningen pekar bl.a. pd behovet av tillimpad
forskning inom omradet. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Partnerskap Alnarp har pabérjat ett arbete med att utveckla
foretagsledning 1 stora animalieforetag.

Réidgivning och branschsamverkan ir viktiga verktyg for att 6ka
foretagens kompetens pd dessa omriden. Utdver rddgivning med specifik
inriktning mot exempelvis ledarskap kan en rddgivning som utgdr ifrin
foretagets hela verksamhet, inklusive ekonomi och management, bidra
till att optimera produktionsprocesserna f6r mjolkforetagarna. Fortsatt
utveckling av en sidan helhetsrddgivning kan utg3 frin redan befintliga
koncept men dven frin pdgdende arbete med att utveckla en rddgivning
till f6retag 1 ekonomisk kris.

Marknaden for ekologiska produkter vixer och ekologisk produktion
kan vara en vig till 6kad l6nsamhet f6r girdar med passande
férutsittningar. Ridgivning med ekologisk kompetens ir viktigt for att
utveckla konkurrenskraften i de ekologiska foretagen.

Svenska lantbrukare har omfattande kunskaper gillande produktion och
foretagande. For att nyttja dessa kunskaper pd bista sitt behovs
plattformar f6r kunskapsutbyte och benchmarking.

Lantbrukarnas kontakt med kollegor, studiebesék utomlands, gdrdsrad,
ERFA-grupper ir nigra exempel.

Okad ekonomisk styrning och uppfolining av produktionsresultat

En 6kad uppfoljning och styrning av produktionsresultat ir avgorande
for att 6ka lonsamheten 1 foretaget. Genom en 6kad anvindning av
mélbilder 1 form av siffror for vilka produktionsresultat som kan nds i
Sverige och internationellt skulle mjolkforetagarnas och rddgivarnas
fokus pa resultat 6ka. Vixa Sverige ir idag engagerad i ett europeiskt
samarbete kallat EDF (European Dairy Farmers). Samarbetet gir bl.a. ut
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pd utvirdering av produktionskostnaderna i respektive land och mellan
linder. Ca 40 svenska mjolkforetagare genomfér analysen som
sammanstills pd ett standardiserat sitt och jimforelsematerial utbyts
mellan linder. Sverige sticker ut vad giller héga bygg- och
arbetskostnader. Utbytet ger viktiga underlag till att férbittra
lonsamheten 1 foretagen. I projektet Gron konkurrenskraft, ett
samarbete mellan niringen och Jordbruksverket, gors 16pande
uppfoljningar av liget f6r mjolkproduktionen i Sverige och 1 andra
linder.

Mjélkavkastning och foder

En hog mjolkavkastning per ko ir generellt sett fodereffektivt och
l6nsamt. De svenska mjolkkornas genetiska potential for
mjolkproduktion ger utrymme fér avkastningsdkningar i mdnga
mj6lkbesittningar. Medelavkastningen 1 Sverige 2014 1g pa drygt 8 500
kg per mjolkko och &r, men l3g pd 9 500 kg f6r de 84 procent av
mjolkkorna som var anslutna till kokontroll. Medeltalet fér gdrdar med
fler 4n 200 kor 13g pd 10 000 kg per ko och 4r". Det
produktionsekonomiskt optimala dr med all sikerhet klart &ver dagens
medelvirde. En rddgivningsinsats bor prioritera produktivitet kopplad
till nettointikt per ko och dag och ta detta som en utgdngspunkt for att
bidra till en l6nsam utveckling av svensk mjélkproduktion. Det dr ocksd
den utvecklingen som pagir internationellt.

En viktig férutsittning f6r l1onsam och héllbar mjélkproduktion ir
effektivt foderutnyttjande. Orsaken ir att foder utgor upp emot hilften
av de totala rorliga kostnaderna 1 mjolkproduktionen. Vallfoder ir en av
de viktigaste grundpelarna for svensk mjélkproduktion. Det vallfoder
som anvinds ska vara energieffektivt, proteinrikt och ge korna bra
niringsforsérjning. Fodret miste dven vara av god hygienisk kvalitet. Ett
vallfoder med hogt innehll av energi och protein ir en férutsittning f6r
hoég mjdlkavkastning och det minskar kostnaderna for kraftfoder. Det
som paverkar kvaliteten dr bland annat val av arter och sorter (dvs.
vallfroblandningar), skérdestrategier samt konservering och lagring av
ensilage for att minska férlusterna. Idag ir forlusterna relativt stora 1
vissa lagringssystem kopplat till férindringar 1 teknik vid inliggning och
forslutning av silos for anaerob miljé. Strategiska val och bra teknik och
processer vad giller produktion och lagring av grovfoder ir av stor
betydelse.

Foderoptimering ir viktig ur ett kostnadsperspektiv och f6r att med
gdrdens vallfoder som bas kunna anvinda ritt kraftfoder fér maximal
avkastning och med de mest kostnadseffektiva rvarorna.
Forutsittningar och forhdllanden pd den enskilda gdrden avgér vilken
strategi som passar bist, ibland ir det att képa in allt kraftfoder som

" Husdjursféreningens statistik frin kokontrollen
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firdiga kraftfoderblandningar och maximera vallproduktionen, ibland att
producera allt kraftfoder i egen regi. Betydande variation mellan
foretagen forekommer. Prisférhllandena mellan olika foderrgvaror
varierar over tid, varfor ritt mix sinker kostnaderna.

Rekrytering och djurflode

Rekrytering och djurfléde dr viktiga komponenter f6r att uppnd hog
effektivitet i mjolkproduktionen. I Sverige ir den genomsnittliga
inkalvningséldern ca 28 manader vilket r sent i ett internationellt
perspektiv. Dirtill ir rekryteringsprocenten hég'*, dvs. det ir en hog
omsittning av korna i besittningen, och 1 medeltal genomgar en svensk
ko endast 2,5 laktationer. Bdda dessa faktorer pdverkar 16nsamheten
negativt eftersom rekryteringskostnaden ir en av de storsta rorliga
utgiftsposterna i mjdlkproduktionen.

Systematisk planering av djurfléde och dtgirder for att 6ka livslingden
hos korna har dirfér betydelse f6r 1onsamheten. Foder, skotsel och
djurhilsa har paverkan pa livslingden men dven strategiska beslut
kopplade till avelsarbete och priser pd mjolk och slaktdjur. I Sverige
liksom 6vriga nordiska linder ges kornas héllbarhet stor vikt i
avelsarbetet. For att effektivt utnyttja befintliga resurser krivs en jimn
beliggning med ett planlagt djurfléde. Detta blir speciellt viktigt 1

samband med expansion.

Hiilsa och djurvilfird

Sverige har en djurhilsa och ett smittlige som ir bland de bista i virlden,
vilket dr ett resultat av 18ngvarigt arbete med djurskydd, djurhilsa och
smittskydd. Friska djur dr en férutsittning f6r 16nsam mjélkproduktion
och pd ling sikt méste den goda djurvilfirden sikerstillas, sirskilt vad
det giller hilsa och fertilitet. Det finns 1 dag en hégre risk f6r stérningar
1 produktionen p.g.a. av ett okat djurfléde och 6kad rorlighet pd den
europeiska arbetsmarknaden. Ekonomiskt och f6r vilfirden
betydelsefulla sjukdomar som juverinflammation och klévlidanden ir
fortfarande stora problem 1 minga besittningar. Denna typ av sjuklighet
varierar kraftigt mellan girdar och férsiamrar lonsamheten pd drabbade
girdar. Det ir speciellt viktigt att arbeta férebyggande f6r att minska
riskerna f6r sjukdomar och hindra smittspridning. Sjukdomar ger vissa
direkta kostnader, t.ex. veterinirvird, men det ir de indirekta
kostnaderna, som produktionsminskning, utslagning och simre
fruktsamhet m.m., som ir de mest omfattande.

Kostnadseffektivt byggande

En viktig férutsittning f6r att kunna bedriva en 16nsam och héllbar
mj6lkproduktion ir att de stallar som anvinds ir rict utformade och

' Jimforelse som gjorts inom European Dairy Farmers (EDF)
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utrustade. Nya stallar kan bl.a. minska smittorisker och bidra till att
produktionen kan bedrivas mer effektivt. Byggnadsinvesteringarna inom
mj6lkniringen har varit 1ig under en ling period vilket innebir att en
betydande del av den svenska mjolkproduktionen bedrivs 1 dldre
byggnader och med ildre teknik. Det finns behov av nya investeringar i
bra stallar med modern teknik.

Jimforelser inom European Dairy Farmers (EDF) pekar pd att
byggkostnaderna hoga 1 Sverige. Konkurrenskraftsutredningen pekar pd
behovet av stirkt kunskap inom kostnadseffektivt byggande. Att
investera i nya stallar ir en dyr process och en stark och samordnad
byggradgivning behdver dirfor erbjudas mjolkforetagarna, inklusive
ridgivning om upphandling av byggnationer. Det ir av stor vikt att
byggkostnader, som ir fasta under ling tid, si ldngt det ir mojligt tar
hinsyn till det globala mjélkpriset.

Infér en nybyggnation av djurstallar krivs en f6rprévning av de
utrymmen dir djuren ska hillas. Det ir viktigt att férprévningen gors
likadant 1 hela landet och att férprévningen hiller en hog kvalitet. Ett
problem ir att det dr svart for linsstyrelsen, som ir de som utfér
forprovningen, att f3 personal med ritt byggkompetens. Det ir inte bara
ett problem f6r linsstyrelsen utan ocks8 for branschen 1 allminhet
eftersom det bl.a. minskar mojligheterna till kompetensférsérjning inom
byggradgivningen.

Vid expansion och nybyggnation krivs ofta ett tillstdnd eller en anmilan
enligt miljobalken vilket medfér krav pd miljéprovning. Miljoprévningen
tar lng tid hos linsstyrelserna och ir svir for lantbrukare att hantera.
Det finns utrymme att forenkla, effektivisera och likrikta
miljoprovningen. Frigan har kommit upp under Forenklingsresan och
utifrdn det har Jordbruksverket och linsstyrelserna paborjat ett sddant
forenklingsarbete.

Arbetskraftskostnader

En studie av arbetskostnad i ett antal linder 1 Europa visar att detta ir en
kostnadspost som skiljer stort mellan olika linder. Av de studerade
linderna har Danmark den hogsta kostnaden foljt av Sverige och direfter
Storbritannien och Finland. I linder med hég arbetskostnad dr detta en
drivkraft bakom strukturrationalisering. Att arbetskostnaden ir hog i
Sverige beror pd 16nenivin och pa val av arbetskraft men ocksd pd
arbetseffektivitet. Man har 1 studier funnit att vi ligger ner mer arbetstid
per ko jimfért med vira nirmaste konkurrentlinder.

Regelverk och produktionsvillkor

Mjolkforetagarens regelborda ir omfattande di féretagandet innehéller
sdvil brukande av jordbruksmark, djurhdllning samt
livsmedelsproduktion. Merparten av reglerna kan var och en for sig
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uppfattas som mindre betungande men den sammanlagda regelbérdan
uppfattas som mycket stor f6r den enskilde och svér att 6verblicka. For
mjolkforetagen kan det dven vara svért att skilja pd vilka krav som ir
lagstiftning och vilka krav som stills av olika aktorer 1 branschen. Ett
gemensamt tag behovs dirfor fran sdvil politiken, myndigheter och
bransch for att utarbeta regelverk som gor det littare for foretagen att
gora ritt, minskar regelbérdan och stirker konkurrenskraften.

I de fall svensk lagstiftning gdr utéver EU:s minimilagstiftning kan det
leda till dyrare produktion 1 férhillande till konkurrentlinderna och
dirmed férsimra svensk konkurrenskraft.

Flera initiativ pdgdr for att dstadkomma regelforenkling f6r féretagen.
Bland dessa initiativ kan nimnas “Férenklingsresan” som genomforts av
Jordbruksverket och LRF. I den har bl.a. behovet av bra bemétande och
tydlig kommunikation 1 tillsynsarbetet uppmirksammats. Studier visar
att dagens lantbrukare kinner stor stress infor att ”gora fel” och ett
forindrat angreppssitt i myndigheternas kontakter med foretagen kan
minska stressen. Olika myndigheter och organisationerna behover ocksd
samordna tillsynen f6r att i mojligaste man forhindra att samma
uppgifter kontrolleras av flera olika organisationer.

Det planerade inférandet av villkorad likemedelsanvindning kan minska
kostnader och underlitta det dagliga arbetet for féretagen, samtidigt som
det goda svenska djurhilsoliget och 13ga antibiotikaférbrukningen

behills.

I friga om branschpolicys s& genomfér LRF Mjolk en genomging och
kostnadsanalys av dessa under 2015.

Den nationella skattepolitiken pdverkar kostnaderna av olika insatsvaror
som anvinds 1 jordbruket. Det gor att villkoren kan variera mellan olika
EU-linder eftersom punktskatterna inte dr samordnade. Som exempel
kan nimnas att skattesatserna for diesel och eldningsolja dr hogre i1
Sverige jimfort med Danmark, Tyskland och Finland, medan den
svenska skatten pd el ligger relativt 13gt. Danmark har dessutom en hog
skatt pd bekimpningsmedel och ir ensamt om att beskatta
jordbruksmark. Sammantaget utgér skattepolitiken en viktig faktor som
paverkar foretagens konkurrensférutsittningar.
Konkurrenskraftsutredningens slutsats pd detta omrdde ir att nationella
beslut om produktionsmedelsskatter bor baseras pd en analys av
konkurrenskraften for att skapa rimliga produktionsvillkor.

Beteslagstifiningen

Sverige ir det enda land inom EU som har en generell lagstiftning med
krav pd bete. Beteskravet medfér en kostnad for foretagen och kan
paverka foretagens mojlighet att vixa. Beteslagstiftningen uppfattas dven
som administrativt kringlig samt detaljreglerad. Betet ir samtidigt
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positivt f6r djurens vilfird och hilsa och bidrar dven till
samhillsekonomiska vinster i form av t.ex. 6ppna landskap och biologisk
méngfald. Att korna gir pa bete ir ocksé en anledning till att ménga
konsumenter viljer att kopa svensk mjolk.

Beteskravet leder till merkostnader f6r ménga foretag. Jordbruksverket
genomférde under 2014 en studie av vilka kostnader som orsakas pd
girdsnivi av nuvarande lagstiftning". Jordbruksverkets rapport visar att
beteskravets samlade effekter pd Ionsamheten pa foretagsniva ir negativa
pa de typgirdar man valt att studera. Rapporten visar pa vissa positiva
effekter av forbittrad djurhilsa men samhillsekonomiska eller etiska
virden av bete ingdr inte i rapporten. I praktiken finns det sannolikt
stora variationer mellan olika féretag och det finns troligen foretagare
som fir bittre ekonomiska resultat av bete dn vad studien visar. Tyvirr
omfattade inte studien ndgon gird med mjélkrobot, dir beteskravet har
lyfts fram som en svérighet.

Jordbruksverkets studie visar inte heller pd hela kostnadsbilden, bl.a.
beaktas inte strukturella merkostnader sisom hogre byggkostnader och
en smiskaligare foretagsstruktur. Kravet pd mjélkkornas betesging sitter
for manga foretag en begrinsning for hur stor besittning man kan ha pd
gdrden. Det minskar féretagens méjligheter till storleksrationaliseringar.
I skogs- och mellanbygd ir det ofta ldnga avstind mellan beten och
skiften, vilket gor att koantalet inte kan utdkas. Samma problematik kan
finnas pd slitten dir markpriserna har stigit kraftigt. Detta kan verka
negativt pd investeringar 1 mjdlkproduktionen och himma expansion.

Generellt sett paverkar betesdrift kornas hilsa positivt. Ett flertal studier
visar pd att tillgdng till bete férbittrar ben, klovhilsan och fertiliteten
samt minskar andelen livmoderinflammationer, mastiter och spentramp.
Vidare har betesdriften en positiv inverkan p8 kors beteende samt antalet
loser cows” 1 moderna l8sdrifter. Att hilla nétkreatur inomhus under
sommarperioden innebir en ¢kad risk fér hygienrelaterade sjukdomar
och svérigheter att genomfora en drlig stallrengoring. Trots de minga
fordelar som finns av att kor vistas pd bete finns det ett antal parametrar
som kan inverka negativt pd djurens vilfird eller pd
produktionsresultatet. Under &rets varma sommarmanader kan risken
for klovspaltsinflammation, sommarmastit, betesfeber och sommarsjuka
oka 1 vissa besittningar.

Sammantaget kan det konstateras att frigan ir komplex och nigot som
myndigheter, bransch och forskare gemensamt bor arbeta vidare med.

!> Beteskravets effekter pd 16nsamheten i mjélkféretagen. Jordbruksverkets rapport
2014:16
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Forskning och innovation

Det sker stora omstillningar 1 virlden idag. Det 6kande trycket pd
jordens resurser kriver nya l6sningar som kombinerar miljomissig,
social och ekonomisk héllbarhet. Samtidigt 6kar hela tiden den globala
konkurrensen mellan féretag och stater. Mnga linder i EU och OECD,
liksom tillvixtlinder som Kina, Indien, Ryssland och Brasilien, har ett
okat fokus pd att utveckla innovationsklimatet. Sverige tillhér de linder i
virlden som satsar mest pa forskning. Av de ca 3,4 procent av BNP som
gdr till forskning satsar offentliga aktorer ca 1 procent och niringslivet ca
2,4 procent.'® Medel till den lantbruksrelaterade, offentligt finansierade
forskningen har dock varit oférindrad under den senaste 10-drsperioden
till skillnad frdn annan forskning vars tilldelning 6kat kraftigt."”

I Sverige har forskningsinstituten en betydelsefull roll for att driva
innovation. Medan lirositenas forskningsverksamhet i férsta hand syftar
till att bygga upp ny kunskap ir forskningsinstitutens viktigaste uppgift
att vidareutveckla sidan kunskap och annan kompetens for att skapa
virde for niringsliv och samhille. Fokus ligger pd utveckling av nya
forskningsresultat och kunskapséverforing som kan implementeras 1
industrin liksom att driva och leda FoU-projekt som oftast
huvudsakligen ir finansierade av niringslivet. Bilden ir dock komplex
och av konkurrenskraftsutredningen framgar att institutionssektorn
inom jordbruks- och tridgirdssektorn ir relativt liten 1 Sverige.
Instituten spelar en viktig roll i innovationssystemen, men de ir inte
alltid nédvindiga mellanled mellan lirositen och niringsliv.

Merparten av den svenska tillimpade forskningen som sker pd
mj6lkomraden kanaliseras via Stiftelsen Lantbruksforsning (SLF). SLF:s
forskning sker 1 dagsliget inom fyra fokusomrdden: Energi & biomassa,
Foretagande, Livsmedel samt Miljé & klimat. De svenska
mejeriféretagen finansierar en stor del av forskningen inom mjolk- och
mejeriproduktionen. Under de senaste dren har endast en mindre del av
forskningsanslagen riktats till projekt kring mjolk som rivara. En
bidragande orsak till detta ir att den stérsta mejeriféreningen, Arla
Foods, flyttat all egen forskningsverksamhet till Danmark, vilket gor att
underlaget f6r industrisamarbete minskat 1 Sverige.

For att stimulera utvecklingen av innovationer inom lantbruket har
Sverige valt att ta del av det Europeiska Innovationspartnerskapet for
produktivitet och héllbarhet inom jordbruket (EIP). Nitverket ska
stimulera samarbeten mellan jordbrukare, ridgivare, forskare och andra
som ir involverade i jordbrukets innovationssystem samt sprida resultat
och idéer genererade via dessa samarbeten. Medel for att bilda

1©2013 SCB
7 Konkurrenskraftsutredningen/SLU
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innovationsgrupper och fér att driva innovationsprojekt kan erhillas via
landsbygdsprogrammet.

I Sverige finns dven en satsning pd s.k. Strategiska innovationsomrdden
(SIO) som drivs gemensamt av Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. Tanken ir att niringsliv, offentlig sektor och akademi ska
samverka fér gemensamma prioriteringar av investeringar i forskning,
utveckling och innovation och dirigenom forstirka varandra.

MAL OCH ATGARDER
Varumarken och kommunikation

Slutsatser

Med en frivillig svensk ursprungsmirkning blir det tydligare for
konsumenten vad som producerats i Sverige, och f6r producenten
forstirks incitamenten att kommunicera svenska mervirden.

En gemensam plattform dir mervirden i svensk mjélkproduktion
definieras kan fungera som utgdngspunkt nir det enskilda
mejeriféretaget vill profilera sina produkter pd den inhemska marknaden
eller pd exportmarknaden. Budskap 1 kommunikationen kan till exempel
vara att svenska beteskrav ger friska mjslkkor; att svenska regler och
stdd f6r bl.a. hantering av godsel och skétsel av marken ger ldga utslipp
av miljofarliga imnen, eller att férebyggande dtgirder 1 den svenska
djurhdllningen skapar férutsittningar f6r en l8g antibiotikaanvindning.

Bade dagligvaruhandeln och mejeriféretagen har uttrycke att
varumirkesarbetet i Sverige har varit eftersatt. Firskvaror som mjolk,
gridde, naturell filmj6lk och yoghurt uppfattas ibland som generiska,
medan specialvaror som t.ex. ost, smaksatt yoghurt och matfett i storre
utstrickning kommuniceras under varumirken. Tydlig kommunikation
om produkters och varumirkens profil 6kar chansen att bygga starka
varumirkesrelationer till konsumenten. Ju starkare varumirkesrelation
en konsument har till ett varumirke, desto hégre grad av lojalitet.

Ritt insatser inom kommunikation och varumirkesbyggande stirker
produkternas identitet och kan hjilpa konsumenterna att géra medvetna
val. Okad kommunikation och marknadsféring ir en &tgird for att 6ka
intresset for svenska mejeriprodukter och stirka virdet i den svenska
produktionen.

Mal
Andelen svenskt 1 butikshyllan ska 6ka minst 25 procent senast dr 2025.
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Atgirder

Export

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH), LRF, Livsmedelsforetagen
(Li) och mejeriféretagen utvecklar system fér att ursprungsmirka
svenska mejeriprodukter. Syftet med svenskmirkning ir att
underlitta medvetna konsumentval.

Den frivilliga branschgemensamma LRF/Li/SvDH-mirkningen ir
tinkt att breddas till ocks8 andra livsmedelsprodukter, vilket
borgar f6r ett bra genomslag 1 konsumentledet.

Arla fortsitter sitt arbete med omfattande konsumentaktiviteter
for att synliggora den svenska mjolkproduktionens mervirden,
t.ex. "Bonde 1 butik”, "Bonde p3 stan” och *Koslipp”.

Arla fortsitter bidra till kunskapséverforing mellan generationer
genom Arlas “miniorprogram”. Hittills har nira 1 000 000
skolbarn 1 klass 1-3 deltagit pd gdrdsbesok hos en Arlabonde.
Jordbruksverket ansvarar f6r att 6ka sin kommunikation om pd
vilka sitt den svenska mjélkproduktionen skiljer sig frin andra
linders produktion. Informationen ska grundas p& det som faller
inom sambhillets ansvarsomrdde och ska baseras pa objektiva
fakta.

Svensk Dagligvaruhandels medlemmar hjilper till att sprida
kunskap 1 handeln om de av Jordbruksverket beskrivna
mervirdena 1 den svenska mjolkproduktionen.

Livsmedelsverket foreslds genomfora ett projekt som syftar till
att underlitta f6r mejeriforetag som vill anséka om skyddad
ursprungsbeteckning.

LRF M;jolk ansvarar for att intensifiera sitt pdgdende arbete med
att stirka varumirkena f6r Grevé®, Prist® och Herrgird®.

Slutsatser

P3 samma sitt som manga utlindska foretag ser en kommersiell
mojlighet 1 att exportera till Sverige, finns en stor potential f6r svenska
foretag att silja utomlands. Att kunna utnyttja efterfrigan pd olika
exportmarknader ir en viktig del 1 att bygga en mer konkurrenskraftig
svensk mejeriindustri.

F3 utlindska inkdpare och distributérer dr beredda att betala f6r svenska
mervirden som dr okinda eller svira att kommunicera p den egna
marknaden. Mejeriforetagens exportsatsningar bor dirfér fokusera pd
produktkoncept som pa ett tydligt sitt fornyar eller kompletterar
utlindska varuutbud. Det kan rora sig om alltifrén nya
fsrpackningslésningar till hilsobringande produktegenskaper. Atgirder
inom omradet bér fokusera pd produkter som ger ett hogt
marknadsvirde. For att exporten av hégforidlade mejeriprodukter ska ta
fart krivs bl.a. att foretagen utvecklar l8ngsiktiga strategier och
investerar i exportkompetens och marknadskunskap.
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Mal
Sveriges export av mejeriprodukter ska passera 10 mdkr senast 2025.

Andelen hogtoridlade produkter i Sveriges export av mejerivaror ska
oka.

Atgirder

e Mejeriforetagen ansvarar for att utveckla strategier for export
samt investera 1 den exportkompetens och marknadskunskap som ir
nodvindig for att konkurrera pd exportmarknaden.

e LRF ansvarar for att erbjuda mejeriforetag ett projekt som syftar
till att ta fram en gemensam exportstrategi fér samverkan pd ett
antal fokusmarknader. Strategin ska komplettera deltagarnas egna
strategier samt fokusera pd stéd 1 de administrativa processerna
och pd produktkoncept som ger ett hégt marknadsvirde.

e Food from Swedens styrgrupp féresls ge Business Sweden 1
uppdrag att gora en marknadskartliggning och en
marknadsvalsanalys som avser svenska mejeriprodukter. En viktig
utgdngspunkt ska vara de sma och medelstora mejeriféretagens
exportforutsittningar.

o Mejeriféretag som moter olika former av handelshinder i tredje
land ansvarar for att rapportera dessa till Kommerskollegium.

o Arla fortsitter arbetet med att marknadsfora skandinaviska
mervirden pa viktiga tillvixtmarknader, bl.a. genom
kvalitetsprogrammet Arlagdrden®. Fokus ligger bl.a. pd
mervirden sdsom djuromsorg, livsmedelssikerhet,
produktkvalitet och miljé. Genom en omliggning till mikrobiellt
16pe 1 den svenska hirdostproduktionen sikerstiller Arla
maximalt virde for vassleprodukter och dven tillgdng till nya
exportmarknader (Halal). Investeringar gors ocksd 1 Falkenberg
Mejeri som ir Arlas globala exportmejeri f6r Cottage Cheese.
Med investeringarna skapas Europas storsta Cottage Cheese-
anliggning.

o Jordbruksverket ansvarar for att kartligga i vilken utstrickning
svensk export av mejeriprodukter hindras i linder med god
exportpotential pd grund av krav pd godkinnanden, certifikat och
intyg eller 1dnga handliggningstider samt vid behov féresla
dtgirder.

e Niringsdepartementet foreslds se 6ver mojligheterna att stirka
Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets arbete med
marknadstilltridesfrigor, och Business Swedens arbete med
mejerisektorns smd och medelstora foretag.
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Riskhantering

Slutsatser

De rorliga priserna pd mjolk stiller 6kade krav pd mjslkféretagen och 1
sektorn dr verktygen for att hantera prisrisker ovanliga och mindre
utvecklade. Det finns dirfér behov av kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling kring riskhantering i ett bredare perspektiv som
riktas till mjolkforetagen.

Insatser for kompetensutveckling kring riskhantering kan bland annat
omfatta foljande:

— Prissikring vid ink&p av insatsvaror sisom foder

— Mojligheter till terminshandel (med mjoélkkontrakt pd en
révarubors)

— Tadel av internationella erfarenheter av kontraktsproduktion

Mal
Svenska mjolkforetag ska ha god kinnedom om de senaste verktygen for
att hantera prisrisker.

Atgiirder
e Vixa Sverige och LRF Konsult ansvarar {or att, 1 samarbete med

foderforetag, banker och andra relevanta aktérer, utforma och
genomfora en kompetensutvecklingsinsats f6r riskhantering som
riktas till mjolkforetagen. Insatsen ska vara en kombination av
kurser, rddgivning och erfarenhetstriffar. Jordbruksverket
ansvarar for att underséka mojligheterna till delfinansiering via
Landsbygdsprogrammet.

Statliga kreditgarantier

Slutsatser

Hanteringen av likviditetsproblem i tid kan férebygga att
lantbruksféretag hamnar pa obestdnd. Mjolkforetag har storst behov av
likviditet pd sommaren och hésten, d3 féretagen odlar och lagrar in det
foder som ska konsumeras under hela &ret. I den grupp om ca 800
mjolkforetag som under senare dr investerat for att visentligt utoka
mjolkproduktionen och som har ekonomiska problem har minga en
modern struktur och en god potential till effektivisering. De utgor
stommen i den framtida svenska mjélkproduktionen.

Mal
Mjolkforetagare som visentliget utékad sin mjolkproduktion och med
overlevnadsforméga ska kunna éverbrygga mjolkkrisen.
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Atgirder
o Erbjuda l8n med statlig kreditgaranti till féretag 1 kris som har
overlevnadsformiga

- Bankerna och Riksgilden tar fram kriterier fér
Riksgildens beddmning av beviljande av statlig linegaranti
till mjslkforetag

- Niringsdepartementet tar fram ramar f6r uppligg och risk

- Riksgilden och bankerna férhandlar om ett avtal som
innehller grunderna for det 6msesidiga dtagandet, sisom
kreditprovning, bankernas andel av 13net, avgifter,
amorteringstakt, rapportering etc.

- Mjolkféretagarna och bankerna inkluderar de viktigaste
fordringsigarna for upprittande av betalningsplan

- Niringsdepartementet tar fram en férordning f6r garantin

- Bankerna tar fram en [dneprodukt

Battre foretagsoverlatelser

Slutsatser

Vid évertagande av vil investerade mjolkforetag diribland verksamhet i
mjolkforetag med stor skuldborda eller efter konkurs krivs ofta snabba
beslut och snabb hantering eftersom biologisk produktion ir inblandad.
I flera fall finns det unga duktiga féretagare med begrinsade resurser
som kan vara intresserade. For att férenkla/stodja dverflytten av
verksamheter till ny féretagare och skapa méjlighet till finansiering i
storre omfattning behéver en ytterligare 6versyn av méjligheterna till
riskkapital inom sektorn goras.

Mal
Oka tillgdngen p3 riskkapital for foretagare som vill investera i
mj6lkproduktion 1 Sverige.

Atgirder
e Oversyn av 6kade mojligheter till riskkapital fér att underlitta
nyintride i jordbruket foreslds bli en strategisk frga for den
nationella livsmedelsstrategin.

Radgivning till féretag i kris

Slutsatser

Flertalet av foretagen 1 ekonomiska svirigheter har en modern struktur
och god potential att effektivisera men kan behova stéd och rad for ate
analysera foretagets ekonomiska situation och for att fatta beslut om hur
situationen kan avhjilpas pd bista sitt. Denna typ av rddgivning bor i ett
forsta skede inriktas pd att 16sa den akuta ekonomiska situation som
mjolkforetaget befinner sig i. Direfter kan rddgivningen 6verga till att
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langsiktigt utveckla féretagets verksamhet avseende ekonomi,
management, produktion, produktionsprocesser och marknad for att
dstadkomma stadigvarande foérbittringar 1 lonsamheten. Ménga foretag i
ekonomisk kris kan antas vilja bort rddgivning av finansiella skil och
denna typ av krisrddgivning kan dirfor behodva subventioneras for att nd
fram till foretagen. Foretagaren kan dirtill behéva avlastning for att
kunna frigéra tid f6r detta arbete.

En ridgivning till mjolkforetag i kritiskt lige som innefattar ekonomi,
management och produktion bedéms kunna samverka med tgirden med
statliga kreditgarantier och 6ka dess effekt. Radgivningspaketet syftar till
en forbittring av foretagets f6rmaga till kostnadseffektiv
mjolkproduktion och ekonomisk stabilitet.

Genom att delfinansiera rddgivningen kan olika aktérer 1 branschen visa
att de virdesitter mjélkproducenternas éverlevnad. En naturlig del fér
finansiirerna blir di att agera kravstillare pd hur ridgivningskonceptet
ska utformas och vilka aktdrer som ska involveras.

Mal

Foretag med 6verlevnadsformdga har genom ett nytt rddgivningskoncept
forbittrat sin f6rméga att bedriva en kostnadseffektiv mjélkproduktion
med ekonomisk stabilitet.

Atgirder

e LRF M;jolk samordnar arbetet med att, tillsammans med
rdgivarorganisationer, Jordbruksverket och finansiirer,
besluta om hur ett rddgivningskoncept f6r mjolkforetag 1 kris
ska utformas, vilka som kan var utférare, ramverk samt
organisatoriska och administrativa frigor for konceptet

e Niringsdepartementet ansvarar for att
Landsbygdsprogrammet ska kunna anvindas for att
delfinansiera rddgivningskonceptet, férutsatt att det finns ett
brett intresse frdn andra aktérer 1 branschen att medverka med
finansiering.

e LRF M;jolk ansvarar fér att genomféra mote/moten med
tinkbara finansiirer.

Radgivning utifran ett helhetsperspektiv pa foretaget

Slutsatser

Utvecklingen av ett helhetskoncept f6r rddgivning till foretag 1 kris kan
ses som en investering 1 arbetet med att fortsitta utveckla en rddgivning
dir olika kompetenser samverkar. En sddan ridgivning, som kopplar
thop ekonomi, management, produktionsprocesser och produktion, ir
ndgot som alla féretag som vill utveckla sin I16nsamhet kan ha god nytta
av. Dirmed kan den {4 stor betydelse for fler lantbrukare.
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Rédgivningsformen kan behéva anpassas utifrin vad som efterfrigas av
foretag 1 olika faser.

Mal

Mjolkproducenterna har tillgdng till en vissad rddgivning som utgér ifrdn
en helhetssyn pd gdrden och som kopplar thop ekonomi, management,
produktionsprocesser och produktion.

Atgiirder

e LRF Mjolk ansvarar f6r att 1 samverkan med rddgivnings- och
foderforetagen skapa en plattform fér att utveckla samverkan
mellan rddgivningskompetenser for att mjélkproducenterna i
hégre grad ska kunna erbjudas en rddgivning som kopplar ithop
ekonomi, management, produktionsprocesser och produktion.
Ett sddant arbete kan {4 niring frin pigiende arbete med att
utveckla en rdgivning till féretag 1 kris samt frin andra koncept
for helhetsrddgivning som redan anvinds av ridgivningsféretagen.

Management och produktionsprocesser

Slutsatser

Den stora strukturomvandling som svensk mjélksektor genomgar har
medfort att det finns stora variationer 1 gdrdsstorlek men dven 1
lonsamhet. En betydande del av variationerna i lonsamheten kan
sannolikt kopplas till management och rutiner i féretaget. Dirfor ir det
viktigt att 6ka kunskapsnivin betriffande foretagsledning och effektiv
styrning av produktionen. Konkurrenskraftsutredningen drar slutsatsen
att radgivningsforetagen har en strategisk roll i att stirka
konkurrenskraften hos lantbruksféretagen, inte minst inom dessa
omriden. Dessutom finns det potential, sdvil ekonomisk som
miljomissig, 1 en strategisk rekrytering och en lingre livslingd hos korna
samt ett vil planerat djurfléde.

Genom benchmarking och omvirldsspaning kan féretagen f3 6kade
kunskaper om hur framgingsrika foretag arbetar, detta kan dven stirka
foretagens bestillarkompetens 1 friga om rddgivning.

Mal

Mjolkfsretagen har kunskap och tillgdng till verktyg inom
processtyrning och management for att, utifrdn sina forutsittningar,
optimera sitt ledarskap och foretagets produktivitet.

Mjolkforetagen har kunskap om hur man skapar arbetslag som inspirerat
och kvalitetssikrat jobbar pa likartat sitt alla tider och dagar.

Mjolkforetagen har kunskap om de ekonomiska vinsterna med ett
strategiskt rekryteringsarbete och ett bra djurflode.
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Atgiirder for erfarenbetsutbyte mellan mjolkproducenter

Mjolkforetagen ansvarar for att delta i erfarenhetsutbyte och
benchmarking fér att 6ka sina kunskaper.

LRF Konsult och Vixa Sverige skapar plattformar fér att utbyta
erfarenheter mellan mjolkforetag vad giller management och
produktionsprocesser genom exempelvis ERFA-grupper.
Omvirldsbevakning samt lokal, regional, nationell och
internationell benchmarking ingdr som en del 1
erfarenhetsutbytet, t.ex. genom att olika foreldsare bjuds in.
Ekologiska Lantbrukarna utreder mojligheter till utbyte av
kompetens mellan linder inom EU.

Atgirder for kompetenshojning av mjslkproducenter genom ridgivning

Mjolkforetagen ansvarar f6r att 6ka sina kunskaper om
management och produktionsprocesser.

Réadgivningsforetagen arbetar f6r att fler mjélkproducenter tar del
av littillgingliga och branschanpassade fortbildningar fér
foretagsledare med fokus pd ledarskap, produktionsprocesser,
rutiner och effektivitet. Ett koncept, “Ledarpraktika”, fér detta
arbete finns redan framtagen.

Radgivningsforetagen ansvarar f6r att det finns tillgdng till
kompetenshojning utifrin devisen ”Okad I6nsamhet utan att
bygga”. Mjdlkproducenter erbjuds hjilp att utveckla sin affirsplan
och far rdd kring hur man kan utveckla féretaget, effektivisera
produktionen och investera for att optimera sin [6nsamhet utifran
givna forutsittningar. Detta kan med fordel ske 1 form av ERFA-
grupper.

Vixa Sverige ansvarar for att foretagen har kinnedom om
tillgingliga verktyg for att optimera djurflédet 1 stallarna, sirskilt 1
samband med expansion och andra férindringar.
R&dgivningsforetagen fortsitter att arbeta med att 6ka foretagens
kunskaper om hur olika avelsplaner pdverkar besittningens
ekonomi. I det ingdr vinsterna med en strategisk rekrytering,
inklusive vinsterna med att 6ka antalet laktationer per ko och
tidigare inkalvningsélder.

Radgivningsforetagen tillhandahiller littillgingliga och
branschanpassade fortbildningar f6r anstilld personal med fokus
pa forbittring av rutiner och effektivitet, exempelvis med stdd av
olika framtagna arbetsformer s som LEAN lantbruk och fasta
rutiner.

Niringsdepartementet foreslds att, inom ramen f6r den nationella
livsmedelsstrategin, arbeta f6r en 6versyn av grundutbildningen
(naturbruksgymnasium) och om den har en uppdaterad
inriktning mot best practice-féretagande inom mjolksektorn.
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Atgiirder for kompetenshojning av rddgivare

Niringsdepartementet foreslds att, inom ramen f6r den nationella
livsmedelsstrategin, inventera behov av och tillging till
utbildning, forskning, rddgivning, kurser inom management.
Radgivningsforetagen ansvarar for att utféra kompetenshdjning
av rddgivare inom management, vilket kan utgd ifrdn olika verktyg
exempelvis LEAN lantbruk, foretagsstrategier f6r olika
besittningsstorlek, effektivare arbetsmetoder genom fasta rutiner
m.m.

Radgivningsforetagen ansvarar f6r samverkan och organisation av
nationell och internationell benchmarking mellan rddgivare
genom triffar med internationella forelisare, tjinstgoring
utomlands och studieresor.

Radgivningsforetagen ansvarar for att utveckla ett pilotprojekt for
mentorsprogram for rddgivare.

Ridgivningsforetagen och Jordbruksverket ansvarar {or att fora
en dialog om behovet av kompetensutveckling av rddgivare och
om hur pengarna i landsbygdsprogrammet kan anvindas for att
stirka rddgivningen p8 bista sitt.

Rédgivningsforetagen fortsitter att utveckla nya
ridgivningsformer som utnyttjar internet/tekniska hjilpmedel for
att effektivisera rddgivningen och for att frimja méjligheterna till
distansrddgivning, bl.a. for att nd bonder 1 glesa omriden.
Niringsdepartementet foreslds undersoka behovet av och
mojligheterna for transportstéd for att underlitta for gdrdsbesok
i glesa omriden.

Ekologiska lantbrukare féreslds utreda behov och tillginglig
kompetens f6r rddgivning med inriktning pd ekologisk drift samt
for drift av mindre besittningar.

Utnyttja potentialen i mj6lkavkastning

Slutsatser

Hog mjolkavkastning per ko dr generellt sett fodereffektivt och [6nsamt
och ett sitt att 6ka girdens intikter och resultat. Sverige har haft en
avkastning per ko och ar 1 internationell toppklass 1 m&nga decennier
men under senare ar har den inte 6kat lika snabbt som i linder 1 vir
nirhet. Det ir inte helt klarlagt varfor de svenska mjolkkornas potential
till hog avkastning 1 dag inte utnyttjas bittre, men att 6ka nettot pd
mjolk i féretaget ir nddvindigt f6r att uppnd ldngsiktig lonsamhet.

Mal

Sveriges mjolkproducenter dkar levererad mingd mjolk med 1000 kg per
ko och &r tll 2020, 1 syfte att sinka produktionskostnaden.
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Sveriges mjolkkor har hégsta internationella klass vad giller avkastning
per ko med bibehillen eller forbittrad fodereffektivitet, god fertilitet och
djurvilfird samt minimal p&verkan pd miljé- och klimat.

Atgirder

e Raidgivningsorganisationer arbetar for att soka finansiering f6r att
oka kunskapsbasen f6r rddgivarna. Detta kan ske bl.a. genom
systematisk dokumentation av strategier hos féretag som ndr hog
mjolkavkastning.

e Vixa Sverige ansvarar for att fortsatt delta i den internationella
EDF-(European Dairy Farmers) gruppen for jimférande
internationella [6nsamhetsstudier.

e Vixa Sverige ansvarar for att soka finansiering for att utifrdn
samarbetet inom EDF utféra en studie av strategier hos de
mjolkforetag som ndr bast I6nsamhet 1 andra linder. Vidare
ansvarar Vixa Sverige for att 6ka kunskapen om ekonomiskt
optimal mjélkavkastning 1 relation till mjélkpris och
foderkostnad.

e Kunskapen frin den pdgdende stora forskningssatsningen i de
nordiska linderna kring férbittrad fodereffektivitet férmedlas av
SLU:s forskare till rddgivare och mjslkforetagare.

o Foderféretagen arbetar fortsatt aktivt med att utifrdn bade
nationell och internationell expertis utveckla fodereffektiviteten.

Starkt vallodling och effektivare ensilering

Slutsatser

Vallfoder ir en av de viktigaste grundpelarna for svensk
mjolkproduktion. Det vallfoder som anvinds ska vara energieffektivt och
ge korna bra niringsforsérjning. Vallfodret mdste ocksd vara av god
hygienisk kvalitet. Férbittringar bor fortlépande ske vad giller val av
vallfroblandningar, skérdestrategier samt konservering och lagring av
ensilage for att minska forlusterna. Idag dr forlusterna relative stora i
vissa lagringssystem kopplat till férindringar i teknik vid inliggning och
forslutning av silos for anaerob miljo.

Mal
Mjolkforetagen ges kunskap att under de flesta &r nd ett vallfoder med
hog kvalitet.

Alla mjolkbonder har uppdaterad information om bista metoder och
material for effektiv konservering och minimerade forluster vid skérd
och ensilering.

Atgirder
e Foderforetagen och rddgivarna ansvarar f6r att kontinuerligt
arbeta for att héja kunskapen om vallfoderproduktion hos
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mjolkproducenterna, samt sprida férdelar med foderanalyser och
hur de kan anvindas.

e Réidgivningsorganisationer utvecklar samordning mellan
vixtodlingsrddgivning och foderrddgivning i syfte att férbittra
radgivningen.

e En uppféljning av Vallkonferensen 2014 genomférs som riktas till
ridgivare inom utfodring och vixtodling (ansvariga ir SLU, Vixa
Sverige, Hushéllningssillskapet, LRF Mjolk).

e Réidgivningsorganisationer 6kar anvindning av
”Grovfoderverktyget” for att 3 ett sd korrekt pris som mojligt pa
foder vid optimering av foderstater. Grovfoderverktyget ir ett bra
hjilpmedel (framtaget med offentlig finansiering) f6r att berikna
pris, inklusive produktionskostnad, pd grovfoder.

e Forskare vid SLU soker utvecklingspengar for att tillsammans
med rddgivare sammanstilla ett rddgivningsmaterial om aktuell
ensileringskunskap frin forskningen till. Fokus bor ligga pa de
férindringar 1 teknik och utrustning som skett de senaste &ren.
Konkreta SOP (Standard operating procedures) kan vara en
limplig form fér att gora materialet litt att anvinda operativt.

Foderoptimering

Slutsatser

En viktig férutsittning f6r att kunna bedriva en 16nsam och héllbar
mj6lkproduktion ir effektivt foderutnyttjande. Orsaken ir att foder
utgdr upp mot hilften av de totala rérliga kostnaderna i
mjolkproduktionen. Moderna fodervirderings- och optimeringsverktyg
grundat pd aktuell forskning ir goda hjilpmedel f6r att 6ka
effektiviteten. Foérutsittningarna pd den enskilda girden avgor vilken
foderstrategi som passar bist.

Mal
Det ir kint att hog fodereffektivitet har stark koppling till lonsam
mjolkproduktion.

Varje gird har en ur produktionsekonomisk synvinkel vil genomarbetad
utfodringsstrategi, samt tillgdng till goda verktyg f6r foderoptimering.

Atgirder

e SLU, i samarbete med rddgivningsforetagen, sdker
utvecklingsmedel for framtagande av informationsmaterial om
hanteringssystem for kraftfoder pa gdrdsnivi. Inom ramen fér
detta utvecklingsarbete ingdr ocksd kompetensutveckling av
ridgivare.

e Foderforetagen erbjuder flexibla l6sningar till mjolkforetagen 1
form av premixer, inkép av foderrdvaror, koncentrat och
firdigfoder.
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o Foderféretagen erbjuder mojlighet att prissikra foder och
foderravaror.

e LRF Mjolk tar fram ett webbverktyg for att 6ka mjolkbondernas
kunskap 1 samband med foderinkép och prisférhandlingar.

o Vixa Sverige tar fram strategier for att bereda
kraftfoderblandningar i egen regi pd mj6lkgdrden.

o Den arbetsgrupp (Samrdd Notfoder med representanter f6r
foderindustrin, Vixa Sverige och LRF Mjolk) som under ledning
av SLU arbetar med branschgemensamma mirkningsparametrar,
analysmetoder och avvikelsetoleranser f6r foder fortsitter sitt
arbete.

o SLU utreder mojligheterna till satsningar p3 ett fodertekniskt
utvecklingscenter 1 anslutning till Nationellt center for
lantbrukets djur pd Lovsta.

Kostnadseffektiva byggnadsinvesteringar

Slutsatser

En viktig férutsittning f6r att kunna bedriva en 16nsam och héllbar
mjolkproduktion ir att de stallar som anvinds ir ritt utformade och
utrustade. Enligt jimférelser inom European Dairy Farmers (EDF) ir
byggkostnaderna hoga i Sverige. Konkurrenskraftsutredningen har
identifierat att kompetensen inom byggande behover 6ka for att
dstadkomma kostnadseffektiva investeringar. Dessutom behover
forprovningen av stallar likriktas och kvalitetssikras och
miljoprévningen for tillstinds- och anmilningspliktiga foretag forenklas
och effektiviseras.

Mal
Foretagen har tillgdng till kunskap och stéd vid projektering,
upphandling och genomférande av byggnationer {or att dstadkomma en

smidig och kostnadseffektiv byggprocess.

Miljoprévningen ir enklare och sker snabbare och férprovningen dr
likriktad och av hog kvalitet.

Atgirder
e Hushillningssillskapet och LRF Mjolk, i dialog med

Jordbruksverket och SLU, sammanstiller kunskap och
identifierar kunskapsluckor om byggnation och
byggnadsinventarier, inklusive upphandling, f6r att féresla
langsiktiga dtgirder att stirka kompetensutvecklingen 1 enlighet
med Konkurrenskraftsutredningens forslag. I detta arbete kan
dven en internationell jimforelse goras for att £ kunskap om hur
man arbetar for att stadkomma effektivt byggande 1 andra linder.
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o Jordbruksverket ansvarar for att undersoka vilka regelindringar
som behover goras f6r att mojligora typgodkinnande, eller
motsvarande, av firdiga modulstallar.

e LRF Mjolk, Hushdllningssillskapet och Vixa Sverige, med hjilp
av relevant byggkompetens, arbetar for att utveckla firdiga
typgodkinda modulkoncept f6r kostallar.

e Jordbruksverket hiller regelbundna temadagar och kurser
tillsammans med mjélkniringen for linsstyrelsernas
byggnadskonsulenter. T.ex. kan en kurs ordnas under
hésten/vinter 2015 med tema mjolkkor och produktion inom
ramen for det 16pande samverkansarbetet som bedrivs mellan
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

o SLU f6reslds undersoka om det ir mojligt att dterinfora
utbildning som fokuserar pa teknik- och byggkompetens samt att
stirka forskar- och lirarkompetensen inom omridet, exempelvis
genom samarbete med tekniska hogskolor eller fakulteter.

e Jordbruksverket ansvarar for att tillsammans med
Naturvirdsverket fortsitta arbeta med att férenkla det som de
kan pdverka 1 miljoprévningen.

e LRF ansvarar {6r att 1 kontakt med berérda myndigheter
undersoka mojligheterna att forenkla tillstindsprévningen samt
mojligheterna att beakta de forslag som har lagts fram i
Konkurrenskraftsutredningen. Detta inkluderar dven kraven pd
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

o Linsstyrelserna foresl3s ta fram en plan for att sikerstilla
kvaliteten i férprévningen samt att 1 fortsatt samverkan med
Jordbruksverket arbeta f6r en mer likriktad hantering av
férprovningsirenden.

Regelverk och produktionsvillkor

Slutsatser

Mjolkforetagarens regelborda dr omfattande. Merparten av dagens
mjolkforetag dr familje- eller fimansforetag och f6r dessa uppfattas
regelbérdan som betungande samt inte anpassad efter foretagens storlek
och verksamhet. Savil statliga regelverk som krav fran olika aktorer 1
branschen hojer kostnadsliget for svenska mjélkbénder i de fall de
medfor hogre krav in 1 omvirlden. Studier visar dven att dagens
lantbrukare kinner stor stress infor att “gora fel” 1 efterlevnaden av
regler. Den s. k. ”Forenklingsresan” visar att kontakterna mellan
kontrollmyndighet och foretag behdver utvecklas 1 friga om information
och bemétande f6r att minska stressen. Dirtill har minga
mjolkforetagare sma mojligheter att ta ledigt frin verksamheten av
hinsyn till ekonomi och arbetsbelastning, vilket i kombination med
langa dagar och ett fysiskt slitsamt arbete leder till en tung
arbetssituation.
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De olika jordbruksstdden har idag stor betydelse f6r jordbrukarnas
inkomster och det ir angeliget att de kan fortsitta att betalas ut 1 god

tid.

Mal
Regelverken ir relevanta och anpassade till féretagens storlek och
verksamhet och det dr litt att gora ritt.

Det svenska regelverket ger inte svenska mjolkbonder merkostnader,
annat in nir det dr vil motiverat och noga har provats utifrin effekterna
pd konkurrenskraften.

Atgiirder pa kort sikt (1 dr)

o Regeringen foreslds ansvara for att nationella beslut om
produktionsmedelsskatter féregds av en analys av hur
konkurrenskraften pdverkas.

e Regeringen foreslds utreda om sinkt arbetsgivaravgift for ett
foretags forsta anstillda 1 smd foretag ir en kostnadseffektiv
dtgird for att stirka dessa féretags konkurrenskraft.

e LRF Mjolk foreslds utreda olika alternativ och former for
avbytartjinst omfattande 2-4 veckor per foretag och &r.

e LRF Mjolk arbetar tillsammans med LRF:s regioner samt
omsorgsgrupper for att ta fram en plan for att stétta och avlasta
mjolkforetagare som drabbats av ekonomiska eller andra
svirigheter. Det bor utredas om planen kan innehélla forslag pd
rittshyilp.

e Niringsdepartementet och Jordbruksverket foreslis att,
tillsammans med linsstyrelserna, sikerstilla indamaélsenliga
rutiner kopplade till stodhanteringen si att utbetalningarna kan
ske 1 tid.

o LRF utreder och kommer med férslag hur avgifterna for
kommunernas inspektioner samt handliggning kan harmoniseras
samt belyser avgifternas effekter pa foretagandet.

o LRF Mjolk utreder huruvida befintliga branschpolicys paverkar
mjolkforetagens 1onsamhet.

Atgirder pé ling sikt

e LRF Mjolk verkar for att myndigheter med regelverk riktade mot
mjolkproduktion fir tydliga uppdrag i sina regleringsbrev att
aktivt arbeta med regelférenklingar.

e LRF Mjolk och Jordbruksverket fortsitter tillsammans att
undersdka mojligheten att modernisera beteslagstiftningen.

e LRF Mjolk foreslds att tillsammans med Vixa Sverige ta fram ett
forslag for att férenkla rapportering och journalféring av djur och
forflyttning mellan olika produktionsplatsnummer samt utreder
behovet av teknisk utveckling.
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o For att kunna paverka de sanktionsnivier som regleras pd EU-
niva tar LRF och Jordbruksverket fram ett underlag kring vilka
nivder som ir rimliga f6r sanktioner och avdrag f6r tvirvillkors-
och forgroningsavvikelser.

e Ekologiska Lantbrukarena féreslds undersoka om ”gold plating
forekommer 1 tolkning av ekoférordningen. Detta med avseende
pa begrinsningar 1 djurinnehavet 1 uppbundna system samt kraven
pd att rastning ska ske utomhus utan tak.

e LRF fortsitter arbetet med samordning av linsstyrelsernas och
kommunernas kontroller med tredjepart samt verkar for okad
kompetens hos kontrollanter och handliggare och bittre dialog
mellan lantbrukare och kontrollmyndighet.

o LRF Mjolk och SLU utreder méjligheten till riktad praktik hos
mjolkforetagare. Syftet dr att mojliggora for agronom- och
lantmistarstudenter att tillgodorikna sig hégskolepoing samt
studiemedel f6r kortare, och eventuellt inte sammanhingande,
praktikperioder. En riktad praktik forvintas under en kortare
period 6ka kompetensen om praktiskt mjolkféretagandet hos
studenterna. Detta férvintas p4 sikt leda till 6kad kompetens hos
bl.a. myndighetspersoner som bedriver 6versyn hos
mjolkforetagare.

o Jordbruksverket fortsitter det pdgiende arbetet att tillsammans
med linsstyrelserna och Livsmedelsverket ge de officiella
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veterinirerna vigledning for kontroll av djurskydd vid slakt samt
att forbattra informationshanteringen mellan myndigheterna.

o Jordbruksverket foreslas se 6ver om andelen ekologisk areal kan
Oka utan att stodnivierna for ekologisk produktion riskerar att
sinkas.

Sakrad djurvalfard

Slutsatser

Sverige har en djurhilsa och smittlige som ir bland de bista 1 virlden.
Friska djur ir en forutsittning for 16nsam mjélkproduktion och det dr
angeliget att pa kort sikt gora en ekonomisk analys for att tydliggora vad
god djurhilsa och smittlige innebir f6r lonsamheten inom svensk
mjolkproduktion. Detta kan sedan ligga till grund {6r framtida strategier.
For att sikerstilla framtida kunskap bland veterinirer och raddgivare
inom dessa omrdden behover unga veterinirer stimuleras att arbeta med
notkreaturens sjukdomar och férebyggande djurhilsoarbete. Det ir
viktigt att forskningsresultat och innovationer kopplade till djurhilsa
kommer djurhéllarna till del.

¥ ”Gold plating” ir en benimning fér nir det nationella genomférandet av EU-
lagstiftning gar utdver vad EU-réttsakten kriaver av medlemsstaten.
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Mal
Djurvilfirden ir god i alla svenska mjélkbesittningar. Det finns en tydlig
bild av det ekonomiska virdet av en god djurhiilsa.

Det finns tillgdng till hjilpmedel och rddgivning om hur man l3ngsiktigt
sikrar god djurhilsa, t.ex. genom planering vid byggnadsprojekt och
genom anvindande av teknisk utrustning som t.ex. sensorer.

Atgirder

e Informations- och utbildningsaktiviteter som belyser
kopplingarna mellan djurmiljs, skotsel, niringsstatus, fertilitet
och djurhilsa samt deras kopplingar till kostnader ir 6nskvirda.
Radgivningsforetag och besittningsveterinirer ser till att
mjolkproducenten pdminns och uppmuntras att aktivt anvinda
befintliga rddgivningsverktyg, t.ex. "Friga kon” och ”Signaler
djurvilfird” dir de viktigaste frigorna for respektive gird kan
fangas upp.

o SLU f6reslis gora en ekonomisk analys av vad djurhilsa och
smittlige innebir {6r ldnsamheten inom svensk mjélkproduktion.

e SLU f6reslds uppmuntra unga veterinirer att arbeta med
nétkreaturens sjukdomar och att medverka till vidareutbildning
av veterinirer for rddgivning inom férebyggande djursjukvard.

Forskning och innovation

Slutsatser

Konkurrenskraftsutredningen pekar pa behovet av att stirka den
behovsdrivna och tillimpade forskningen for att 6ka konkurrenskraften
inom jordbrukssektorn. Utredningen anser att produktionsprocesser,
féretagande och marknadskunnande bor vara prioriterade omriden for
att 6ka effektiviteten och lonsamheten i jordbruket. Utredningen pekar
dven pd att féretag och branschorganisationer behover 6ka sitt
engagemang 1 kunskaps- och innovationssystemet for att stirka
bestillarkompetensen.

Det ir dven viktigt med behovsdriven och tillimpad forskning inom
produktionsnira frigor som exempelvis byggnation, inomgardsteknik,
foderproduktion, fodereffektivitet och férebyggande djurhilsovard.
Vidare dr det viktigt att den tillimpade forskningen far 6kad acceptens
inom universitetsvirlden, eftersom det behdvs en kritisk massa for att
utbildningen av nista generation rddgivare ska kunna sikerstillas.

Innovation och tillimpad forskning har ocksa stor betydelse for
foridlingsledets foretag. Att ta fram nya produktkoncept och std for
langsiktig innovation ir ett av de viktigaste konkurrensmedlen for
foretag pd mejerimarknaden. En viktig resurs 1 processen dr kompetenta
och kunniga personer med en teknisk och vetenskaplig férankring.
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Framtida &tgirder pd mejeriomridet bor inriktas p projekt som
fokuserar pd att anvinda den svenska mjoélkrdvaran till hogforidlade
produkter som ger ett hog marknadsvirde. Forslag pd inriktning:

Mal

— Utnyttja den svenska mjolkravarans 13ga innehdll av
frimmande imnen som gor att rivaran ir vil limpad for t.ex.
mjolkersittningsprodukter.

— Utnyttja det faktum att svenska mjdlkbesittningar dr fria frin
paratuberkulos.

— Utveckla produkter med hogt proteininnehdll som bl.a. kan
anvindas 1 olika bistindsinsatser.

—  Utveckla forpackningsteknik f6r hogtoridlade produkter
avsedda for den globala marknaden och som klarar linga
transporttider.

Innovationstakten 1 sdvil primirled som foridlingsled har 6kat.
Den tillimpade forskningen har okat.

Atgirder

Mejeriféretagen ansvarar for att utdka samarbetet med relevanta
forskningsinstitut och lirositen i1 Sverige samt investera 1 den
FoU som ir nodvindig for att konkurrera globalt.

LRF, LRF Mjoslk, LRF Konsult, Vixa Sverige och
Hushéllningssillskapet ansvarar f6r att aktivt vidareutveckla sina
samarbetsnitverk for att bidra till att stirka mjolk- och
mejerisektorns position i innovationssystemet.

LRF, LRF Mjolk, LRF Konsult, Vixa Sverige och
Hushéllningssillskapet ansvarar for att tillsammans med Svensk
Lantbruksforskning (SLF) aktivt bistd forskarvirlden 1 arbetet
med att anséka om EU-medel f6r tillimpad forskning.

LRF M;jolk ansvarar for att tillsammans med SLF och andra
relevanta aktorer ta fram ett forslag till forskningsstrategi inom
mjolk- och mejeriomradet. Forslaget ska ha ett tiodrigt perspektiv
fr.o.m. 2017 och féras in 1 arbetet med regeringens
forskningspolitiska proposition 2016.

LRF Mjolk ansvarar for att tillsammans med andra relevanta
aktorer initiera bildandet av en innovationsgrupp kopplad till det
Europeiska Innovationspartnerskapet (EIP). Gruppen ska bidra
till att stirka kopplingarna mellan forskning och praktik, 6ka
innovationstakten pa gdrdsnivd samt informera forskarsamhillet
om vilka behov som finns gillande dagens jordbruksmetoder.
LRF Mjolk ansvarar for att tillsammans med andra relevanta
aktorer definiera mjolk- och mejerisektorns forsknings- och
innovationsbehov i ett strategiskt innovationsprogram (SIO).
SLF foreslds att 1 samarbetet med LRF Mjolk utarbeta en plan for
en flerdrig satsning pa tillimpad forskning inom
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mjolkproduktionen, dir bl.a. forskning rérande l13ngsiktigt
foretagande ingdr. Satsningen ska bidra till 6kad kunskap inom
niringen och langsiktig kompetensuppbyggnad vid SLU.

o Niringsdepartementet foreslds att, inom ramen f6r
livmedelsstrategin, se 6ver hur finansieringen av tillimpad
forskning samt den lngsiktiga finansieringen av nationella
forskningscentra inom mj6lk- och mejeriomradet kan sikerstillas.

e Niringsdepartementet foreslds se 6ver mojligheterna att stirka
kompetensen och forskningen om lantbruksbyggnation vid SLU.



