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Forord - samradsmaterial

Foreliggande dokument &r ett utkast och ingdr i det material som
Energimyndigheten offentliggdr for skriftligt samrdd. Dokumentet &r en del av
uppgiften att “Belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera
konsekvenserna av en eventuell utfasning av torven”.

Energimyndigheten tar tacksamt emot alla typer av konstruktiva kommentarer
kring detta material. Synpunkter som beddms vara relevanta kommer att anvindas
som underlag idet vidare utredningsarbetet. Nagot separat redovisning av
inkomna synpunkter kommer inte att ske. Tank pd att alla handlingar som sénds
till Energimyndigheten blir offentliga och att vi kan komma att referera till era
synpunkter i kommande publikationer.

Observera att hela dokumentet &r preliminért. Sakuppgifter, resonemang och
mnehall i 0vrigt kan komma att dndras efter samrad och 6vrig granskning.
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1 Sammanfattning

Rapporten utgdr delredovisning av ett regeringsuppdrag “Kontrollstation
elcertifikat 2015, Torvens roll i elcertifikatsystemet™ i regleringsbrevet for 2013,
dnr: 2012-9091.

Denna rapport behandlar torvens roll i elcertifikatsystemet. I rapporten analyseras
torvens roll i elcertifikatsystemet samt konsekvenser av en eventuell utfasning av
torven. Foljande aspekter om torv inkluderas 1 analysen:

e En beskrivning av hur stor andel av den fornybara elproduktionen som 1
nuldget &r torvbaserad.

e Detta kompletteras med en beddmning av vad torven kommer att ersittas
med och i viken min det blir svarare att nd uppsatta mal om torvbaserad
elenergi inte lingre ir certifikatberdttigad.

e En bedomning av elcertifikatsystemets betydelse for torvbranschen
inkluderas 1analysen senare.

Utredningen avgrinsas till elcertifikatsystemet i1 Sverige péd grund av att i det
norska systemet ngar inte torv. Utredningen analyserar det svenska
elcertifikatsystemet och vad som eventuellt hinder med systemet om torven helt
och héllet fasas ut. Torv utvinns dels for energiindamal dels for annan
anvindning sasom jordforbéttringsmedel, odlingsmedium mom trddgardsndringen
samt som stallstro.

Elcertifikatsystemet ar ett viktigt styrinstrument for 6kad produktion av
fornybar el...

Enligt intervjuundersokningen (Svebio mfl, 2011) anser foretagen att
elcertifikatsystemet har haft ett avgérande betydelse for att mojliggéra fornybar
elproduktion, och att elproduktion med biobrénslen och torv inte skulle ha kommit
mn utan certifikatsystemet.

... men okar osdkerheten om certifikat- och biobrdnslepriser

I allmdnhet bedomer foretagen att 6kad likviditet 1 den gemensamma
certifikatsmarknaden é&r en fordel, men det finns dock farhigor att samverkan med
Norge kan sidnka certifikatspriset och bidrar ddrmed till osédkerhet om
prisutvecklingen pa certifikaten. Storre efterfrigan pa biobrénslen kan ocksa leda
till hogre biobranslepriser.

... och langsiktiga spelregler ar viktiga
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Foretagen anser ocksa att langsiktighet i spelregler ar viktigt for att
mvesteringsviljan for ny elproduktion med fornybara energikéllor mte paverkas
negativt.

Torven ar idag gynnad...

Torven dr gynnad av energiskattesystemet och elcertifikatsystemet. Enligt
proposition 2011/2012:1 uppgar statens arliga skatteutgifter for
koldioxidskattebefrielse av torv till i storleksordningen 900 milj kr och
energiskattebefrielse av torv till ca 225 milj kr (att jamfora med biobrénslenas ca
4600 milj kr, exkl. torv). Elkundernas kostnad for elcertifikatberdttigad
elproduktion med torv uppgar till i storleksordningen 200 milj kr under perioden
2004-2012. Stodet via elcertifikatsystemet till anliggningarna som anvént torv for
elproduktion uppgér total till 1400 milj kr under perioden 2004 och 2012.

... beskattad och krdver utslippsrdtter

Skatteintékterna till staten frin svavelskatt pa torv uppgar till ca 50 milj kr per ar.
Att anldggningar inom Europeiska Unionens system for handel med utsldppsritter
(EU-ETS) behdver utslippsritter for torvanvindning, gor att torvens relativa
konkurrenskraft gentemot tradbrénslen fOrsdmrats, trots torvens ursprungligen
lagre branslepris. Priset pa utslappsratter har dock sjunkit kraftigt sedan 2012
vilket gynnat bade inhemsk och importerat torv pa sistone.

... och energitorvbranschens dr ganska liten

Uppskattningsvis omsdtter energitorvbranschen 400 milj kr vid forsdlining av torv
(berdknat pa en anvindning om 3 TWh). Tidigare utredningar har visat att
energitorvbranschen 1 Sverige sysselsétter ca 600 helarsarbeten. Direkt och
indirekt sysselsdtter branschen ca 2000 personer.

Torvanvandningen minskar bade for el- och varmeproduktion...

Sedan 80-talet har anvéindningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och drygt 4 TWh. Sedan topparet 2004 har torvanvindningen minskat kraftigt och
ligger idag paniva 2,7 TWh (2012), varav 2,1 TWh anvindes for
viarmeproduktion och 0,6 TWh anvidndes for elproduktion.

... och fortsdtter ocksd minska inom elcertifikatsystemet

Anvindningen av torv for elcertifikatberéttigad elproduktion har varierat mellan
0,6-1,0 TWh under tiden elcertifikatsystemet varit i drift 2003-2012. I och med
utgdngen av 2012 fasades ett stort antal dldre kraftvairmeanliggningar ut ur
elcertifikatsystemet. Det finns for ndrvarande 13 anliggningar registrerade 1
elcertifikatsystemet som anvéinder torv efter utfasningen 2012. Efter utfasningen
ligger anvindningen av torv for elproduktion inom elcertifikatsystemet pa ca 0,1
TWh (avser de fyra forsta madnaderna 2013). Detta indikerar att torvanvindningen
inom elcertifikatsystemet for heldret 2013 kommer var ligre &n 0,4 TWh.
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... orsaker till detta dr bla

Enligt intervjuundersokningen (Svebio mfl, 2011) kommer majoriten av de &ldre
kraftvirmeanldggningar som fasat ut ur elcertifikatsystemet att koras vidare som
tidigare. En del kommer dock att anvindas som reservanliggningar. Bara ett fatal
anliggningar kommer att avvecklas helt. Det dr dock ndgra stora anliggningar
som fasats ut och som kommer att avvecklas under perioden 2013-2020, vilket
kommer att leda till en betydlig neddragning av biobrénsle- och torvbaserad
elproduktion.

Torvens ursprung...

... andelen importerat energitorv ékar kraftigt

Ar 2012 importerades totalt 1,1 TWh energitorv. Torvimporten borjade 6ka direkt
i samband med att torvanvindningen for energiindaméil startade i borjan av 80-
talet. Okningen fortsatte arligen fram till 2004 da torv introducerades i
elcertifikatsystemet. Importen av energitorv har pendlat mellan 1,0 och 1,4 TWh
sedan borjan av 2000-talet. I dagens lige importeras merparten av energitorv fran
Vitryssland. Importens andel av energitorvanvdndningen ar 2012, berdknat pa
volym, motsvarar 42 procent.

... och konkurrerar ut inhemsk producerad energitorv

Sjotransport 1 bulk dr kostnadseffektivt pa langa striackor varfor importerad
energitorv kan konkurrera motsvarande ett antal mil in ilandet frin hamn och kan
dé konkurrera med inhemsk producerad torv. Denna situation forefaller vara
sarskilt intressant ur konkurrenssynpunkt mellan importerad torv och inhemsk
torv da den storsta anvidndningen av energitorv i Sverige sker i ett bélte fran
Mailardalen 1 6st till Goteborg i viast. Med manga nédra hamnar, dven en bit in 1
landet via Malaren och Goéta ilv, aterfinnes merparten av de
forbranningsanldggningar som idag eldar torv i detta omrade. Transporter frén
Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin av mhemskt
producerad energitorv iinlandet till anliggningar i denna torvanviandande region
forefaller vara dyrare dn direktimporterad torv frdn utlandet till hamn.

... och urholkar forsorjningstryggheten

Forsorningstrygghet och regionalpolitiska skél uppfylls till viss del men urholkas
av att en stor andel av energitorven importeras, ca 42 procent.

... och ger lokala negativa effekter

Forsdmrade forutsdttningar for den svenska torvniringen kan leda till lokala
negativa effekter pa sysselsdttningen, sérskilt pa vissa orter i de mellersta och
norra delarna av landet.

... torvstodet inom elcertifikatsystemet kan vara verkningslost
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Stod inom elcertifikatsystemet for energitorv i Sverige leder inte automatiskt till
ett specifikt gynnande av den inhemska torvniringen.

Energitorvens konkurrenskraft har minskat...

Energitorvens konkurrenskraft i Sverige har paverkats negativt under de senaste
aren, framforallt till foljd av inforandet av EU:s system for handel med
utslippsritter. I detta system hanteras torv som fossilt brénsle i1 enlighet med den
klassificering som anvéinds 1 klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention.
Energitorv konkurrerar framst med kol men ocksd med fasta biobrénslen. En viss
mojlighet till substitution foreligger mellan torv och tridbrénslen t.ex. genom
samforbrianning.

... samforbrdnning med torv och trdidbrdnslen ger vissa fordelar

Samforbranning med torv och tradbrénslen ger vissa fordelar ur energisynpunkt
genom att det mnebdr mojlighet till energieffektivisering. Det sker genom att man
minskar problem med beldggningar i pannorna och dédrmed kan minska
stillestandstider. Samforbranning medfor ocksé att man kan hdja temperaturen 1
pannan.

... men det finns alternativ

Det finns tvd alternativ till samforbranning med torv, dels att antingen tillfora
elementért svavel dels ersitta torv med kol. Det dr framforallt svavelinnehallet
som gynnar forbranningsprocessen.

... men leder till okad anvindning av fossila brdinslen

Om anviandningen av energitorv minskar kommer deti minga fall innebéra att
torv miste ersittas med fossila brinslen eller att tillfora elementért svavel vid
forbranning,

... prisskillnader jimnas ut mellan energitorv, biobrdnslen och stenkol

Prisnivin {fOr energitorv har varierat mellan 100—-161 kr per MWh under de
senaste 15 dren. Statistiken for 2012 visar att priset for fréstorv var 140 kronor per
MWh fritt virmeverk (transport ingdr) och for stycketorv 161 kronor per MWh.
Foradlade trddbrinslen, skogsflis och biprodukter &ri dagsliget dyrare &n
energitorv. Prisskillnaden mellan energitorv och forddlade tradbrénslen &ar 100-
130 kr/MWh samt mellan torv och skogflis 16-37 kr/MWh till torvens fordel
Biprodukter upptar en mellanstillning, frastorv dr 15 ke/MWh billigare &n torv
men stycketorv dr 6 kr/MWh dyrare én torv. Endast returtrd ar klart billigare 4n
energitorv. Stenkol och torv dr pd samma prisniva.

10
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Installerad eleffekt- och elproduktion i fjarrvarmesystemen okar i
framtiden...

Den mstallerade eleffekten for kraftvirme 1 fjarrvairmen forvédntas att 6ka med ca
800 MW fram till 2020. Samtidigt kommer ca 200 MW att avvecklas. Netto
mnebdr detta att effekten 6kar med 600 MW.

... och elproduktion i fjdrrvdrmesystemen kar

Elproduktionen fOrvintas oka fran 12,2 TWh 2010 till 13,6 TWh 2020.
Produktionen av el fran kraftvirme fortsétter att oka fram till 2016, men i1 nagot
avtagande grad jamfort med den snabba okningen 2001 —2010. Forklaringen till
denna avmattning &r att ett antal anliggningar fasas ur elcertifikatsystemet och
avvecklas helt eller kommer att anvindas enbart som reserv och/eller spetslast.
Avvecklingen av produktion fortsétter sedan efter 2015 och fram till 2020.

... samt energitillskott fran kraftvdrme 6kar

Tilkommande elproduktionen frén planerade nya anliggningar forviantas bli 4,6
TWh fram till 2020. Den snabbaste 6kningen kommer att ske 2014 och 2015.
Dérefter kommer Okningen att plana ut. Samtidigt kommer 3,1 TWh falla bort
fram till 2020, dvs netto kommer produktionen att 6ka med 1,5 TWh. En mojlig
forklaring till att kurvan planar ut efter 2016 &r att utbyggnaden av kraftvirme nétt
en mittnad, dvs att det inte finns mycket mer att bygga ut med god ekonomi och
befintlig teknik baserat pa tillgdngligt virmeunderlag. En annan forklaring kan
vara att foretagens konkreta planer stricker sig fyra — fem &r fram i tiden. En
tredje forklaring kan vara att det under aren 2016 — 2020 bara ir ett fatal
biokraftanld ggningar som fasas ur elcertifikatsystemet.

... vilket leder till att avfall och biobrdinslen okar— torv och fossila brdnslen
minskar

Den tilkommande elproduktionen forvéntas att ske sa gott som uteslutande med
avfall och biobrinslen, medan produktionen med fossila brinslen och torv
forvintas minska betydligt. Det finns indikationer pa att foretagen kan komma att
fordndra sina framtida brénslestrategier genom att vélja avfallsbrinslen i forsta
hand och biobrénslen iandra hand under perioden 2013-2020. Anvindningen av
bade biobrédnslen och avfallsbranslen forvintas 6ka med 40-50 procent. Medan
anvandning av torv for elproduktion forvintas halveras frdn ca 900 GWh till ca
400 GWh efter 2012, vilket har samband med att foretagen da maste kopa
utslippsritter for den delen av elproduktionen.

11
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2 Inledning

Denna rapport behandlar torvens roll i elcertifikatsystemet. I rapporten analyseras
torvens roll i elcertifikatsystemet samt konsekvenser av en eventuell utfasning av
torven.

2.1 Uppdragetoch dess genomforande

Energimyndigheten har utrett vilken roll torv har i elcertifikatsystemet och
konsekvenserna av att eventuellt fasa ut torv ur systemet.

Energimyndigheten har fort en uppdragsdialog med Néringsdepartementet den
2013 xx xx samt 2013 xx xx.

Energimyndigheten anordnade en hearing elcertifikatsystemet och
kontrollstationsuppdraget den 2013 04 17. I samband med detta triffade
Energimyndigheten den norska ansvariga myndigheten.

Energimyndigheten har triffat berdrda intressenter vid ett méte med styrgruppen
till Svensk Fjarrvarme den 2013 05 08.

Energimyndigheten har triffat torvbranschen den 2013 05 30.

2.2 Uppdraget

I uppdraget for Oversynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften for torvens roll i
elcertifikatsystemet som:

Enligt det nya regleringsbrevet ska Energimyndigheten till februari 2013
genomfora “Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 . Ett moment i detta
arbete dr att "belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera en

2

eventuell utfasning av torven”.
Foljande aspekter om torv ska inkluderas i analysen:

e belysa torvens roll i elcertifikatsystemet samt analysera
konsekvenserna av en eventuell utfasning av torven:

o En beskrivning av hur stor andel av den fornybara elproduktionen
som 1nulidget &r torvbaserad.

o Detta kompletteras med en bedomning av vad torven kommer att
ersittas med och i viken man det blir svarare att nd uppsatta mal
om torvbaserad elenergi inte lingre &r certifikatberéttigad.

12
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o En bedomning av elcertifikatsystemets betydelse for torvbranschen
kommer att nkluderas 1analysen senare.

2.3 Tolkning och avgransning av uppdraget

Utredningen avgransas till elcertifikatsystemet 1 Sverige pd grund av att i det
norska systemet ingdr inte torv. Utredningen analyserar det svenska
elcertifikatsystemet och vad som eventuellt hdnder med systemet om torven helt
och hallet fasas ut. Utredningens syfte dr siledes inte att fokusera vad som hinder
om torv inte lingre &r godkdnd inom elcertifikatsystemet. Endast energitorv ingar
1 analysen.

13



Handling
@ Energimyndigheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
ynelg elcertifikatsystemet 2015

3 Faktorer som har paverkat

torvanvandningeni Sverige

Av Figur 1 framgar anvdndning av energitorv under 1970-2013 1 Sverige och de

Datum

2013-10-25

olka styrmedel och stodsystem som eventuellt har paverkat anvindningen av

energitorv. Faktorer som antagligen haft storst betydelse har varit:

- 1983-1986 Stod till torvproduktion och anliggningar som konverterade till

torvforbrinning’

- 1991 CO; skatt (Torv och biobrénslen ir befiiade fian skatten)?

- 2004 Torv inkluderas i elcertifikatsystemet’

- EU-ETS 2005-2007 (I), 2008-2013 (II), (Torv klassas som fossilt kol)

- Uteslutning av dldre kraftvirmeanldggningar 2012*

Betydelsen av de ovriga faktorer dr mte lika tydlig. Se bilaga 1 for en mera

detaljerad beskrivning av faktorerna.

T

Direktiv2004/8/EG
Kraftvdrme

1991-1997: Stédtill biobransle-
baserad kraftvarme

1983 - 1986: Stad till torv-

produktion och anlagg-ingar

som konverterade till 1891 Proposition 2002/03:40

tonforbranning Svavelskatt pa 50krton, e EUETSI
motsvarande ca 1,8 drefkiWh fr&mja fornybar 2005-2007

| /*\/!E/M\f“\\

EU ETS Il 2008-2013

2 P4 101V miors alectriciter
C02-skatt infors Torvoch
bicbransien ar befriade av skatten
2004 Torv
certifikatberattigat
1

—

Utfastning
2012

Proposition 2003/04:42
Torvi elcertifikat-
0

AN

- M o B o A B O ™ 4! H g 4 - & A QN
FFFLLFSFFLL I LT ILE LTSI S5

—m— Anvandning av torv fér el och varme —a—Tomanvandning inom elcertfikatsystemet

U]
e P

Figur 1. Faktorer som eventuellt har paverkat anvindningen av energitorv i

Sverige 1981-2013. Killa: °

! Proposition 1983/84:62 om stod for oljeersittning och investeringar inom energiomradet.

% Lag (1990:582) om koldioxidskatt.
3Proposition 2003/04:40 Torv i elcertifikatsystemet.
*Proposition 2003/04:40 Torv i elcertifikatsystemet.
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3.1 Styrmedel med torv i fokus

I borjan av 70-talet var det svenska energisystemet tungt dominerat av olja. Det
mmporterade brénslet stod for mer &n 70 procent av energiforsdrjningen.
Fyrdubbling av rdoljepriset under vintern 1973/74 tillsammans med kriget i
Mellersta Ostern kom att fingera som en varningsklocka och tankestillare. Malet
med de egentliga forsta energipolitiska atgirdena blev att minska
oljeanvandningen. Det skulle ske genom att energianvindningen totalt minskades,
dels genom éatgirder riktade direkt mot oljeanvindningen, dels genom att andra
brénslen skulle anvindas i stillet for olja®.

En ny torvniring skulle stimuleras fram och en ny fastbrénslelag infordes som
ocksd gynnade anvindning av energikol. Dessa energipolitiska styrmedel drog i
samma riktning, ndmligen att oljeanvindningen minskade miérkbart frdn borjan av
1980-talet genom att inhemska brinslen och kol ersatte olja’.

3.1.1 Oljeersittningsprogrammet (1984-86)%°

Oljeersittningsprogrammet varade fran 1984 till 1986. Programmets huvudsakliga
mriktning var oljeersittning genom prototyp- och demonstrationsanldggningar,
fullskaleanldggningar med stora kommersiella risker, speciellt mvesteringar 1
fullskaleanldggningar med mattliga kommersiella risker, spillvirmeprojekt och
smi vattenkraftverk. Kolmiljofonden var ocksa ett tredrigt program som varade
till 1986. Den tillkom mom ramen for regeringens program for en “begransad
kolintroduktion”. Till storre koleldade anliggningar utgick bidrag till
rokgasrening'”.

Oljeersittningsprogrammet omfattade ca 250 projekt som avsag anliggningar for
forbranning eller forgasning av fasta brianslen. Av 113 fastbrinsleanliggningar
som togs 1 drift 1 fjrrvirmendten aren 1982 till 1988 fick drygt 60 procent statligt
stod i form av bidrag, ldn eller en kombination av dessa stodformer. Vidare fick
75 fastbranslepannor storre an 1 MW som ite var blockcentralen eller
industripannor stod under denna period vilket motsvarade ca 43 procent av den
kategorin. Staten gav dven bidrag till prototyp- och demonstrationsanldggningar,

viket resulterade iintroduktion av ny fSrbrinningsteknik i form av CFP-pannor'’.

3 Se Bilaga 1 i dennautredning.

® Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvindning. En analys av utvecklingen 1970-1998.
ER22:2000.

7 Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvindning. En analys av utvecklingen 1970-1998.
ER22:2000.

8 Proposition 1980/81:49 om stdd for tgérder for att ersétta olja, mm.

° Proposition 1983/84:62 om stdd for oljeersittning och investeringar inom energiomradet.

10 Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvdndning. En analys av utvecklingen 1970-1998.
ER22:2000.

1 Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvdndning.En analys av utvecklingen 1970-1998.
ER22:2000.
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3.1.2 Stad till torvproduktion och anlaggningar som konverterade till
torvforbranning

Aren 1983-1986 gavs stdd till torvproduktion och ankiggningar som konverterade
till torvforbranning. Syftet vara att ersétta olja och skapa en 6kad efterfrigan pa
torv for att sdkra de nyetablerade torvproducenternas lonsamhet i
mledningsskedet. Drygt 50 kraftvirmeanldggningar fick stod dren 1983-1986.
Dessa insatser resulterade i att torvanvindningen Okade till 3 TWh 1993. P4 grund
av tekniska problem och relativt hogt torvpris lyckades 17 anliggningar inte
uppfylla kravet att elda minst 50 procent torv under tvd eldningssdsonger de
inledande fyra driftdren'?.

3.2 Inhemskastyrmedel

Torven ar gynnad av energiskattesystemet och elcertifikatsystemet. Enligt
proposition 2011/2012:1' uppgér statens arliga skatteutgifter for
koldioxidskattebefrielse av torv till i storleksordningen 900 milj kr och
energiskattebefrielse av torv uppgar till ca 225 milj kr (att jamfora med
biobrinslenas ca 4600 milj kr, exkl torv). Elkundernas kostnad for
elcertifikatberittigad elproduktion med torv uppgér till 1 storleksordningen 200
milj kr'* for perioden 2004-2012. Stodet via elcertifkatsystemet till
anliggningarna som anvént torv for elproduktion har totalt uppgatt till 1400 milj
kr under perioden 2004 och 2012'° 16, Skatteintiikten till staten fian svavelskatt pa
torv uppgar till ca 50 milj kr'” per ér.

3.21 Energi- och koldioxidskatter

Elproduktionen ir befriad frén energi- och koldioxidskatt i Sverige.
Koldioxidskatten infordes ar 1991'® och betalas for alla bréiinslen utom biobrénsle
och torv. Biobrinslen och torv ir ocksa befriade frén energiskatt'®.

3.2.2 Svavelskatt

For virme- och elproduktion med torv utgir skatt pa svavelutskipp2’.

12 Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvandning. Enanalys av utvecklingen 1970-1998. ER22:2000.
Regeringens proposition. 2011/12:1 Utgiftsomrade 21.

14 Energimyndigheten. 2013. http://www.energimyndigheten se/sv/Foretag/Elcertifikat/elkundens_bidrag.

15 Svenska kraftnit. 2013. http://certifikat.svk.se/Lists/PublicP ages/StatisticsElCertificates.aspx

16 Energimyndigheten.2013. Elcertifikatsystemet 2012.

17 Energimyndigheten.2012. Energildget 2011.

18 1 ag (1990:582) om koldioxidskatt.

19 Lag(1994:1776) omskatt pé energi.
2% Lag(1994:1776) omskatt pa energi.
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3.23 Torv i elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet startade &r 2003%'. Torv inkluderas som
elcertifikatberittigat’® brinsle r 2004. Se ocksa Kapitel 4 om en mera detaljerad
beskrivning av elcertifikatsystemet.

3.3 EU-ETS

I systemet for handel med utslippsrétter ar torv enligt definition fossilt och darfor
betalar anvindaren en kostnad for utslippsritter. Under 2012 har
utslappsrittspriset inom EU ETS konsekvent legat mellan 5-10 Euro/ton CO, (17-
34 kr/MWh)?*. Det aktuella priset ér ca 4,7 Euro/ton CO,>*, vikket motsvarar ca 15
kr/MWh. 1 Figur 2 visas prisutvecklingen pa utslippsritter 2012-2013.

ICE European Emissions EUAINDEX
95

9.0 |
8.5 [ I

8.01 ' N\ N

65 ‘1 ..\I_-* I'“h;;
6.0 ' "‘ !

5.5 1

5.0 _—"
45 l | || ||| | - II'*
4.0 i Vi A4
351 \ N \n)
3.0 F"

Apr-2012 Jul-2012 Oct-2012 Jan-2013 Apr-2013 Jul-2013
® ICE Data

Figur 2. Pris pa utslippsritt under perioden april 2012 — juli 2013, uttryckt 1
Euro/ton CO». Killa: #°

21 proposition 2002/03 40 Elcertifikat att frimja fornybara energikéllor.
22 Proposition 2003/04:40 Torv i elcertifikatsystemet.

23 Point Carbon. 2013. http://www.pointcarbon.com.

24 Point Carbon. 201 3. http://www.pointcarbon.com.

23 Point Carbon. 2013. http://www.pointcoarbon.com.
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4 Torv ochtorvnaringeni Sverige
idag

Varfor anvinder vi torv i energisystemet? Det finns 1 huvudsak tre skél for detta:
e Inhemsk torv bidrar till 6kad forsorjningstrygghet.

e Torvbruket skapar och uppritthilla arbetstillfillen och infrastruktur i vissa
regioner.

e SamfOrbrinning med torv och tridbrinslen ger vissa fordelar ur
energisynpunkt genom att det innebdr mojlighet till energieffektivisering
och sénkning av driftskostnader. Det sker genom att man minskar problem
med beldggningar (slaggning och sintring) i1 pannorna och kan darfor
minska stillestdndstider. Samforbranning medfor ocksé att man kan hdja
temperaturen i pannan.

4.1 Vad ar torv

Torv &r en jordart av organiskt ursprung som bildas genom biologiska och
kemiska processer i vatmarker (myrar och sumpskog). Torv bestar av doda vixt-
och djurdelar som pa grund av syrebrist brutits ner pa ett ofullstindigt sitt.
Torvbildningen paborjades for ca 10 000 ar sedan, nir inlandsisen drog sig
tillbaka och pagar fortfarande. I Sverige produceras torv for bransledindamal
(energitorv), jordforbattring (odlingstorv)*® och for strd (stallstrd).

4.2 Forekomstav torv

Sverige har mycket omfattande torvtillgingar. Ungefir en fjardedel av Sveriges
landyta ar tickt av torv. Mer dn hilften av dessa forekomster har torvlager som ar
tjockare @n 30 cm och dr ddrmed geologiskt sett att betrakta som torvmarker.
Arealen torvmark uppgar till sammanlagt ca 6,5 milj. ha. Dirav anses ca 0,35
milj. ha vara torvmark med utvinningsbar torv limpad for energiindamal. Det
berdknade forradet av torv i dessa marker skulle teoretiskt sett kunna ridcka i mer
4n 1000 ar vid nuvarande utvinningsvolym®’. Produktion sker p drygt 10 000 ha
eller pd mindre 4n 2 promille av torvmarken (ca 6,5 milj. ha). De storsta
produktionsarealerna finns i Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens lin, men
dven i Giavleborgs, Visternorrlands, Orebro, Jénkopings, Kronobergs och

26 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012.
27 Energimyndigheten. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Dnr: 00-07-3640.
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Vistmanlands Iin finns betydande produktionsarealer. Utvinningen sker ofta i
glesbygder?®.

4.3 Koncessionslagdaarealer

For bearbetning av fyndigheter av energitorv krivs sdrskilt tillstind, koncession,
enligt lagen om vissa torvfyndigheter (“Torvlagen” SFS 1985:620). Figur 3
beskriver utvecklingen av koncessionslagd areal for bearbetning under perioden
1978-2012. Det finns fn. koncessioner i 16 lin. Koncession for bearbetning giller
ofta 120 &r. Tidigare var dven koncession for undersokning vanlig men har pa
senare ar upphort beroende pa att prospekteringen numera ofta sker med s.k.
markdgarmedgivande. Alla koncessioner &rinte i bruk utan ungefir hilften
betraktas som vilande. Den genomsnittliga produktiva arealen nom ett
koncessionsomrade &r cirka hilfien av koncessionsarealen. Resterande ytor ér
vagar, stackplatser, serviceomrdden, fastmarksholmar samt ej produktiva
torvmarksytor mm. Koncessionslagda torvarealer var pa samma nivd 2012 som de

senaste tre aren’’.

1 000 ha

) J Mo
) Y
|

|:I T T T T T T T
1875 1980 1985 1930 1935 2000 2005 2010

Figur 3. Konsessionslagd torvareal 1978-2012, uttryckt i 1000 hektar. Killa:>°

4.4 Produktion av energitorv

Produktionen av energitorv sker mestadels for forsorjning av kraftvirmeverk,
varmeverk och virmecentraler. Nagra storre industrier dr ocksa torvanvindare.
Handeln regleras vanligen genom flerariga kontrakt. Négra kommunala
konsumenter &r integrerade bakat i kedjan, dvs. de dr koncessionshavare och dven

28 Energimyndigheten. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Dnr: 00-07-3640.
29 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
30 Statistiska centralbyrén (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
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involverade i torvproduktion. En spotmarknad har under vissa ar utvecklats inom
landet fiimst beroende p4 att det funnits en Gverproduktion®!.

Ett knappt 15-tal producenter tillhandahéller energitorv av olika slag. De éter-
finns Over hela landet. Nigra producenter har endast en kund medan andra har
flera och 1 viss min ocksé dr hinvisade till spotmarknaden. Foretagens
produktionskapacitet varierar stort, frin 5 000 m® till 1 mijon m® per &r°2.

Uppskattningsvis omsétter torvbranschen 400 milj kr vid forséljning av energitorv
(berdknat pa en anvindning om 3 TWh). Tidigare utredningar har visat att
energitorvbranschen 1 Sverige sysselsétter ca 600 helarsarbeten. Direkt och
indirekt sysselsitter torvbranschen ca 2000 personer>”.

Produktionen av energitorv har legat ofordndrad under 2008-2011. Under 2012
producerades 1,8 miljoner kubikmeter energitorv vilket &r ligre @n under de
senaste aren. Minskningen var pa ca 14 procent. Beroende pa produktionsmetod
redovisas torven som fids-, stycke- eller smultorv. Under 2012 utgjorde fristorven
drygt 67 procent och stycketorven resterande del, medan ingen produktion alls av
smultorv redovisades 2012. Fran 1980 6kade produktionen av energitorv
successivt fram till mitten av 1990-talet, for att ddrefter plana ut**. Av Figur 4
framgdr produktionen av energitorv 1980-2012.
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31 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
32 Statistiska centralbyrén (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
33 Energimyndigheten. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Dnr: 00-07-3640.
34 Statistiska centralbyrén (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
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Figur 4. Produktion av energitorv 1980-2012, uttryckt i 1000 kubkmeter. Kélla:*®

Variationerna 1 produktionsnivaer av energitorv mellan enskilda &r &r framst
orsakade av vaderforhdllanden under produktionssdsongerna, dér generellt sett
kalla och blota somrar ger en ldg produktion — varma och torra ger en hog
produktion. Torvproduktionens védderberoende har gjort det nddvéindigt att bygga
upp buffertlager som jamnar ut produktionssvingningarna. Produktion av
energitorv forekom i 14 av landets 21 lin under 2012. Mest energitorv
producerades i1 Jamtlands och Norrbottens lin. Produktionen av energitorv
presenteras regionalt fordelad i Figur 5°°.

Arcie] enegionyziond per ian

av iala ensrgitoryskdrden, 2012
B Swer 20%
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33 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
36 Statistiska centralbyrén (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
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Figur 5. Lansvis produktion av energitorv 2012, uttryckt som en procentuell andel
av den totala energitorvproduktionen. Killa®’:

4.5 Anvandning av torv for icke energiandamal

Torv anvinds sedan linge dven som odlingssubstrat béde av yrkes- och fritids-
odlare. Dessutom anvinds torv som stallstrd ijordbruket. Ar 2012 producerades
cirka 1,0 miljoner kubikmeter, vilket var 39% kigre &n 2011°%. En stor del av detta
exporteras. P4 hemmamarknaden gér hélften till yrkesodlarna och hilften till
fritidssektorn. Odlingstorv konkurrerar som odlingssubstrat med barkprodukter,
kokosfibrer och stenull. Marknaden for stallstrd har fatt uppsving p.g.a. den 6kade
hasthallningen for hobbybruk.

Torv anviinds ocksa till biofilter och andra &ndamél nom milj6-vardsomradet,
men kvantiteterna &r blygsamma. Torv kan dven anvdndas till isolering 1 hus samt
1 textilier.

37 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
38 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
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5 Energitorvens konkurrenskraft

5.1 Anvandning av energitorv

Torven konkurrerar framst med kol men ocksa med fasta biobrénslen. En viss
mdjlighet till substitution foreligger mellan torv och tradbrénslen t.ex. genom
samforbranning®®. Marknaden for torv har varierat under de senaste 100 ren.
Under 1900-talets forsta hilft fanns periodvis en marknad for energitorv pé grund
av avsparringar orsakade av varldskrigen och efterhand ocksa en stor efterfrigan
pa torv som stallstré. P& 1950-talet utvecklades bla. ndringsberikade
torvprodukter for yrkes- och fritidsodlare. Produkterna framstélldes i industriell
skala och en marknad uppstod. Samtidigt minskade anvindningen av energitorv
och nér tillverkningen av torvbriketter up})hérde 1969 éterstod endast
marknaderna fr odlingstorv och stallstr™”.

Produktionen av energitorv aterupptogs iborjan av 1980-talet efter de s.k.
oliekriserna 1972 och 1979. Aterintroduktionen av torv i det svenska
energisystemet under 1980-talet stdddes aktivt av statsmakten. Torvanvdndningen
for el och varmproduktion 6kade stadigt under hela 80-talet och en bit inne pé
90-talet. Anledning till detta var direkta subventioner for torveldning*' samt
statens ambition att minska oljeberoendet***>.

Energitorvens konkurrenskraft i Sverige paverkas ocksa av EU:s system for

handel med utsldppsritter. I detta system hanteras torv som fossilt bréinsle i

enlighet med den klassificering som anvidnds 1 klimatrapporteringen till FN:s
klimatkonvention**.

Samforbranning med torv och tradbrénslen ger vissa fordelar ur energisynpunkt
genom att det innebar mdjlighet till energieffektivisering och sankning av
driftskostnader. Det sker genom att man minskar problem med beliggningar
(slaggning och sintring) i1 pannorna och kan darfor minska stillestindstider.
Samforbrénning medfor ocksa att man kan hdja temperaturen i pannan.

Det finns dock alternativ till sameldning med torv, da det &r spardmnen, det hogre
energivirdet och framforallt svavelinnehdllet som gynnar forbranningsprocessen.

3% Nutek mfl. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska frutsittningarnai vissa regioner mot
bakgrund av situationen for torvbruket. Dnr: 012-05-5296.

40 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.

1St till torvproduktion och anliggningar som konverterade till torvforbranning.

42 Proposition 1980/81:49 om stdd for atgarder for att ersétta olja, m.m.

43 Proposition 1983/84:62 om stdd for oljeersdttning och investeringar inom energiomradet.

*4 Energimyndigheten. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Dnr: 00-07-3640.
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Alternativ till sameldning med torv dr att antingen tillfora elementirt svavel eller
att ersitta torv med kol*> ¢ 47,

Sedan 80-talet har anvindningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och drygt 4 TWh*®. Torvanvindningen har toppat vid tva tillillen dels &r 1996
dels &r 2004. Ar 2004 uppniddes den hogsta nivin, 4,3 TWh. Sedan topparet 2004
har anvindningen av energitorv minskat kraftigt och ligger idag pé niva 2,7 TWh
(2012), varav 0,6 TWh anviinds for elproduktion®®. Av Figur 6 framgar
anviandningen av energitorv i Sverige.
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Figur 6. Anvindning av torv for vairme och el i Sverige, 1981-2012, uttryckt i
TWh. Killa: >

Av Tabell 1 framgér att det var total 15 kraftvirmeanliggningar som anvinde torv
for elproduktion 2011. Den totala torvanvindningen for elproduktionen var ca 0,9
TWh di. Anvindningen har sjunkit till 0,6 TWh 2012. Anvindningen kommer att
vara dnnu ligre (<0,4 TWh) 2013.

43 Nutek mfl. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska forutsittningarnai vissaregioner mot
bakgrund av situationen for torvbruket. Dnr: 012-05-5296.

46 Gyllenhammar et al. 2007. Ramprogram — Atgirder for samtidig minimering av alkalirelaterade
driftproblem Etapp2. Varmeforsk. Rapport 1037.

47 Burvall, J och Ohman M. 2006. Samforbranning av torv och biobrénslen — askrelaterade
sgfstemfdrdelar. Energimyndigheten. ER:2006:33.

% Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.

49 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.

30 Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.
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Tabell 1. Torvanvdndning for elproduktion i kraftvirmeanlaggningar 2011,

uttryckt i GWh.
Verk Kommun GWh
EON Orebro Hok 96,40
Gillivare Viarmeverk AB Gillivare-Malmberget 38,99
Hérmosand Energi&Miljo AB Hérndsand 7,37
Jamtkraft AB Ostersund 24,29
Kalmar Energi Virme AB Kalmar 16,28
Ljungby Energi AB Ljungby 9,70
Milarenergi AB Visteras 397,95
MoélIndal Energi AB Moélndal 18,57
Sandviken Energi AB Sandviken 19,64
Skellefted Kraft AB Lycksele 7,63
Skellefted Kraft AB Skelleftea 36,17
Tekniska Verken i Kiruna AB Kiruna C 0,57
Umeda Energi AB Umea 19,71
Vattenfall AB Uppsala 154,25
Vixjo Energi AB Vixo 28,77
Summa 876,30
Killa: >

5.2 Importav energitorv

Ar 2012 importerades totalt 1,1 TWh energitorv motsvarande 364 000 ton, vilket
var lite mer &n dret innan. Importvirdet uppgick till 233 miljoner kronor ar 2012.

importen borjade 6ka direkt i samband med att torvanvandningen for
energiindamal startade i borjan av 80-talet. Okningen fortsatte arligen fram till

2004 d4 torv introducerades i elcertifikatsystemet. D3 var importen 1,3 TWh. Ar
2009 var importen som hdgst, ndstan 1,4 TWh. Importen av energitorv har pendlat

mellan 1,0 och 1,4 TWh sedan bdrjan av 2000-talet. I dagens Ilige importeras
merparten av energitorven frén Vitryssland, mindre kvantiteter importeras fran
Finland och Balticum®* . Importen av energitorv framgér av Figur 7.

31 Svensk fiarrvdarme. 2013. Statistik, tillford energi. http://www.svenskfjarrvarme.se.
32 Statistiska centralbyran (SCB). Torv 2012. SM MI25.
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Figur 7. Import av energitorv 1980-2013, uttryckt i TWh. Killa: >

Importens andel av energitorvanvindningen ar 2012, berdknat pa volym,
motsvarar 42 procent (2011 ca 34 procent). Importandelen bdrjade 6ka brant i
bérjan 90-talet. Okningen av importandelen fortsatte sedan efter att torv
introducerade 1 elcertifikatsystemet &r 2004. Sedan introduktionen har
importandelen varierat mellan 30 procent och 42 procent®*. Importandelens
utveckling framgar av Figur 8.

>3 Statistiska centralbyran (SCB). Torv 2012. SM MI25. Samt SCB Utrikeshandel.
>4 Statistiska centralbyran (SCB). Torv 2012. SM MI25. Samt SCB Utrikeshandel.
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Figur 8. Importandel av energitorv, 1984-2012, uttryckt i procent. Killa:>

5.3 Pris pa energitorv

Prisnivin fOor energitorv har varierat mellan 100-161 kr per MWh under de
senaste 15 dren. Statistiken for 2012 visar att priset for fréstorv var 140 kronor per
MWh fritt virmeverk (transport ingir) och for stycketorv 161 kronor per MWh. 1
Figur 9 visas priser for fris- och stycketorv samt trddbrinslen for perioden 1993—
2012. Prisserierna visas som reala priser (2012=100) och avser fritt levererat
varmeverk. Importen av energitorv sirredovisas inte i dagens prisstatistik for
energitorv pa den svenska marknaden varfor det i statistken visas en mix av
inhemsk och importerad energitorv>®.

>3 Statistiska centralbyran (SCB). Torv 2012. SM. MI25.
3¢ Energimyndigheten. 2013. Tridbrinsle- och torvpriser 2012.
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Figur 9. Priser pa trddbrénslen och energitorv, kr/MWh, uttryckt i 2012-ars priser.
Killa?’

For att gbra energitorvpriset jamforbart med biobrénslen behdver
utslappsrittspriset adderas pé torvpriset. Priset pa en utslappsritt har legat mellan
5-10 och Euro/ton CO; (17-34 kr/MWh, medelvirde ca 26 kr/MWh) under 2010-
2012°%. Detta innebir att de egentliga priserna som ska anviindas for jamforelser
ar for stycketorv 187 kr/MWh (161+26) och for frastorv 166 k/MWh (140+26).
Det bor E)épekas att det dagsaktuella priset for utslappsratten dr ca 4,7 Euro per
ton CO,”?, vilket motsvarar ca 15 k/MWh. Prisjaimforelsen presenteras i Figur 10.
Se ocksa 1 bilaga 2 for detaljer om prisjamforelsen.

>7 Energimyndigheten. 2012. Tridbrénsle- och torvpriser 2012. SM. MI25.
38 Point Carbon. 2013. http://www.pointcarbon.com.
39 Point Carbon. 2013. http://www.pointcarbon.com.
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Figur 10. Prisjimforelse mellan tradbrénslen, energitorv och stenkol, uttryckt i
2012-4rs priser. Killa:5% ¢!

Det framgér att forddlade tradbréanslen och skogsflis &r i dagsliget dyrare dn
energitorv. Prisskillnaden mellan energitorv och forddlade tradbréanslen &r 100-
130 ke/MWh samt mellan energitorv och skogflis ca 16-37 ke/MWh till torvens
fordel. Biprodukter®® upptar en mellanstillning, fréstorv ir billigare (15 kr/MWh)
men stycketorv dr 6 k/MWh dyrare én biprodukter. Endast returtrd dr klart
billigare 4n torv. Stenkol och torv hamnar pa samma prisniva.

5.4 Produktionskostnader for energitorv

Av produktionskostnaden for energitorv utgors 70—85 procent av sjélva
produktionsledet (inklusive kapitalkostnader). Resterande 15-30 procent utgdrs av
lastning, transport och terminalkostnader. Genomsnittligt avstind for
landsvéigstransporter av torv dr 10—15 mil. Stora variationer forekommer, mycket
beroende pa mdjligheter till returtransporter. Léngre transporter sker oftast med
jarnvdg och dr 1 genomsnitt 37 mil. Importen av energitorv sker vanligtvis med

5 Energimyndigheten. 2013. Tridbrinsle- och torvpriser 2013.
61 Bilaga 2. Prisjamforelser i dennautredning.
62 Exempelvis span, bark mm.
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fartyg. Foradling till briketter kombinerad med jarnvégstransport Okar
transportmojligheterna till betydligt kingre avstand®’.

Den icke obetydliga midngd energitorv pa 1,1 TWh som importerats till Sverige
(2012) kommer med fartyg till hamnar pa 6st- och vistkusten och anvidndarna
aterfinnes 1 kustndra ligen. Transporter pd land sker vanligtvis med lastbil kortare
strackor, tagtransporter forekommer Over linga avstand av ett fital storre foretag
men kréver tillgdnglig infrastruktur samt lingsiktigt samarbete mellan producent
och anvindare®,

Transportkostnaderna (och omlastningskostnader) slar igenom tydligt vid trans-
port av oforddlade biobrinslen, sa dven energitorv. For torvbriketter kan lingre
transporter motiveras. Sjotransport ibulk dr kostnadseffektivt pa linga strackor
varfor den importerade energitorven kan konkurrera motsvarande ett antal mil in i
landet fran hamn och kan da konkurrera med den inhemskt producerade
energitorven. Denna situation forefaller vara sérskilt intressant ur
konkurrenssynpunkt mellan den importerade och den inhemskt producerade
energitorven da den storsta anvindningen av energitorv i Sverige sker i ett bélte
fran Milardalen i6st till Goteborg i vist®.

Med manga nira hamnar, dven en bit in 1 landet via Mélaren och Goéta élv,
aterfinnes merparten av de forbranningsanlidggningar som idag eldar torv i detta
omrade. Transporter fran Jamtlands, Vasternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin av inhemskt producerad torv iinlandet till virme- och
kraftvirmeanldggningar i1 denna torvanvindande region forefaller vara dyrare dn
direktimporterad torv fran utlandet till hamn.

Importen av energitorv sker idag pa grund av tva huvudanledningar. For det forsta
beroende pa att importtorven blir aningen billigare 4n den inhemskt producerade
torven, levererad till forbrukare, idet omrdde dir anvindningen é&r storst i
Mellansverige. Transportkostnaderna blir hir avgorande. For det andra pa grund
av att det i vissa regioner rader brist pa tillging pa energitorv, isynnerhet kring
Milardalen®.

%3 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.
64 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.
%5 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.
66 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.
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Figur 11. Varme- och kraftvirmeverk med torveldning 2010, uttryckt i GWh.
Killa: ¢

Torvproduktionen &r utspridd i landet med ndrmare hilfien av produktionen sker i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Anvindningen av torv ddremot &r
mestadels koncentrerad till ett bilte i Mellansverige. Da energitorv inte av
ekonomiska skél kan transporteras lingre strickor landvdgen blir importerad torv
ett konkurrenskraftigt alternativ i Mellansverige. Energitorvens
konkurrenssituation i landet, och irelation till den 6kande importen, visas

67 Svensk fjarrvdarme. 2013. http://www.svenskfjarrvarme.se.
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tydligast da Figur 5 (Lénsvis skord av energitorv ar 2012) jamfors med Figur 11
(Anvindning av energitorv i virmeverk)®®.

68 Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: - Torvens roll
inom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.
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6.1

elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

Torvi elcertifikatsystemet

Utveckling 2003-2012

Av Figur 12 framgér att anviindningen av torv for elcertifikatberittigad
elproduktion har varierat mellan 0,6-1,0 TWh under tiden elcertifikatsystemet
varit i drift 2003-2012%. Samtidigt har torvanvindningen for elproduktion utom
certifikatsystemet varierat mellan 0-0,4 TWh.
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1,00

0,80
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Axelrubrik

— Torv for elproduktion utom elcertifikatsystemet

M Torv for elproduktion inom elcertifikatsystemet

Figur 12. Anvandning av torv for elproduktion inom och utom
elcertifikatsystemet 2004-2013, uttryckt i TWh. Killa: 7°

6.2

Utfasning 2012

I och med utgdngen av 2012 fasades ett stort antal dldre kraftvirmeanliggningar
ut ur elcertifikatsystemet. Av Tabell 2 framgar att det for nirvarande finns 13
anliggningar registrerade 1 elcertifikatsystemet som anvéinder torv efter
utfasningen 2012. Efter utfasningen ligger anvéndningen av torv for elproduktion

%9 Energimyndigheten. 2013. Elcertifikats ystemet 2012,
7 Energimyndigheten. 2013. Elcertifikatsystemet 2012.
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nom elcertifikatsystem pa ca 0,1 TWh (avser de fyra forsta ménaderna 2013) "'
Detta indikerar att torvanvindningen inom elcertifikatsystemet for helaret 2013
kommer att ligga pa niva <0,4 TWh.

Tabell 2. Anvindning av torv inom elcertifikatsystemet efter utfasningen 2012.
Avser perioden 20130101-20130430. Uttryckt i GWh.

Anléggning

Anvindning av torv
inom
elcertifikatsystemet

GWh'?

—_

4,18

13,06

35,23

4,28

3,61

3,01

3,64

0,05

O oo I SN[ »] B~ W

9,61

—
(e

6,08

—_—
—_—

7,50

[S—
\]

10,37

[S—
(98]

0,30

Summa

100,92

Killa:"

6.3 Elcertifikatsystemets betydelse for utokad
elproduktion med biobranslen och torv

Kapitel 6.3 baseras pa enkitsundersokningen Svebio m.fl. (2011)7*.

& Energimyndigheten. 2013. Elcertifikatsystemet 2012.
72 Det antas att pannverkningsgraden dr 85%.
73 Energimyndigheten. 2013. Elcertifikatsystemet 2012.
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Enligt undersokningen’> som genomfordes 2011 anser foretagen att
elcertifikatsystemet har ett avgorande betydelse for att mojliggéra fornybar
elproduktion, och att elproduktion med biobrénslen och torv inte skulle ha kommit
in utan elcertifikatsystemet’®.

Majoriten av de anliggningar som fasat ut ur elcertifikatsystemet kommer att
koras vidare som tidigare. En del kommer dock att anvindas som
reservanliggningar. Bara ett fital anliggningar kommer att avvecklas helt. Det ar
dock nagra stora anliggningar som fasats ut och som kommer att avvecklas under
perioden 2013-2020, viket kommer att leda till en betydlig neddragning av
elproduktion. Neddragningen av elproduktion i befintliga anliggningar forvintas
bli 3,1 TWh till 2020. Av denna elproduktion har 2 TWh varit
elcertifikatberittigad tidigare”’.

Manga av de kommentarer som limnats pekar pa att det rdder osdkerhet kring
certifikatspriset pa ling sikt och att storre efterfrigan pa biobrénslen kan leda till
hogre biobrénslepriser. Foretagen kan ocksd komma att foréndra sina framtida
brénslestrategier genom att vilja avfallsbridnslen i forsta hand och biobrinslen 1
andra hand. Man kommer séledes att anvinda av “ligkostnadsavfallsbrinslen”.
Anvindning av torv kommer att minska for elproduktion i framtiden’®.

Svaren frdn fOretagen visar att det gemensamma elcertifikatsystemet med Norge
mte forvintas ha nigon storre mverkan pa foretagens agerande. I allmdnhet
bedomer man att 6kad likviditet i den gemensamma certiflkkatsmarknaden &r en
fordel, men det finns dock farhdgor att samverkan med Norge kan sinka
certifikatspriset och bidrar dérmed till osdkerhet om prisutvecklingen pa
certifikaten’®.

6.3.1 Installerad eleffekt i fjarrvarmesystemen

Enligt undersdkningen forvdntas den installerade eleffekten for kraftvirme 1
fiarrvirmen att 6ka med ca 800 MW fram till 2020. Samtidigt kommer ca 200

4 Svebio mAfl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftviirme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
75 Svebio mAfl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftviirme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
76 Syebio mAfl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvirme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
"7 Svebio mAfl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftviirme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
78 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
7 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
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MW att avvecklas. Netto mnebér detta att effekten Gkar med 600 MW. Efter 2016
finns inga redovisade planer pé dkad effektutbyggnad®®.

Effektuppbyggnaden framgir av Figur 13. Man kan se att den utbyggnad av
produktionskapaciteten i kraftvirmen som skett kontmuerligt sedan 2001
fortsétter. De storre sprangen i utvecklingen berodde pa att stora anliggningar typ
Oresundsverket i Malmd (2009) sattes i drift. Okningen kommer att dimpas under
de kommande aren pa grund av att det ocksé sker en viss avveckling av kapacitet.
De storsta 0kningarna kommer att ske 2014 och 2015. Att tillfdrseln av ny effekt
dérefter ndstan upphor ska tolkas med forsiktighet. Anledning till detta kan vara
dels att foretagen inte har iallminhet konkreta planer for &ren 2016 — 2020, dels
att de ofta har svart att Gverblicka utvecklingen lFingre fram i tiden®'.

5000
EFFEKT, FLAMERAD SEFFEKT. BEFINTLIG
5 000
4000
3 000
2000
1 000
Befintig och planerad efiekd (al)
a inom fjarmvamesystem
2001 2004 2007 2010 2013 018 2018

Figur 13. Befintlig och g)lanerad elefieckt mom fjarrvarmesystem 2001-2020,
uttryckt i MW. Killa: ®

6.3.2 Elproduktion i fjarrvarmesystemen

Elproduktionen forvantas oka frén 12,2 TWh 2010 till 13,6 TWh 2020. Den
kraftiga Okningen 2009 berodde pé att man di tog i drift Oresundsverket 1 Malmg,
och 6kningen 2010 hade samband med dels det stora virmebehovet pa grund av

80 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
81 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
82 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.

37



Handling Datum 38 (59)
@ Energimyndigheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
ynelg elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

den kalla vintern, dels drifttagande av flera biobrinsleeldade kraftvirmeverk, t ex
Igelsta i Sodertilje®’.

Figur 14 visar att produktionen av el frdn kraftvirme fortsitter att 6ka fram till
2016, men 1nagot avtagande grad jamfort med den snabba 6kningen 2001 — 2010.
Produktionen av el med biobrinslen och torv minskar med cirka 1,5 TWh vid
befintliga anliggningar mellan 2012 och 2015. Forklaringen till denna avmattning
ar att ett antal anldggningar fasas ur elcertifikatsystemet och avvecklas helt eller
kommer att anvdndas enbart som reserv och/eller spetslast. Avvecklingen av
produktion fortsdtter sedan efter 2015 och fram till 2020. Bortfallet uppskattas till
totalt 3,1 TWh. Samtidigt Okar elproduktionen med biobrédnslen och avfall fran
nya anliggningar med 4,6 TWh. Anvindning av torv kommer att minska betydligt

for elproduktion i framtiden®.
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Figur 14. Elproduktion mnom fjarrvirmesystem uppdelar pé olika brinslen 2000-
2020, uttryckt i TWh. Killa: 3

6.3.3 Planerat energitillskott fran kraftvarme

Figur 15 visar att tillkommande elproduktion fran planerade nya anliggningar
forvintas bli 4,6 TWh fram till 2020. Den snabbaste 6kningen kommer att ske
2014 och 2015. Dérefter kommer Okningen att plana ut. Samtidigt kommer 3,1

83 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
8% Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
85 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus péa
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
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TWh%ﬁlla bort fram till 2020, dvs netto kommer elproduktionen att 6ka med 1,5
TWh™.

Man ska tolka utvecklingen frin 2016 med forsiktighet. En mojlig forklaring till
att kurvan planar ut efter 2016 ar att utbyggnaden av kraftvirme natt en méttnad,
dvs att det inte finns mycket mer att bygga ut med god ekonomi och befintlig
teknik baserat pa tillgdngligt virmeunderlag. En annan forklaring kan vara att
foretagens konkreta planer stricker sig fyra — fem ar fram 1 tiden och att
undersokningen dérfor endast faingat upp dessa planer. Det kan inte uteslutas att
ytterligare anliggningsprojekt kan tillkomma efter 2016. En tredje forklaring kan
vara att det under dren 2016 — 2020 bara ir ett fital biobrinsleeldade
kraftanliggningar som fasas ur elcertifikatsystemet, och att foretagen dérfor inte
har samma anledning att dverviga nybyggnation under denna period som under
de nirmaste kommande aren®’.
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Figur 15. Tillkommande elproduktion inom fjarrvirmesystemet uppdelat pa
brinslen samt bortfall av elproduktion 2010-2020, uttryckt i GWh. Kélla: **

8¢ Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
87 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
88 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
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6.3.4 Bréanslefordelning bade inom kraftvarme och mottryck inom
industrin

Det kommer att ske en 6kad anviandning av biobrédnslen och avfallsbrédnslen for
elproduktion under perioden 2013-2020. Anvindningen av bade biobrénslen och
avfallsbranslen forvintas oka med 40-50 procent. Medan anvindning av torv for
elproduktion forvintas mer dn halveras fran ca 900 GWh till ca 400 GWh efter
2012, vilket har samband med att foretagen d& maste kopa utslippsritter for den

delen av elproduktionen®.

Samtidigt forvantas fossibrinsleanvdndningen att minska totalt med drygt 30
procent. Av de fossila bréinslena ir det oljeanvindningen som kommer att minska
mest, fran drygt 400 GWh till knappt 40 GWh. Anvindningen av kol kommer
ocksa att minska med tre fjirdedelar, fran knappt 900 GWh till drygt 200 GWh.
Naturgasanvandningen kommer att minska, men ite lika mycket som de andra
fossila brénslena’.

Den tillkommande produktionen forvéntas att ske sd gott som uteslutande med
biobrinslen och avfall, medan produktionen med fossila brénslen och torv
forvintas minska betydligt’'.

2010 2020

BIOBRANSLE
*FOSSILT
* AVFALL/ANNAT
*TORV

Bransletordelning for elproduktion
inom fjarrvarmesystem ar 2010
respektive 2020.

Figur 16. Brénslefordelning for elproduktion mom fjarrvirmesystemen ar 2010
samt 2020, uttryckt i GWh. Killa:”

% Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvirme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
%0 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
1 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
92 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.

40



Handling Datum 41 (59)
@ Eneraimvndiaheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
rgimyndig elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

6.3.5 Investeringar

Foretagen har uppgett att de kommer att investera 29,4 miljarder kronor i utdkad
kraftvirmeproduktion, framst under dren 2012 — 2016, med en samlad
tillkommande effekt pa drygt 600 MW. Produktionen 1 dessa anliggningar
kommer att ge ett eltillskott pa 4,6 TWh. Netto tillkommer 1,5 TWh elproduktion
inom kraftvirmen i fjarrvirmesystemen fram till 2020°*,

%3 Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvarme till 2020 — med fokus pé
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.
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7 Slutsatser

Elcertifikatsystemet ar ett viktigt styrinstrument for okad produktion av
fornybar el...

Enligt intervjuundersokningen (Svebio mfl, 2011) anser foretagen att
elcertifikatsystemet har haft ett avgérande betydelse for att mojliggdra fornybar
elproduktion, och att elproduktion med biobrénslen och torv inte skulle ha kommit
mn utan certifikatsystemet.

... men okar osdkerheten om certifikat- och biobrdnslepriser

I allminhet bedomer foretagen att dkad likviditet i den gemensamma
certifikatsmarknaden &r en fordel, men det finns dock farhdgor att samverkan med
Norge kan sinka certifikatspriset och bidrar ddrmed till osékerhet om
prisutvecklingen pé certifikaten. Storre efterfrigan pé biobrinslen kan ocksa leda
till hogre biobrénslepriser.

... och langsiktiga spelregler &r viktiga

Foretagen anser ocksa att langsiktighet 1 spelregler &r viktigt for att
investeringsviljan for ny elproduktion med fornybara energikdllor inte péverkas
negativt.

Torven ar idag gynnad...

Torven &r gynnad av energiskattesystemet och elcertifikatsystemet. Enligt
proposition 2011/2012:1 uppgar statens arliga skatteutgifter for
koldioxidskattebefrielse av torv till i storleksordningen 900 milj kr och
energiskattebefrielse av torv till ca 225 mij kr (att jimfora med biobrénslenas ca
4600 milj kr, exkl torv). Elkundernas kostnad for elcertifikatberéttigad
elproduktion med torv uppgar till i storleksordningen 200 mij kr under perioden
2004-2012. Stodet via elcertifikatsystemet till anliggningarna som anvént torv for
elproduktion uppgér total till 1400 milj kr under perioden 2004 och 2012.

... beskattad och krdver utsldippsritter

Skatteintdkterna till staten frén svavelskatt pé torv uppgér till ca 50 milj kr per &r.
Att anliggningar mom Europeiska Unionens system for handel med utslippsritter
(EU-ETS) behover utslippsritter for torvanvindning, gor att torvens relativa
konkurrenskraft gentemot trddbrinslen forsdmrats, trots torvens ursprungligen
lagre branslepris. Priset pé utslappsratter har dock sjunkit kraftigt sedan 2012
vilket gynnat bade inhemsk och importerat torv pi sistone.

... och energitorvbranschens dr ganska liten
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Uppskattningsvis omsétter energitorvbranschen 400 milj kr vid forsdljning av torv
(berdknat pa en anvindning om 3 TWh). Tidigare utredningar har visat att
energitorvbranschen i Sverige sysselsitter ca 600 helarsarbeten. Direkt och
mndirekt sysselsdtter branschen ca 2000 personer.

Torvanvandningen minskar bade for el- och varmeproduktion...

Sedan 80-talet har anvindningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och drygt 4 TWh. Sedan topparet 2004 har torvanviandningen minskat kraftigt och
ligger idag panivd 2,7 TWh (2012), varav 2,1 TWh anvéindes for
varmeproduktion och 0,6 TWh anvindes for elproduktion.

... och fortsdtter ocksa minska inom elcertifikatsystemet

Anvindningen av torv for elcertifikatberéttigad elproduktion har varierat mellan
0,6-1,0 TWh under tiden elcertifikatsystemet varit 1 drit 2003-2012. I och med
utgdngen av 2012 fasades ett stort antal dldre kraftvirmeanliggningar ut ur
elcertifikatsystemet. Det finns for nirvarande 13 anliggningar registrerade i
elcertifikatsystemet som anviander torv efter utfasningen 2012. Efter utfasningen
ligger anvandningen av torv for elproduktion inom elcertifikatsystemet pé ca 0,1
TWh (avser de fyra forsta manaderna 2013). Detta indikerar att torvanvindningen
mom elcertifikatsystemet for helaret 2013 kommer var lagre dn 0,4 TWh.

... orsaker till detta dr bla

Enligt intervjuundersokningen (Svebio mfl, 2011) kommer majoriten av de dldre
kraftvirmeanldggningar som fasat ut ur elcertifikatsystemet att koras vidare som
tidigare. En del kommer dock att anvindas som reservanliggningar. Bara ett fital
anliggningar kommer att avvecklas helt. Det dr dock nigra stora anliggningar
som fasats ut och som kommer att avvecklas under perioden 2013-2020, vilket
kommer att leda till en betydlig neddragning av biobrénsle- och torvbaserad
elproduktion.

Torvens ursprung...

... andelen importerat energitorv okar kraftigt

Ar 2012 importerades totalt 1,1 TWh energitorv. Torvimporten bérjade oka direkt
i samband med att torvanvindningen for energiindaméal startade i borjan av 80-
talet. Okningen fortsatte &rligen fram till 2004 da torv introducerades i
elcertifikatsystemet. Importen av energitorv har pendlat mellan 1,0 och 1,4 TWh
sedan borjan av 2000-talet. I dagens ldge mmporteras merparten av energitorv fran
Vitryssland. Importens andel av energitorvanvindningen ar 2012, berdknat pa
volym, motsvarar 42 procent.

... och konkurrerar ut inhemsk producerad energitorv
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Sjotransport i bulk ar kostnadseffektivt pé langa strackor varfor importerad
energitorv kan konkurrera motsvarande ett antal mil in 1landet frin hamn och kan
dé konkurrera med inhemsk producerad torv. Denna situation forefaller vara
sarskilt intressant ur konkurrenssynpunkt mellan importerad torv och inhemsk
torv da den storsta anvindningen av energitorv 1 Sverige sker i ett bdlte frdn
Milardalen 1 6st till Goteborg i vdst. Med minga ndra hamnar, &ven en bit in i
landet via Mélaren och Géta élv, aterfinnes merparten av de
forbranningsanliggningar som idag eldar torv i detta omrdde. Transporter frdn
Jamtlands, Vasternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin av mhemskt
producerad energitorv iinlandet till anliggningar i1 denna torvanvindande region
forefaller vara dyrare @n direktimporterad torv frén utlandet till hamn.

... och urholkar foérsérjningstryggheten

Forsorningstrygghet och regionalpolitiska skl uppfylls till viss del men urholkas
av att en stor andel av energitorven importeras, ca 42 procent.

... och ger lokala negativa effekter

Forsdmrade forutsdttningar for den svenska torvniringen kan leda till lokala
negativa effekter pa sysselsdttningen, sérskilt pa vissa orter i de mellersta och
norra delarna av landet.

... torvstodet inom elcertifikatsystemet kan vara verkningslost

Stod mom elcertifikatsystemet for energitorv i1 Sverige leder nte automatiskt till
ett specifikt gynnande av den inhemska torvniringen.

Energitorvens konkurrenskraft har minskat...

Energitorvens konkurrenskraft i Sverige har péverkats negativt under de senaste
aren, framforallt till f6ljd av mforandet av EU:s system for handel med
utslippsritter. I detta system hanteras torv som fossilt brénsle i enlighet med den
klassificering som anvands i klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention.
Energitorv konkurrerar framst med kol men ocksd med fasta biobrédnslen. En viss
mdjlighet till substitution foreligger mellan torv och tridbrinslen t.ex. genom
samforbranning.

... sSamforbrdnning med torv och trddbrinslen ger vissa fordelar

Samforbrinning med torv och trddbréinslen ger vissa fordelar ur energisynpunkt
genom att det imnebdar mojlighet till energieffektivisering. Det sker genom att man
minskar problem med beldggningar i pannorna och ddrmed kan minska
stillestdndstider. Samforbranning medfor ocksa att man kan hdja temperaturen i
pannan.

... men det finns alternativ
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Det finns tvd alternativ till samforbranning med torv, dels att antingen tillfora
elementirt svavel dels ersitta torv med kol Det dr framforallt svavelinnehdllet
som gynnar forbranningsprocessen.

... men leder till 6kad anvindning av fossila brdnslen

Om anviandningen av energitorv minskar kommer deti minga fall innebéra att
torv maste ersittas med fossila brianslen eller att tillfora elementirt svavel vid
forbrannings.

... prisskillnader jimnas ut mellan energitorv, biobrdnslen och stenkol

Prisnivin fOr energitorv har varierat mellan 100—-161 kr per MWh under de
senaste 15 dren. Statistiken for 2012 visar att priset for fréstorv var 140 kronor per
MWh fritt virmeverk (transport ingdr) och for stycketorv 161 kronor per MWh.
Foradlade trddbrénslen, skogsflis och biprodukter &ri dagsliget dyrare dn
energitorv. Prisskillnaden mellan energitorv och forddlade trddbrinslen dr 100-
130 kr/MWh samt mellan torv och skogflis 16-37 kr/MWh till torvens fordel.
Biprodukter upptar en mellanstillning, frdstorv &r 15 ke/MWh billigare 4n torv
men stycketorv dr 6 kr/MWh dyrare én torv. Endast returtrd ar klart billigare 4n
energitorv. Stenkol och torv dr pd samma prisniva.

Installerad eleffekt- och elproduktion i fjarrvarmesystemen okar i
framtiden...

Den installerade eleffekten for kraftvirme 1 firrvarmen forvéntas att 6ka med ca
800 MW fram till 2020. Samtidigt kommer ca 200 MW att avvecklas. Netto
mnebdr detta att effekten okar med 600 MW.

... och elproduktion i fjdrrvirmesystemen okar

Elproduktionen forviantas oka fran 12,2 TWh 2010 till 13,6 TWh 2020.
Produktionen av el fran kraftvirme fortsdtter att 6ka fram till 2016, men i nagot
avtagande grad jimfort med den snabba Skningen 2001 —2010. Forklaringen till
denna avmattning &r att ett antal anliggningar fasas ur elcertifikatsystemet och
avvecklas helt eller kommer att anvindas enbart som reserv och/eller spetslast.
Avvecklingen av produktion fortsdtter sedan efter 2015 och fram till 2020.

... samt energitillskott fran kraftvdrme okar

Tilkommande elproduktionen fran planerade nya anliggningar forvintas bli 4,6
TWh fram till 2020. Den snabbaste dkningen kommer att ske 2014 och 2015.
Direfter kommer Okningen att plana ut. Samtidigt kommer 3,1 TWh falla bort
fram till 2020, dvs netto kommer produktionen att 6ka med 1,5 TWh. En mdjlig
forklaring till att kurvan planar ut efter 2016 &r att utbyggnaden av kraftvirme natt
en mdttnad, dvs att det inte finns mycket mer att bygga ut med god ekonomi och
befintlig teknik baserat pa tillgdngligt virmeunderlag. En annan forklaring kan
vara att foretagens konkreta planer stracker sig fyra — fem ar fram i tiden. En
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tredje forklaring kan vara att det under aren 2016 — 2020 bara ir ett fatal
biokraftanldggningar som fasas ur elcertifikatsystemet.

... vilket leder till att avfall och biobrdinslen okar— torv och fossila brdnslen
minskar

Den tillkommande elproduktionen forvéntas att ske sa gott som uteslutande med
avfall och biobrénslen, medan produktionen med fossila brinslen och torv
forviantas minska betydligt. Det finns indikationer pa att foretagen kan komma att
fordndra sina framtida brénslestrategier genom att vilja avfallsbranslen 1 forsta
hand och biobrédnslen i1andra hand under perioden 2013-2020. Anvindningen av
bade biobrénslen och avfallsbrdnslen forvintas 6ka med 40-50 procent. Medan
anviandning av torv for elproduktion forvintas halveras fran ca 900 GWh till ca
400 GWh efter 2012, vilket har samband med att foretagen da maste kopa
utslippsritter for den delen av elproduktionen.

46



Handling Datum 47 (59)
@ Eneraimvndiaheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
rgimyndig elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

8 Litteratur

Burvall, J och Ohman M. 2006. Samfdrbrinning av torv och biobrinslen —
askrelaterade systemfordelar. Energimyndigheten. ER:2006:33.

Direktiv 2004/8/EG och senare 2012/27/EG

Energimyndigheten. 2000. Effektiv energianvindning. En analys av utvecklingen
1970-1998. ER22:2000.

Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet. Delrapport etapp 1: -
Torvens roll mom elcertifikatsystemet. ER 2005:08.

Energimyndigheten. 2007. Uppdrag avseende ett klimatanpassat torvbruk. Dnr:
00-07-3640.

Energimyndigheten. 2012. Energildget 2011.

Energimyndigheten. 2013a.
http//www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Elcertifikat/elkundens bidrag.

Energimyndigheten. 2013b. Elcertifikatsystemet 2012.
Energimyndigheten. 2013c. Tradbrénsle- och torvpriser 2012. SM
Energimyndigheten. 2013d. Enheten fOor operativa styrmedel. Elcertifikatsystemet.

Gyllenhammar et al. 2007. Ramprogram — Atgirder for samtidig minimering av
alkalirelaterade driftproblem Etapp2. Véarmeforsk. Rapport 1037.

Lag (1990:582) om koldioxidskatt.
Lag (1994:1776) om skatt pé energi.
Lag (1994:1776) om skatt pa energi.
Lag (2011:1200) om elcertifikat.

Nutek mfl. 2006. Uppdrag avseende de ekonomiska forutsittningarna i vissa
regioner mot bakgrund av situationen for torvbruket. Dnr: 012-05-5296.

Point Carbon. 2013. http//www.pointcarbon.com.

Proposition 1980/81:49 om stod for atgirder for att ersitta olja, m.m.

Proposition 1983/84:62 om stod for oljeerséttning och investeringar inom
energiomradet.

Proposition 2002/03:40 Elcertifikat att fidmja fornybara energikillor.

47


http://www.pointcarbon.com/

Handling Datum 48 (59)
@ Eneraimvndiaheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
rgimyndig elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

Proposition 2003/04:40 Torv i elcertifikatsystemet.
Proposition 2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat.
Proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Proposition 2008/09:92 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat —
tillde Iningsprinciper och forhandsbesked.

Proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi .
Proposition 2009/10:133 Hojt mél och vidareutveckling av elcertifikatsystemet.

Proposition 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en
gemensam elcertifikatmarknad.

Proposition. 2011/12:1 Utgiftsomradde 21.

Svebio m.fl. 2011. Sveriges Utbyggnad av Kraftvirme till 2020 — med fokus pa
elcertifikatsystemets effekter. Rapport november 2011.

Svenska kraftnit. 2013.
http:/certifikat.svk.se/Lists/PublicPages/Statistics ElCertificates.aspx

Svensk fjarrvarme. 2013. Statistik, tillford energi.
http//www.svensk fjarrvarme.se.

Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25.

Statistiska centralbyran (SCB). 2013. Torv 2012. SM MI25. Samt SCB
Utrikeshandel.

48



Handling Datum 49 (59)
@ Eneraimvndiaheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
rgimyndig elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

9 Bilaga 1. Tidigare kontrollstationer
for elcertifikatsystemet

Energimyndigheten har utrett frigan om torvens roll 1 elcertifikatsystemet en gang
tidigare &r 2005°%. Det kan dérfor vara pakallat att rekapitulera tidigare shutsatser i
foregdende utredning. Slutsatserna av denna utredning (2005) dér torv ingar
presenteras nedan.

Torvens roll inom elcertifikatsystemet (2005)

Syftet med deluppgiften “Torvens roll mom elcertifikatsystemet™ var att vardera
effekterna pé elcertifikatsystemet och kvoterna av att torv ar ett certifikatberdttigat
bréansle, samt belysa om det finns mer dndamalsenliga sitt att fiimja
anvindningen av torv som brénsle i det svenska energisystemet.
Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer presenteras nedan:

e Nivan pa torvanvindning for elproduktion bedéms mattlig (ca 0,2 TWh)
pa kort sikt.

e Oforindrade kvoter for 2005 rekommenderas.

e Palang sikt (2010) bedoms uppemot 2 TWh torv komma i 1 elcertifikat-
systemet.

e Torv ersitter, vid oforandrade kvoter, vindkraft och fliskraft.

o [Effekterna pa elcertifikatsystemet av att torv dr certifikatberéttigat brinsle
ar framst att systemet far dubbla syften samt att kvoter behover justeras.
Dessa fordndringar kan skapa trovérdighetsproblem for systemet.

e Utan stdd finns risk att torv kommer att forsvinna som brénsle i
elproduktionen. Detta som resultat av forédndrad kraftvirmebeskattning
och utslappshandelsystemet.

e Stod till brytning av torv utifrtdn klassning av torvtikters klimatpadverkan
skulle kunna utgéra en alternativ stodform istillet for elcertifikatsystemet.
Produktionsstod med miljokrav &r ytterligare en tdnkbar stodform.

Torvanvindningen 1 Sverige har sedan en tid tillbaka legat pa en relativt stabil
nivd kring 3-4 TWh per ér. Elproduktion med torv var 71 GWh el 2002. Energi-
torven har sedan en tid varit befriad fran energi- och koldioxidskatt och endast
svavelskatt har utgatt vid forbrdnning. I och med att handelssystemet for utskipps-

o Energimyndigheten. 2005. Oversyn av elcertifikatsystemet (2003-2004) - Delrapport etapp 1,
Torvens roll i elcertifikatsystemet

49



Handling Datum 50 (59)
@ Eneraimvndiaheten Utkast version 1.0 — Kontrollstation for
rgimyndig elcertifikatsystemet 2015 2013-10-25

rétter startar frin och med den 1 januari 2005 hamnar energitorven ien ny
situation. Vid forbridnning av torv méaste anliggningen mneha utslippsritter.
Huruvida koldioxidskatten ska vara kvar for den handlande sektorn, minskas eller
tas bort dr dnnu inte klart. Om koldioxidskatten tas bort kommer torven att helt
jamstéllas med kol Risk finns att torven blir utkonkurrerad av kol i kraftvirmen. 1
fallet da torvkraftvirme mte ingér i elcertifikatsystemet visar modellresultaten pé
att torvanvindningen minskar mérkbart pé lang sikt. Detta torde indikera att
torven bor stodjas for att inte slas ut till formin for andra brénslen. Det finns gott
om svenska torvtakter men det dr idag svart att fa till stdnd brytning pa
koncessionslagda arealer till f0jd av givet rddande lagstiftning. Importen har
bland annat darfor 6kat markant sedan 1995.

Mattliga effekter pd energisystemet pad kort sikt

Berdkningar visar att torvanvindningen pa kort sikt kommer vara mycket lag.
Modellanalyser som simulerar dagens situation resulterar i att den totala
elproduktionen med torv blir ca 0,2 TWh el, forutsatt att torv dr berdttigat till
elcertifikat. Detta ska jimforas med elproduktionen med torv 2002 som var 71
GWh. Till 2010 kommer mer torv in i energisystemet och “tringer undan” vind-
och biokraft. Modellberdkningar visar att el frdn torvkraftvirme modelldret 2009
uppgar till 1,1 TWh med ett tak for den totala torvaviandningen péd 4 TWh. Med ett
hogre tak pd 10 TWh produceras ca 2,0 TWh el fran torvkraftvirme. Givet att
kvoterna inte justeras trdnger el producerad med torv undan ca 0,6 TWh vindkraft
och 0,3 TWh fliskraft.

Behall kvoterna for 2005 oforiindrade, justera pd lingre sikt

Torv ingick ite 1 elcertifikatsystemet vid faststillande av de nu géllande kvot-
nivierna. Dessa dr satta for att erhdlla ett tillskott av elproduktion fran fornybara
energikdllor fram till och med &r 2010 motsvarande 10 TWh el. D4 torven blir
elcertifikatberattigad, och i strikt mening inte ar klassificerat som fornybar
energikilla, bor kvoterna hdjas for att erhdlla samma méngd el fran fornybara
energikéllor. Tillskottet &r enligt modellberdkningar marginella initialt for att pa
lingre sikt Oka. Initialt rekommenderas ofordndrade kvoter for &r 2005. Framsta
motivet till detta dr att undvika att “stora” systemet med sma fordndringar. Vidare
kommer Energimyndigheten i etapp 2 av dversynen undersoka mojligheten till en
ambitionsOkning i systemet vilket kan resultera i att fordndrade kvoter d& kan
komma att foreslas. For kvotnivaernas vidare utveckling efter ar 2005 och framat
hanvisas darfor till deluppgiften “De framtida kvotnivderna” som redovisas i
etapp tva 1 Oversynen av elcertifikatsystemet.

Torv behover stod

Argumenten fOr att stddja torv varierar. Miljoméssigt har torven fordelar under
vissa premisser sasom sameldning med fuktiga trddbrénslen, som ersittning for
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kol samt minskade naturliga avgangar av véixthusgaser fran torvmyrar. For
forsorjningstrygghet kan torven spela en viktig roll 1 det svenska energisystemet.
Regionalpolitiskt finns det i vissa regioner skél att stodja torven ur syssel-
sattningssynpunkt samt for bibehillande av infrastruktur 1 vissa regioner.
Berékningar som genomforts visar pd en tydlig risk att torv kan komma att
marginaliseras som brénsle i energisystemet om det inte fir ndgon form av stdd.
Detta som ett resultat av fordndrade skatteregler samt handeln med utslippsritter
dér torv klassas som ett fossilt brinsle. Givet att en inhemsk torvnéring ar
onskvird behdvs ddrav nagon typ av stod.
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10 Bilaga2. Torvi elcertifikat 2004-

I detta avsnitt presenteras propositioner och lagar i korthet som reglerar
elcertifikatsystemet och specifikt torvens roll i elcertifikatsystemet. Inom
elcertifikatsystemet har foljande utveckling skett:

e Proposition 2002/03:40 Elcertifikat att fidmja fornybara energikéllor
e Proposition 2003/04:40 Torv elcertifikat

e Proposition 2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat

e Proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

e Proposition 2008/09:92 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat —
tilldeIningsprinciper och forhandsbesked

e Proposition 2008/09:163 En sammanhdllen klimat- och energipolitik -
Energi

e Proposition 2009/10:133 Hojt mél och vidareutveckling av
elcertifikatsystemet

e Proposition 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en
gemensam elcertifikatmarknad

e Lag (2011:1200) om elcertifikat

101  Elcertifikatsystemet

Systemet med elcertifikat borjade gilla den 1 maj 2003°°°°. Syftet med
elcertifikaten &r att mer el ska produceras miljovanligt. Riksdagen fattade beslut
den 18 februari 2004°7 att torv ska ingd i systemet for elcertifikat. Detta innebr
att elproduktion som sker med torv i godkdnda kraftvirmeverk far elcertifikat.

Skélen for denna stindpunkt att torv bor berittiga till elcertifikat var
mijoméssiga. Om torv nte skulle vara certifikatberdttigande skulle torven som
briinsle i kraftviirmeverken komma att konkurreras ut av kol. Okad kolanviindning
skulle leda till 6kade milidstorande utskipp®®.

95 Proposition 2002/03:40 Elcertifikat for att frimja fornybar elproduktion
% Lag (2003:113) om elcertifikat

7 Proposition 2003/04:42 Torv och elcertifikat

%8 Proposition 2003/04:42 Torv och elcertifikat
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Att nordna torven i elcertifikatssystemet, sa att produktion av el med anvindning
av torv ar certifikatberdttigande, innebdr, att lagen far tva d&ndamal — att framja
produktion av elektricitet dels med anvéndning av fornybara energikillor, dels
med anvindning av torv’’.

Eftersom torven inte skulle inordnas under begreppet fornybara

energikéllor ilagen om elcertifikat, betonade regeringen bla. de miljéfordelar
som uppstdr genom att samtliga kraftvirmeanldggningar som kommer att
anvinda torv uppfyller de kriterier for hogeffektiv kraftvirme inom EU'®.

10.2  Andringari elcertifikatsystemet

10.2.1  Proposition 2005/06:154 Foérnybar el med grona certifikat'"'

De foreslagna dndringarna ilagen (2003:113) om elcertifikat syftade till att
effektivisera och renodla elcertifikatsystemet, s att systemets dndamél - att
frimja den fornybara elproduktionen - forstirktes och konsumenternas stillning
forbattrades. Jamfort med 2002 6kade ambitionsnivin med 17 terawattimmar
fornybar el till 2016.

Tilldelningen av elcertifikat planerades upphora vid utgangen av &r 2030. For
tiden dessforinnan foreslogs en begrinsning av tilldelningsperioderna som byggde
pa om en anliggning &r ny eller gammal i systemet. Nya produktionsanldggningar
garanterades tilldelning av elcertifikat under femton sammanhiingande A&r.

Produktionsanldggningar som tagits i drift fore den 1 maj 2003 fasas ut ur
systemet vid utgdngen av ar 2014, om elproduktionen sker med biobrédnslen eller
vindkraft och anliggningen har fatt bidrag enligt den stodform som gillde fore
elcertifikatsystemet. Ovriga anliggningar fasades ut vid utgingen av ar 2012.
Regeringen gor vidare en bedomning av vilkka biobrénslen som fortséttningsvis
skall vara certifikatberédttigande.

Kvotplikten flyttades frdn elanvindarna till elleverantdrerna, utom for
elanvindare 1 den utstrickning de har anvént el som de sjilva producerat,
mmporterat eller kopt pa den nordiska elborsen och elanvindare som ar elintensiva
foretag. En ny definition av elintensiva foretag foreslogs, som byggde pa den
méingd el som anvénds i tillverkningsprocessen 1 det enskilda foretaget.

Det sista berdkningsaret for kvotplikten planerades bli 2030.

%% Proposition 2003/04:42 Torv och elcertifikat
190 Direktiv 2004/8/EG och senare 2012/27/EG
191 proposition 2005/06:154 Fomybar el med grona certifikat
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Energimyndighetens mojlighet att inhdmta uppgifter fran certifikatberéttigade
producenter och elleverantorer forstirktes isyfte att generellt sett forbéttra den
statistik som giller elcertifikaten.

Regeringen gjorde slutligen bedémningen att den svenska elcertifikatmarknaden
pa sikt bor utvecklas till en internationell marknad och att det ar Ampligt
Overvdga en utvidgning av systemet.

Lagindringarna foreslogs trdda ikraft den 1 januari 2007.

Lagiindringen paverkade inte torvens stilining i elcertifikatsystemet.

10.2.2  Proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat'"

De foreslagna dndringarna ilagen (2003:113) om elcertifikat syftade till att pa ett
mer dndamalsenligt sétt &n 1 tidigare regleringar peka ut den grupp av elintensiva
industrier som far undanta el vid berdkning av kvotplikten. Forslagen syftade dven
till att gora elcertifikatsystemet mer stabilt och forutségbart och att litta pa den
administrativa bordan for bade foretagen och tillsynsmyndigheten. Den totala
méingden undantagen el kommer endast att paverkas marginellt av de nya
bestammelserna.

En ny definition av elintensiva industrier mfordes. Utgadngspunkten fOr att ett
foretag eller en del av ett foretag ska registreras som elintensiv industri &r
elanvindningen 1 forhallande till forddlingsvirdet av den elintensiva industrins
produktion. Det infordes dven en mojlighet att registreras som elintensiv industri
om en verksamhet medfor att avdrag far goras for skatt pa el enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Den stegvisa regleringen med procentuella grinser for storleken pé undantaget
togs bort. Storleken pa undantaget kom i stillet att omfatta all el i den industriella
tillverkningsprocessen eller samma miéngd el som en skattskyldig kan medgavs
avdrag for enligt lagen om skatt pa energi.

Tillsynsmyndigheten kom att prova om ett foretag eller en del av ett foretag kunde
registreras som elintensiv industri efter ansdkan frdn foretaget. En registrering
komi de flesta fall att baseras pa virden tre &r bakét i tiden och gilla tre ar framét.
Deklarationsskyldigheten togs bort for de elintensiva industrier som ar
kvotpliktiga endast for sddan el som kan undantas vid berdkningen av kvotplikten.

Lagiindringen paverkade inte torvens stilining i elcertifikatsystemet.

De nya bestimmelserna foreslogs trdda ikraft den 1 januari 2009.

192 proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat
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10.2.3 Proposition 2008/09:92 Andringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat — tilldeIningsprinciper och férhandsbesked'®

Atskilliga produktionsankiggningar fasas ut ur elcertifikatsystemet vid utgingen
av ar 2012 eller ar 2014. Det &r angeldget att det finns ett tydligt regelverk som
gor det mojligt att mvestera 1 kapacitetsokningar som ger en 6kad fornybar
elproduktion 1 dessa anliggningar. I propositionen foreslogs darfor édndringar 1
lagen (2003:113) om elcertifikat som syftar till att &ven fortséttningsvis stimulera
en 0kad produktion av el frin fornybara energikéllor och ge foretagen mojlighet
att fa ett bittre beslutsunderlag nfor nya investeringar i anliggningar for fornybar
elproduktion.

Forslagen mojliggor tilldelning av elcertifikat for 6kad produktionskapacitet for
samtliga fornybara energikéllor pa liknande sétt som idag finns for vattenkraft.
Aktorerna kommer 1 vissa fall att kunna begdra forhandsbesked om mdjligheten
till godkdnnande for tilldelning av elcertifikat. En ans6kan om att en anliggning
ska godkénnas for tilldelning av elcertifikat for att den &r att anse som ny ska
dessutom kunna provas av tillsynsmyndigheten dven om en pagéende
tilldeIningsperiod inte har I6pt ut. For en anliggning som godkénts for att den ar
att anse som ny dndras den tidpunkt fran viken den femtonariga tilldelningen
borjar I6pa. En anliggning vars tilldelningsperiod har 16pt ut ska inte kunna fa en
ny tilldelningsperiod enbart av det skélet att anliggningen flyttats till en annan
plats.

Lagéndringen skulle péverka torvens stillning 1 elcertifikatsystemet.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 april 2009.

10.2.4 Proposition 2009/10:133 Ho6jt mal och vidareutveckling av
elcertifikatsystemet'™

Elcertifikatsystemet forlings till utgdngen av ar 2035. Det nya malet for
produktionen av fornybar el innebdr en 6kning med 25 TWh till 4r 2020 jaimfort
med 2002 érs niva. Kvotplikten ska berdknas enligt nya kvoter som géller fran och
med &r 2013.

Elcertifikatsystemet bor utvecklas for att omfatta fler linder. Inriktningen é&r att en
gemensam marknad med Norge bor etableras med start den 1 januari 2012.
Statens energimyndighet kommer att fa ett kompletterande uppdrag att i samrad
med Konjunkturinstitutet analysera den framtida kostnadsutvecklingen och
utformningen av insatser for att motverka risken for eventuellt kraftigt hojda
kostnader i syfte att fa ett utvecklat beslutsunderlag om lampliga atgarder for att
hilla kostnaderna for konsumenterna nere.

193 proposition 2008/09:92 Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat — tilldelningsprinciper och
forhandsbesked

194 proposition 2009/10:133 Hajt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet
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Lagiindringen skulle péverka torvens stillning i elcertifikatsystemet dels genom
att systemet skulle forlingas till 2035 dels det nya malet 25TWh till 2020.

Lagdndringarna trader 1kraft den 1 juli 2010.

10.2.5 Proposition 2010/10:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler
och en gemensam certifikatmarknad'®

I propositionen foreslds en ny lag om elcertifikat. Elcertifikatssystemets
nuvarande mal och funktionssétt bibehdlls ofordndrade. De nyheter som foreslds
ar 1 huvudsak att regler infors som mojliggor en elcertifikatsmarknad som é&r
gemensam med andra linder, att kraven skérps for att el som produceras med
vattenkraft ska kunna tilldelas elcertifikat och att mindre producenter av fornybar
el som sjilva anvinder den el de producerat far undantas fran kvotplikt.

I 6vrigt nnebér forslaget redaktionella och sprikliga &ndringar samt
omdispositioner 1 syfte att gora lagen mer 6verskadlig och tydlig. Forslaget
mnnebér dven forandringar for att forbdttra myndigheternas administrativa rutiner.
Forslagen bedoms leda till regelforenklingar.

I propositionen foreslds vidare att ett avtal mellan Sverige och Norge om en
gemensam marknad for elcertifikat ska godkénnas av riksdagen. Avtalet trider 1
kraft den 1 januari 2012 om respektive lands konstitutionella krav har uppfyllts
och under forutsittning att EES-kommittén har beslutat om att inforliva
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor.

I propositionen bedomer regeringen dven att elcertifikatssystemet uppnar de
uppsatta milen och i huvudsak fungerar vdl samt att ndgon reglering av
elcertifikatspriserna inte bor goras. En elcertifikatsmarknad som &r gemensam
med Norge bedoms minska riskerna for hoga elcertifikatspriser. Dédremot bor
nformationen till marknadens aktorer och konsumenter forbittras ytterligare,
eftersom den &r av central betydelse for marknadens funktionssitt.

Den nya lagen inklusive den gemensamma certifikatmarknaden med Norge
forvintas paverka torvanvindningen pa sikt. I det norska certifikatsystemet ingér
mte torv. Inte heller inkluderas torv som biobrénsle / fornybartbrinsle i direktivet
2009/28/EG.

Den nya lagen om elcertifikat foreslds trida i kraft den 1 januari 2012.

105 Proposition 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en gemensam
certifikatmarknad
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11 Bilaga 3. Handelser som eventuellit
har paverkat anvandningen av torv
i Sverige

Lopnr | Artal Hindelse

1 1983-1986 | Stod till torvproduktion och anliggningar som konverterade till
torvforbranning

2.1 1991 Svavelskatt pa 50 kr/ton (~18kr/MWh) pa torv infors

2.2 1991 Koldioxidskatt infors, torv och biobrdnslen ar befriade av skatten

2.3 1991-1997 | Stod till biobrdnslebaserad kraftvirme

3 1993 Sverige ratificerade klimatkonventionen 1993

4 1996 Direktiv 1996/61/EG. IPPC-direktivet

5 1997 KOM(97)599, Vitbok for en gemensamhetsstrategi och
handlingsplan: Energi for framtiden - fornybara energikillor (1997)

6 2000 KOM(2000)769 och KOM(2006)105: En europeisk strategi for en
hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsdrjning (2000 och
2006)

7 2001 Direktiv 2001/77/EG. Fornybar elektricitet

8 2002 EU ratificerar Kyoto-protokollet

8 2002 Proposition 2002/03:40 Elcertifikat for att frimja fornybar

9 2003 Lagen (2003:113) om elcertifikat

9 2003 Direktiv 2003/96/EG. Energiskattedirektiv

9 2003 Direktiv 2003/87/EG. Handeln med utslappsritter (ETS)

9 2003 Direktiv 2003/30/EG. Biodrivmedel

9 2003 Proposition 2003/04:42 Torv i elcertifikatsystemet

10 2004 Torv blir elcertifikat beréttigat brénsle 1 januari 2004

10 2004 Direktiv 2004/8/EG. Kraftvirme

10 2004 KOM (2004) 366. Andel fornybar energi i EU

11 2005 Proposition 2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat

11 2005 EU-ETS Period I - 2005-2007

12 2006 KOM(2006) 545. Handlingsplan for energieffektivitet (2007-2012)

12 2006 KOM(2006)843. Hallbar kraftproduktion med fossila brénslen —
med sikte pa ndra nollutslipp fran kol efter 2020

12 2006 KOM(2006)847. Strategisk EU-plan for energiteknik

12 2006 KOM(2006)848). Fardplan for fornybar energi — Fornybara
energikdllor under 2000-talet

12 2006 Direktiv 2006/32/EG. Energitjinster och energieffektivisering

12 2006 KOM(2006)849. Uppfoljningsatgird for gronboken — Rapport om
framsteg for fornybar energi

13 2007 KOM(2007)1. En energipolitik foér Europa
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14 2008 EU-ETS Period II 2008-2012

14 2008 KOM(2008)19. EUs fornybarhetsdirektiv 2008

14 2008 Proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

14 2008 Proposition 2008/09:92 Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat
— tilldelningsprinciper och forhandsbesked

14 2008 Proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat och energipolitik
— energi

15 2009 Proposition 2009/10:133 Hojt mal och vidareutveckling av
elcertifikatsyste met

16 2010 Proposition 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler
och en gemensam elcertifikatmarknad

17 2011 Lag (2011:1200) om elcertifikat, trddde i kraft 1 januari 2012

18 2012 Gemensam elcertifikatmarknad med Norge startar

18 2012 Utfasning

19 2013 EU-ETS Period 111 2013-2020
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12 Bilaga4. Prisjamforelse mellan

energitoryv, biobranslen och stenkol

Kalkyl for stenkol

Kostnad kr/ton kr/MWh

Pris cif’ 971 127
Hantering vid hamn® 60 8
Transport 50km’ 73 10
Totalt 1038 145

' Statistiska centralbyrin (SCB)
% Sika. 2005. Modellanalyser av godsfldden i Ostra Mellansverige. Rapport 2005:2
? http://www.nybrogrus.se/produkter-priser/trans portpris lista/

Jamforelse
Branslepris | Utslappsratt Totalt

Bransle kr/MWh kr/MWh kr/MWh
Stycketorv 166 26" 192
Frastorv 136 26' 62
Pellets 293 293
Skogsflis 203 203
Biprodukter 181 181
Stenkol 145 26 171

! Under 2012 har utsldppsrittspriset inom EU ETS konsekvent legat mellan 5-10 och Euro/ton
CO; (17-34 ki/MWh). Det dagsaktuella priset dr ca 4,7 Euro/ton CO,, vilket motsvarar ca 15
ki/MWh. I jamforelsen anviands medelpriset for 2012, 26 kkMWh.
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