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Synpunkter pa svenska regeringens svar den 26 juni 2013 pa Europeiska
kommissionens formella underrattelse angaende overtradelser av luftkvali-
tetsdirektivet (SG-Greffe(2013)D/5828, overtradelsearende nr 2012/2216).

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse meddelat den svenska regeringen att
Sverige underlatit att uppfylla gransvardena for luftféroreningar i form av partiklar, PM, sa
som dessa regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet).

Den svenska regeringen svarade pa den formella underrattelsen den 26 juni 2013. Regeringen
vitsordade det riktiga i att gransvarden for PM,, verskridits under ar 2008, 2009, 2010 och
2011 i zonerna SW2 (Norrképing, Sodertélje och Uppsala) och SW4 (Stockholm). * Regering-
en framholl emellertid att gransvérdena klarades i Sverige under 2012, med undantag av en
enda matstation. Kommissionen borde, menade regeringen, avvakta med vidare atgarder, ef-
tersom Sverige inom kort kan komma att na direktivets gransvarden.

Naturskyddsféreningen gor i detta yttrande gallande att den svenska regeringens fram-
stallning ar missvisande och utelamnar viktiga omstandigheter, och att det tvartemot
vad regeringen anfor ar ytterst tveksamt om Sverige kommer att na direktivets grans-
varden. Nyligen genomférda matningar visar klart att Sverige fortfarande inte efterlever
dagliga gransvarden och redan 6verskridit toleransmarginalerna pa flera platser 2013.

e Gransvarden uppmatta under forsta halvaret 2013 visar pa kraftiga 6vertradelser av de
dagliga gransvérdena i zon SW2 (Sédertalje) och SW4 (Stockholm). Antalet dvertradel-

! Svar pa Europeiska kommissionens formella underréttelse angdende 6vertradelser av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (SG-
Greffe(2013)D/5828, dvertradelsedrende nr 2012/2216). Svenska Miljodepartementet den 26 juni 2013, Dnr:
M2013/1286/R.
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ser av de dagliga gransvérdena har redan under forsta halvaret verskridit toleransmar-
ginalerna som luftkvalitetsdirektivet tillater pa flera méatplatser. Forhoppningen om att
Sverige skulle astadkomma en efterlevnad av direktivet har alltsa inte infriats under
2013, som alltsa medfort samre efterlevnad av de dagliga gransvardena an 2012 (bi-
laga 1).

e | det nyligen antagna atgardsprogrammet for Stockholms lan (luftkvalitetsplanen omfat-
tande SW2 och SW4) fran december 2012 anges uttryckligen att de beslutade atgarder-
na inte bedéms vara tillrackliga for att n& gransvardena (bilaga 2, sid. 7). Atgarder som
enligt svenska regeringens uppgifter till kommissionen under EU-pilot foreslagits i pre-
liminara versioner av atgardsprogrammet har strukits, bland annat utokade dubbdacks-
forbud (bilaga 2, sid 25).

e Genomgripande andringar har genomforts pa svenska regeringens initiativ i de bestam-
melser i svenska miljobalkens andra och femte kapitel som avser att genomfdra barande
delar av luftkvalitetsdirektivet. Dessa andringar tradde i kraft i september 2010. And-
ringarna innebar forsémrade mojligheter att efterleva luftkvalitetsdirektivet (bilaga 3
och bilaga 4 sid. 6-7 samt 73-75).

Det bor erinras om att det nu ar sju ar sedan direktivets gransvarden blev géllande. Sverige
falldes i EU-domstolen for underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet sa sent
som den 10 maj 2011 (mal C-479/10). Det ar saledes andra gangen kommissionen blivit
nodsakad att inleda ett rattsligt forfarande mot Sverige for att astadkomma rattelse.

Naturskyddsforeningen vill ocksa understryka att dagens luftfororeningssituation innebér all-
varliga héalsoproblem for invanare i svenska tatorter. Dagens situation innebér alltjamt kraftigt
forhojda risker for att drabbas av lungcancer, allergier och luftrorssjukdomar.

Fortsatta kraftiga overskridanden av dagliga gransvarden utover tolerans-
marginalerna under 2013

| svenska regeringens svar pa kommissionens formella underréattelse bekraftar regeringen att
kommissionens beskrivning av en varaktig trend av dverskridandena 2005-2011 &r riktig (sid.
3). Regeringen anfér mot detta att gransvardena numera daremot underskrids varaktigt” i ta-
torter i Sverige dar 6verskridanden tidigare konstaterades. Regeringen understryker att det
dagliga gransvérdet under 2012 dverskreds endast vid en métstation i landet.

Naturskyddsfdéreningen kan tillstyrka att det skett forbattringar nar det géller partikelhalterna i
svenska stader. Sarskilt i Stockholm och Goteborg har atgarderna med trangselskatt och dubb-
dacksforbud givit resultat. Dessvarre star det klart att atgarderna inte ar tillrackliga. De posi-
tiva matresultat under 2012 som regeringen redovisat i svaret pa det formella yttrandet
har inte hallit i sig under 2013.

Enligt den uppfdljning av matdata som SLB Analys vid Stockholms stads Miljéférvaltning
tillhandahaller, har antalet 6verskridanden av det dagliga gransvardet for PM,, 6verskridit to-
leransgransen (max 35 6verskridanden per ar) pa tre platser i Stockholm (SW4) och pa en plats
i Sodertalje (SW2). Aven i Uppsala (SW2) ligger vardena mycket nara toleransgransen (bi-

laga 1):

Antal dygnsvarden dver 50 pg/m® hittills under &r 2013 har varit:

39 st vid Essingeleden (Lilla Essingen),
39 st vid Hornsgatan,

49 st vid Folkungagatan,

21 st vid E4 Haggvik,



32 st vid Sveavégen,

35 st vid Norrlandsgatan,

2 st vid Torkel Knutssonsgatan,

34 st i Uppsala: Kungsgatan,

4 st vid Uppsala: Klostergatan, (startad 2012-10-22)
39 st i Sodertélje,

0 sti Norr Malma.

(Dygnsnorm: Max 35 dverskridanden / ar.)

Det finns pa grund av matvardena under forsta halvaret 2013 starka skal att anta att det,
tvartemot svenska regeringens uppgifter, inte rérde sig om ett varaktigt underskridande 2012,
utan ett tillfalligt beroende pa gynnsamma vaderforhallanden. Under delar av 2012 forekom
vaderleksforhallanden med onormalt riklig nederbérd och fuktiga vagbanor.

Att den ovanligt rika nederborden paverkade partikelhalten i tatortsluften 2012 har dokumen-
terats av Stockholms stads luftfororeningsévervakning (bilaga 5, sid. 63):

“Korbanorna pé Hornsgatan var fuktiga under dubbelt s& manga timmar som under genom-
snittsaret. Det har en haft en sankande effekt pa PM10-halterna pa gatan. Aven Sveavagen
var tydligt fuktigare 4n genomsnittet, men inte lika tydligt som fér Hornsgatan.”

En bidragande orsak till att inte partikelhalterna sjunkit ytterligare under 2013, kan bland an-
nat vara att mojligheten att utfarda dubbdacksférbud inte anvénts pa fler gatstrackor an de som
infordes 2010 i Stockholm, Uppsala och Géteborg. Betraffande den enda gata som omfattas av
dubbdé&cksforbud i Stockholm, Hornsgatan, kan man dessutom utlésa av stadens statistik att
bilisternas efterlevnad av forbudet har planat ut. Det framgar av stadens rakningar av antalet
fordon som anvander dubbdéck att den andel som bryter mot forbudet pa Hornsgatan stabilise-
rats runt 30 procent under de tre senaste &ren.’

Brister i utformningen av det nya luftkvalitetsplanen for SW2 och SW4

Kommissionen havdar i den formella underrattelsen att de luftkvalitetsplaner som antagits i
Sverige inte varit effektiva eller atminstone inte innehallit tillrackliga atgarder. Regeringen an-
ser att detta inte ar en helt rattvisande beskrivning.

Naturskyddsféreningen ser sig dock tvungen att konstatera att kommissionens beskrivning i
allt vasentligt stammer. Visserligen ar det korrekt att halterna av partiklar minskat dver aren,
men som framgatt ovan efterlevs fortfarande inte gransvardena. Det ar dessvarre ocksa sa att
de luftkvalitetsplaner som antagits i Sverige inte heller genomforts till fullo, vilket till stor del
beror pa att luftkvalitetsplanerna (atgirdsprogrammen”) inte gjorts juridiskt bindande i
svensk lagstiftning. En svensk luftkvalitetsplan har inte nagon rattsverkan, utan utgor i den
svenska lagstiftningen ett sorts planeringsunderlag:

» Atgirdsprogrammen ir évergripande planeringsinstrument som ska ligga till grund for
myndigheters och kommuners vidare 6vervaganden och handlande vid tillampningen av de
olika styrmedel som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna” (bilaga 4, sid. 52).

De luftkvalitetsplanerna som hittills tagits fram i Sverige har vanligen inte utformats sa att de,

2 Luften i Stockholm, Arsrapport 2012, SLB Analys, Miljéforvaltningen i Stockholm.
* Andel personbilar med dubbade vinterdack, Rapport 6:2013, SLB Analys, juni 2013 (sid 4).
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ens om de skulle ha genomforts, skulle ha varit tillrackliga for att astadkomma efterlevnad av
luftkvalitetsdirektivet. Detta géller saval de aldre som de nya luftkvalitetsplanerna.*

Det framgar uttryckligen av den nyligen antagna luftkvalitetsplanen for SW2 och SW4
(?Atgardsprogram for kvaveoxid och partiklar i Stockholms 1an”, bilaga 2) att planen
inte ar tillrackligt for att astadkomma en efterlevnad av gransvardena:

”De beslutade atgarderna i programmet beddms inte vara tillrackliga for att na normer-
na, ytterligare &tgarder kommer att kravas. Atgardsprogrammet kommer darfor att revi-
deras aterkommande ganger under perioden 2013 - 2018 for att fler atgarder successivt
ska kunna infdras.”

Att flera atgarder strukits ur det nyligen faststéllda atgardsprogrammet for Stockholms Ién,
som kunnat fa betydande positiva effekter pa efterlevnaden av partikelnormerna, visar att
svenska myndigheter annu inte forstatt inneborden av sina forpliktelser gentemot svensk rétt
och unionsratten (bilaga 2, sid 25):

e | det nyligen faststéllda atgardsprogrammet for Stockholms Ian uteslots forslaget om
att infora dubbdacksforbud pa ytterligare gator i Stockholm pa grund av oenighet.
Stockholms stad vill hellre se ny nationell lagstiftning om dubbdacksavgifter.

e Atgarden om inférande av dubbdacksférbud pa Turingegatan i Sodertélje stroks. Tur-
ingegatan ar den gata dar det rapporterats aterkommande 6verskridanden av gransvar-
dena. Istéllet skall fragan utredas vidare.

Det framgar av det formella yttrandet (sid. 8) att den svenska regeringen under skriftvaxlingen
inom EU-pilot forespeglat att det nya atgardsprogrammet for Stockholms lan skulle innehalla
utokade dubbdacksforbud och forandrade trangselskatter for att minska partikelhalterna. Sa
har det alltsa inte blivit.

Forsvagning av svensk lag som genomfor luftkvalitetsdirektivet i nationell
lagstiftning

Det bor erinras om att den svenska regeringen under statsminister Reinfeldts férra mandatpe-
riod genomdrivit ett antal lagandringar som férsvagat de regler i svensk lag som ska séker-
stélla efterlevnaden av gransvardena i luftkvalitetsdirektivet.

I mars 2010 lade den svenska regeringen fram ett forslag om &ndringar av regleringen av
gransvérden (miljokvalitetsnormer enligt svensk terminologi) (bilaga 4, sid. 6-7 samt 73-75).
Propositionen antogs av riksdagen i juni samma ar, och inneh6ll bland annat féljande andring-

ar (bilaga 3):

e Bestammelsen i den svenska miljobalken om att rimlighetsavvéagning inte far med-
fora att en miljokvalitetsnorm asidosatts togs bort (miljobalken 2 kap 7 § 2 st).
Istallet ska langre gaende krav enbart kunna stéllas om det behdvs for att en gréans-
vardesnorm ska foljas.

* Det framgar av den tidigare luftkvalitetsplanen for Stockholms l4n att de faststallda atgédrderna inte var tillrack-
liga (sid 5.) Regeringen uppdrog darfor at Lansstyrelsen att revidera luftkvalitetsplanen, nagot som inte resulte-
rade i ndgon ny plan forran 2012. Se Regeringsbeslut 2004-12-09, M2003/1891/Mk och M2004/141/MK.



e Nya undantag infordes. Verksamhet eller atgard som innebar att miljokvalitets-
normer Overskrids kan anda tillatas om den (1) foljer av ett tgardsprogram, (2) om
det vidtas kompensationsatgarder “som okar majligheterna att folja normen i en ut-
strackning som inte &r obetydlig” eller om (3) trots férsamringar, ’kan antas ge vé-
sentligt 6kade forutsattningar” att folja normen pa langre sikt eller i ett storre geo-
grafiskt omrade. (2 kap. 7 § 3 st).

o Miljobalkens stadgande om att myndigheter och kommuner skulle ”sékerstilla att”
miljokvalitetsnormerna foljs &ndrades till ”ansvara for” (5 kap. 3 §).

Lagandringarna innebar, enligt Naturskyddsforeningens bestamda mening, i huvudsak
en forsvagning av Sveriges mojligheter att efterleva luftkvalitetsdirektivet.

Med vénliga hélsningar:

&V‘%‘__
scar Alarik

Jurist, Naturskyddsféreningen
(Swedish Society for Nature Conservation)
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