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—Orord

Cementkrisen briserade den 6 juli 2021 nar Mark- och milj6-
dverdomstolen avvisade Cementas taktansdkan for ett nytt
langsiktigt tillstand att fortsatta bryta kalksten i Slite pa
Gotland efter den 31 oktober 2021. Tidigare hade man fatt
tillstand i ldgre domstolsinstans i januari 2020. Produktionen
av cement i Slite star féor upp mot 75 procent av den cement
som idag anvands i Sverige.

Den 14 juli 2021 1d&mnade Svensk Betong tillsammans med
flera andra organisationer och fackférbund in en konsekvens-
analys till regeringen som visade att det redan under hésten
riskerade att uppsta byggkris med negativ paverkan ut i hela
samhallet. Vilket beror pa att det inte finns nagra alternativ,

Om Svensk
Betong

Svensk Betong &r branschorganisation for féretag som till-
verkar fabriksbetong, utdvar betongpumpning samt féretag
som tillverkar och/eller monterar betongprodukter. Medlems-
foretagen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsattning
och samhallsutveckling pd manga orter i landet.

Betong- och cementindustrin omséatter arligen mer &n 30 mdkr
och sysselsatter nastan 9 000 personer. Till detta kommer
betongarbetare som &r anstallda av byggentreprendrsféretag.
De senaste aren har det arligen producerats mer &n 6 miljoner
kubikmeter betong i Sverige.
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t.ex. med import, att pa kort sikt ersatta den méngd cement
som produceras i Slite. | denna uppdaterade konsekvens-
analys ges en ldgesbeskrivning av situationen varen 2022
och de osakerheter som finns framdver. Cementkrisen inte
ar dver, utan redan till hdsten kan vi vara tillbaka i samma
akuta situation igen med risk for byggkris som férra hdsten.

Nar detta férord skrivs pagar en rysk invasion av Ukraina

som gjort att den sakerhetspolitiska situationen i Europa
och varlden radikalt har férandrats. Mojligheterna att dka
samhallsskyddet och beredskapen i Sverige ar starkt av-
hangigt en langsiktigt hallbar och tryggad cementférsorjning
i Sverige.
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Cementkrisen ar inte over
- politiken behover agera!’

De senaste 10 aren har Sverige haft en stark befolkningsdkning
som fortsatter att vaxa. Det stéller krav pa samhaéllsutveckling
samtidigt som vi med kraft behdver minska klimatpaverkan
och klimatanpassa samhaéllet med ett langsiktigt hallbart
byggande. Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha netto-
nollutsléapp av vaxthusgaser 2045. Politiken vill att Sverige
ska vara varldens forsta fossilfria valfardsland.

Betong utgdr bokstavligen en grundpelare i dagens moderna
samhalle. Utan betong stannar Sverige och for att tillverka
betong behdvs cement. Det finns idag en politisk otydlighet
om vi ska ha en inhemsk kalkstensbrytning och cementpro-
duktion eller inte. Detta, trots att det ar en férutsattning for
att mota det stora behovet av nya bostader, satsningar pa
infrastruktur, ett starkt totalférsvar och basindustri samt
klimatomstallningen i stort. Mojligheten att helt ersatta
cement med alternativa bindemedel eller betong som bygg-
material ar dessutom begransade.

For att avvarja det akuta hotet om en cementkris fattade
regeringen den 18 november 2021 ett beslut om att ge
Cementa forlangt tillstand att bryta kalksten i Slite fram till 31
december 2022, Beslutet féljer pa Mark- och miljeéverdomsto-
lens beslut fran juli 2021 att avvisa Cementas ansdkan om
féornyat tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i
Slite pa Gotland efter den 31 oktober 2021. Cementa fick i
férsta domstolsinstans i januari 2020 tillstand att fortséatta
bryta kalksten. Det korta tillfalliga tidstillstandet innebar dock
att Cementa bara kan bryta ur kvarvarande kalksten fran det
tidigare tillstdndet. Cementkrisen &r déarmed inte &ver, har
bara skjutits pa framtiden ett &r. Redan till hdsten riskerar vi
att aterigen sta infér samma akuta situation som férra hosten.

Om det inte skulle vara mojligt att bryta kalksten i Slite pa
Gotland star vi utan upp emot tre fijardedelar av den cement
som anvands i Sverige. Cementas andra fabrik i Skévde gar
pa full kapacitet och att helt ersatta de foérlorade produktions-
méangderna med import tar flera ar. Anledningen &r att till-
gangen till cement i ndromradet &r starkt begréansad och pa
europeisk niva finns inte heller tillracklig kapacitet idag.
Dagens logistiksystem med hamnar, terminaler, depaer och
logistikkedjor behdver anpassas for en kraftigt 6kad import.
Det tillkommer ocksa ledtider fér testning och provning fér
kvalitetssékring av cement och betong. P4 kort sikt stélla om
till import &r darfér inte goérbart, utan det tar flera ar att fa
pa plats. Fragan &r ocksa om det &r dnskvart ur flera aspekter,
daribland sékerhet, beredskap och hallbarhet. Sarskilt da
det troligen kommer gora Sverige beroende av cement fran
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Kina eller andra utomeuropeiska lander. Ett 6kat beroende
av ravaror fran lander som inte respekterar méanskliga rattig-
heter eller har uppsatta miljémal driver inte branschen,
samhéllsbyggandet eller Sverige framat. Mot bakgrund av
Rysslands invasion av Ukraina i slutet av februari har samhalls-
skydd och beredskap stallts i allt stérre fokus.

En omstallning till import av majoriteten av cementen som
behodvs i landet, i stallet fér inhemsk produktion, innebar att
Sverige gor ett systemskifte och blir beroende av andra
lander for att klara sin cementférsdrjning.

Karnan i cementkrisen ar att stora
samhéllsvarden star pa spel bade
pa kort och lang sikt:

¢ Projekt nddvandiga for samhallsutveckling och
klimatomstallningen riskerar att kraftig forsenas
eller stoppas.

e Enbart i bygg- och anldggningsbranschen
riskeras 175 000 jobb vid ett produktionsstopp
i Slite. Investeringsbortfallet berdknas till 20
miljarder kronor per manad och kommer att
paverka BNP-utvecklingen.

» Tillgangen till cement &r grundldggande fér
stora delar av basindustrin, bland annat for att
mojliggdra gruvbrytning under jord.

» Den planerade satsningen pa CCS (koldioxidin-
fangning och lagring) i Slite, i syfte att géra
cementfabriken till varldens forsta klimatneutrala
cementfabrik kommer inte att bli verklighet.
Effekterna av detta slar direkt, mot cement-
och betongindustrins fardplaner. Men ocksa
bygg- och anlaggningssektorn kommer fa svart
att klara sina malsattningar till 2045. Det riskerar
att férhindra Sverige att nd uppsatta klimatmalen.

e Forstarkningen av totalférsvaret som inletts
som en respons pa den 6kade geopolitiska
osdkerheten i var omvarld kommer att ta mycket
langre tid att genomféra. Med Rysslands invasion
av Ukraina har situationen pa kort tid eskalerat
till att bli akut.



Bakgrunden till cementkrisen aterfinns i tillstandsprocesserna
for industriell verksamhet. N&ringslivet har lange papekat att
lagstiftningen och den process som myndigheterna tillampar
for tillstandsgivning saknar ett samhalls- och klimatperspektiv,
tar for lang tid och &r alldeles fér kostsam. Cementa blev
ytterligare ett konkret exempel i en lang rad av fall med langt-
gdende konsekvenser for samhallet.

Om Sverige ska klara klimatomstéllningen och na de uppsatta
klimatmalen behdver industrin ges langsiktiga forutsattningar
for investeringar och utveckling. Det krévs en hallbar ravaru-
forsérjning som ger mojlighet att bryta de mineral och tillverka
de material som kravs, en stabil och fossilfri energiférsérjning
samt reformerade tillstandsprocesser som &r férutsagbara
och effektiva. Processer som féormar att ta hansyn till sam-
hallsperspektivet och klimatomstallningen och inte bara den
lokala miljpaverkan.

Politiken behéver agera fér att sakra langsiktiga och férut-
sdgbara forutsattningar fér en svensk kalkstensbrytning och
cementproduktion. Det behdver genomféras genomgripande
reformer av tillstdndsprocesserna. Okat fokus maste ges pa
nyttan av verksamheten fér samhallsutveckling, klimatom-
stallning, samhallsskydd och beredskap och inte bara saker-
stélla den lokala miljopaverkan. Politiken maste ocksa se éver
mojligheterna att klassa kalkstensbrytning och cementtill-
verkning som samhallsviktig funktion som verkar finnas ex-
empel paiandra lander. Inte minst mot bakgrund av den
geopolitiska situation som rader i Europa efter Rysslands
invasion av Ukraina.

Om politiken daremot valjer att inte fortsatt sakra kalkstens-
brytning och cementtillverkning i Slite och Sverige ser vi
mycket stora och allvarliga konsekvenser fér samhallsut-
veckling och klimatomstallning. Cementkrisen handlar inte
om att hjalpa ett enskilt féretag utan om att sékra en viktig
révaruférsoérjning och darmed undvika de effekter som krisen
for med sig.

Sverige riskerar att missa satsningen pa vérldens forsta klimat-
neutrala cementfabrik som planeras att utvecklas i Slite till
2030. Men det handlar ocksa om ett stérre perspektiv &n
bara tryggad cementférsorjningen. Det &r nu upp till bevis
for politiken att visa vagen att i Sverige ges industrin forut-
sattningar i stallet for hinder fér att bryta de mineral och
tillverka de material som kravs for en klimatomstallning i
varldsklass.

Om politiken valjer att vi inte langre ska ha en inhemsk
kalkstensbrytning och cementproduktion behdver politiken
bidra med investeringsstdd till branschen for att mojliggdra
en omstéllning till storskalig import. Politiken maste ocksa
moéta upp med en handlingsplan sa att samhallsbyggnads-
sektorns fardplaner kan na sina uppsatta klimatmal. Politiken
maste hitta en [6sning pa hur det dkade behov av ett forstarkt
totalférsvar givet den osakra geopolitiska situation som es-
kalerat under varen 2022 och samtidigt undvika att vi blir
beroende av enskilda landers valvilja att férse oss med ravaran.
Samt ocksa sakerstalla att tillrécklig social hansyn tas i bryt-
ningen av kalksten fran de utlandska tékter som i sa fall blir
aktuella.
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Betong for samhallsutveckling
och klimatomstallning ...

Betong har funnits i flera tusen ar. Det &r ett robust och
naturligt byggmaterial med manga goda hallbarhetsegen-
skaper som tack vare dess breda anvadndningsomrade finns
i merparten av all byggnation pad ndgot satt d&ven om det
byggs med andra material. Betong har lagt grunden till vart
moderna samhalle och dess egenskaper har gjort det till
varldens mest anvanda material. For att tillverka betong
behdvs cement och for att tillverka cement kravs kalksten.

Betong och cement &r avgoérande fér samhéllsutvecklingen
och for Sveriges klimatomstéllning. Klimatférbattrad betong
finns redan idag dar utveckling sker for klimatneutral betong
inom ett decennium. Vilket ar viktigt for att mojliggora
klimatomstallningen inom bygg- och anlaggningssektorn.
Hela Sveriges utveckling mot ett samhélle med laga klimat-
avtryck riskerar att std och falla om det inte finns tillgang
pa betong och cement. Vérlden star infér en akut klimatkris
som kraver ansvarstagande och handlingskraft.

Vid byggnation handlar det om ratt material pa ratt plats
utifran ett livscykelperspektiv. Fér manga konstruktioner &r
betong det enda alternativet ur kvalitets- och bestandighets-
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synpunkt. Betong utgor ett viktigt grundmaterial for att
bygga Sverige hallbart och skapa den vélfiard som efterfragas
i dagens och framtidens moderna samhalle.

Mot bakgrund av den vaxande befolkningen finns behov av
nya bostéader, infrastruktur, skolor samt anlaggningar fér
vatten- och avlopp, energiférsérjning etc. Parallellt pagar
en klimatomstallning, med arbete fér minskad klimatpaverkan
i var byggda miljé sett ur ett livscykelperspektiv. For att klara
dessa behov behdvs betong. Betong behovs aven for att
utveckla jarnvagsinfrastrukturen, for att starka gruvor vid
utvinning av viktiga mineraler och for att kunna bygga
fabriker for tillverkning av batterier. Men aven mojliggor
totalférsvarets utveckling samt sékra slutférvaring av karnav-
fall. Utan betong och cement blir inget av det verklighet.
Manga fardplaner inom en rad branscher ar beroende av
betong och cement fér att nd sina mal.

Svensk industri genomfor flera av Europas storsta industri-
satsningar med potential for stor global klimatnytta. Fran
fossilfritt stal till varldens férsta klimatneutrala cementfabrik.
En grén omstéllningen som kréver en palitlig ravaruférsérining.



.. kraver en langsiktigt hallbar
och tryggad cementforsorjning

Betong tillverkas av berg, grus, vatten och bindemedel.
Cement tillverkad av kalksten utgdr det vanligaste binde-
medlet fér betong. Inom betongindustrin pagar som en del
i klimatarbetet att byta ut delar av cementen mot alternativa
bindemedel fér att minska klimatpaverkan. Det &r dock inte
mojligt att helt ersidtta cement utifran de krav som stélls
och darfér kommer kalksten och cement att utgéra grund
som bindemedel i betong under éverskadlig tid.

Behovet av betong och cement beddtms fortsatt vara stort
framover. Betongproducenterna behdver langsiktiga villkor
fér att dver tid ha en hallbar och tryggad ravaruférsérjning
av cement for att sakra tillverkningen och leveranserna av
betong. Som ar av ratt kvalitet, kostnadseffektiv, leverans-
saker och som mojliggodr utvecklingen av klimatneutral betong.
Med cement som &r hallbar bade ur klimat och miljésynpunkt
och kopplat till sociala villkor vid tillverkningen.

Bygg- och anldggningsprojekt kraver 1ang planeringshorisont,
i manga fall projekt som |6per dver flera ar, med sdker och
hallbar tillgdng pa material och ravaror. Sdkras inte tillgdngen
pa kalksten och cement dventyras betongleveranserna som
riskerar att paverka stora delar av det som byggs i Sverige.

L
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Globalt produceras arligen cirka 4,5 miljarder ton cement.
Av dessa star Kina for cirka 55 procent, Indien atta procent
och Europa fér fem procent. De flesta l&nder, med nagra fa
undantag, har en inhemsk brytning av kalksten och tillverkning
av cement och bara cirka fem procent av varldens cement-
produktion gar pa export. | Sverige produceras runt 2,6
miljoner ton cement arligen. Det motsvarar cirka 85 procent
av den cement som anvands i Sverige, resterande del impor-
teras fran narliggande lander.

Cement ar att betrakta som en lokal vara som framfoér allt
avsatts pd den inhemska marknaden. En sékrad inhemsk
produktion &r driven av att det behdvs l1angsiktig leverans-
sdkerhet och s&kerstalld kvalitet for att ha tillgang till ratt
cement i ratt tid utan att vara beroende av andra landers
ekonomi eller politiska intressen. Endast ett fatal lander
forlitar sig idag pd importerad cement som huvudsaklig
forsorjning. De l&nder i Europa som importerar stérre cement-
mangder saknar geologiska férutsattningar for egen utvinning
av kalksten.

Behovet av nya bostader och ny infrastruktur ar stort. Till det
behov av annan samhallsutveckling, till exempel eftersatt
underhall av VA-system, och konstruktioner viktiga for kli-
matomstallningen som till exempel vindkraftverk ar andra
omraden som skapar ett stort behov av betong och i sin tur
cement. Gruvdriften behdver cement for att sékerstalla arbets-
milj® och produktion for att mojliggdra den fossilfria staltill-
verkningen. Totalférsvarets utveckling och slutférvaring av
karnavfall &r andra omraden dar tillgang pa betong och
cement ar avgodrande.

Boverket redovisar ett fortsatt stort behov av nya bostader
med en nybyggnadstakt per ar i nivd med den produktions-
nivd som ratt under de senaste aren. Trafikverket har lagt
fram ett nytt férslag pa infrastrukturplan féor de kommande
12 aren som omfattar investeringar och drift- och underhall
motsvarar cirka 900 miljarder kronor. Bara i de norra delarna
i Sverige pagar en kraftig expansion kopplat till klimatom-
stallningen. Fram till 2040 ska mer &n 1000 miljarder inves-
teras i nya fabriker, bostader och transportiésningar.

Betongbranschens klimatarbete omfattar materialoptimering
med resurseffektiva konstruktioner och delar av cementen
som anvands byts ut mot alternativa bindemedel. Detta for
att minska klimatpaverkan. Men all cement kan inte erséttas
inom dverskadlig tid. Ersatta betong och cement med andra
byggnadsmaterial &r mojligt for vissa konstruktioner, men
fér manga konstruktioner &r det bara betong som uppfyller
de kvalitets- och bestandighetskrav som stalls. | dagslaget
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llgang till cement

&r det inte mojligt att atervinna cement. Déremot &r 6kad
atervinning och ateranvandning av betong och betongpro-
dukter mojlig, men inte i den utstrackning att behovet av
cement kommer att paverkas under de narmaste aren.

Sammantaget gor detta att efterfragan pa cement i Sverige
ar fortsatt stor under dverskadlig tid.

Nationell produktion

Historiskt har det brutits kalksten och tillverkats cement pa
manga platser i Sverige. Produktionen har under de senaste
100 aren gatt fran ett tiotal produktionsanldggningar till
dagens tva i Skévde och i Slite. Den konsolidering som skett
dver tid i Sverige har foljt utvecklingen i 6évriga Europa. En
omstdllning som de senaste decennierna varit driven av
kommersiella och miljdmassiga skal. Utvecklingen i Sverige
har ocksa drivits pa fran politiskt hall. | bérjan av 1970-talet
drev davarande regering fram en fusion mellan de bada
sista kvarvarande svenska cementtillverkarna Gullhégen och
Cementa.

Kalkstenstakterna i Skdvde och Slite ar utpekade som riks-
intressen av Statens Geologiska undersodkningar (SGU) och
ar mycket viktiga ur ett nationellt forsérjningsperspektiv.

Skévde

| Skévde I6per det befintliga tillstandet att bryta kalksten ut
den 31 december 2031. Skévdefabriken forsérjer framst
vastra Sverige med cement fér husbyggnadskonstruktioner.
Fabriken gar idag i princip for full kapacitet med en arlig
tillverkning runt 600 000 ton cement.

Slite

Slitefabriken tillverkar drygt 2 miljoner ton cement arligen
for den svenska marknaden. Det innebéar att upp mot 75
procent av cementen som anvands i Sverige idag kommer
fran Slitefabriken. Fére cementkrisen tillverkades &ven mindre
mangder cement i Slite som gick pa import till bland annat
Finland.

Cementas tillstand fér kalkstensbrytningen i Slite 16pte ut
den 31 oktober 2021. Ar 2017 I1dmnades ansdkan om férnyat
och utdkat tillstand in, men avvisades av Mark- och miljoéver-
domstolen den 6 juli 2021. Detta trots att ett tillstand férst
getts i lagre domstolsinstans i januari 2020. Den 18 november
2021 beslutade regeringen att tillfalligt forlanga tillstandet
for att bryta ut kvarvarande kalkstensvolym (motsvarande
8 manaders produktion) t.om. 31 december 2022.



Cementa arbetar nu med nya tillstandsprocesser, dels en
ansdkan for ett kortare tillstand om fyra ar, dels en ansékan
om ett 1dngsiktigt tillstand. Tillstdndsprocessen fér ansdékan
om langt tillstdnd beddms ta upp till fem ar, didr Cementa
arbetar for att 1amna in ansdkan i slutet av 2022. Syftet
med ansdkan om ett kortare tillstdnd &r att fa en &ver-
bryggning tills det 1&ngsiktiga tillstandet kan komma pa
plats. Ansdkan for det kortare tillstdndet kommer ldmnas in
under varen 2022 enligt Cementa. Det kortare tillstandet
beddms tidigast kunna vara pa plats under senare delen av
varen 2023. Men det kravs da att det blir ett verkstallighets-
beslut, vilket innebdr att tillstdndet far tas i ansprak direkt
dven om beslutet dverklagas. Det rader osdkerhet om maj-
ligheterna for att erhalla ett verkstallighetsbeslut. Om det
inte blir sa finns risk fér att ett nytt tillstand finns pa plats
forst i slutet av 2023 eller t.om. senare. Med stdrsta sanno-
likhet kommer ett beslut om tillstdnd att éverklagas av flera
miljdborganisationer.

Det innebdr att n&r det tillfalliga tillstandet 1&per ut vid ars-
skiftet kommer det inte finnas nagot nytt tillstand fér kalk-
stensbrytning pa plats. Ett glapp uppstar da innan det korta
tillstandet kommer vara pa plats vilket innebér ett stopp fér
kalkstensbrytning i Slite tills dess. Det skapar ocksa problem
kopplat till att pumpa vatten i kalkstensbrottet och skydda

utrustning och infrastruktur i vdntan pa de da pagaende
tillstandsprocesserna.

Det uppstar sdledes osékerheter rérande cementférsdriningen
redan vid arsskiftet 2022/2023. Cementproduktionen i Slite
blir da beroende av den tillfalliga |6sning som Cementa
arbetar med att kdpa in extern kalksten, fran bl.a. Nordkalk
och deras kalkbrott i Storugns pa Gotland. Det finns en rad
utmaningar och osdakerheter kopplat till detta i praktiken.
Cementa har inte tidigare producerat cement med enbart
kalksten fran andra kalkstensbrott &n fran Slite. Den externa
kalkstenen har boérjat att fasas in tillsammans med befintlig
egen kalksten. Man behover skala upp for att kunna tillverka
cement med enbart extern kalksten om det drdjer med nytt
tillstdnd for kalkstensbrytning i Slite. Beroende pa kvaliteten
pa det cement som da tillverkas kan det uppsta ledtider fér
provning och testning for att kvalitetssakra betongen for
betongtillverkarna. Utdver detta sa tillkommer myndighets-
beslut och investeringar som behdver vara pa plats i tid for
att mojliggdra resterande transporter av kalksten, via bat och
lastbil. Dessa &r inte klara idag.

Anvanda enbart extern kalksten for att kunna producera
cement &ven pa lang sikt i Slite beddéms av Cementa inte
vara langsiktigt hallbart vare sig kostnadsmaéssigt eller miljo-
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massigt. Detta ar bara en tillfallig 16sning i den akuta situation
med 6éverhdngande risk fér cementbrist som rader sedan i
somras.

Forr brots kalksten och tillverkades cement pa fler platser i
Sverige. Men det finns idag inga andra kanda kalkstensfyn-
digheter i Sverige som snabbt och utan stora insatser kan
startas upp for att ersatta den kalksten som bryts i Slite.
Fyndigheten behdver, forutom att vara av ratt kvalitet, vara
tillrackligt stor fér att mojliggdra en langsiktig verksamhet
samt tillganglig for att bryta ur kalkstenen. Utan att dessa
forutsattningar ar uppfyllda finns inte de kommersiella vill-
koren for att ta en ny takt i beaktande och etablera en
anldggning fér cementtillverkning. Med tanke pa dagens
tillstandsprocesser kommer det troligen ta minst tio ar att
etablera en ny anldggning. Férutom tillstdnd sa handlar det
om kommersiella forutsattningar for nya anldggningar och
utbyggnad av logistiksystem. Flera av de platser dar man
tidigare brot kalksten och tillverkade cement ar inte langre
aktuella exempelvis beroende pa att omradena utvecklats
med bostader. For att minska sarbarheten fér inhemsk pro-
duktion och leverans av cement &r det dock langsiktigt in-
tressant att undersdka méojligheterna och incitamenten for
nya platser att bryta kalksten och tillverka cement pa i Sverige.
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Import

Ildag star importen av cement till Sverige star fér upp emot
15 procent av det som anvands i landet. Framst utgérs im-
porten av féretaget Scwhenk med drygt 300 000 ton cement
arligen. Cementa har dessutom egenimport av anldggnings-
cement om cirka 100 000 ton per ar fran sitt systerféretag
Norcem i Brevik, Norge. Endast mindre cementvolymer har
importerats fran andra aktérer genom aren.

Mojligheterna att ka importen pa kort sikt fér att ersatta
cementen fran Slite &r starkt begrédnsad. Sammanfattningsvis
handlar det om att tillgangen pa cement hos andra leveran-
térer &r begrénsad runt om i Europa, brist pa fungerande
logistiksystem samt 1dnga ledtider fér provning och testning
fér att leva upp till tekniska krav och standarder pa cement
och betong. En omstéllning att ersatta hela Slites cement-
produktionen med import bedéms ta flera ar att fa pa plats.
En sddan omstallning behdéver ocksa beakta andra konsek-
venser som miljé och klimat, social hallbarhet och sam-
hallsskydd och beredskap.

Tillgdngen pa cement i ndromraddet och pa europeisk niva
ar starkt begransad och det finns idag inte kapacitet att



erséatta bortfallet av cementen fran Slite. Sarskilt kritiskt &ar
det med tillgdngen pa cement for infrastrukturprojekt da
det &r fa andra tillverkare inom Europa som tillverkar cement
som uppfyller de tekniska och funktionella krav som stélls i
Sverige. Byggtakten ar hdg i Europa dér flertalet europeiska
cementfabriker har begransade mojligheter att ¢ka pro-
duktionen utan att behéva sdka utdkade takttillstand.
Minskningen av fria utsldppsratter for koldioxid kan ocksa
paverka viljan och de kommersiella incitamenten att producera
overskottsvolymer med hansyn till kraftigt 6kade marginal-
kostnader. Med anledning av de begréansade mojligheterna
att dka importen av cement fran Europa &r det sannolikt att
Sverige skulle bli beroende av utomeuropeisk cement fran
lander som Turkiet, Kina och Algeriet.

Importen till Sverige idag sker framférallt fran Schwenk. De
har angett i regeringens analyser att deras mojlighet att
snabbt 6ka sin export pa kort tid inte bedéms mojligt. Utan
det handlar om en marginell 6kning av befintliga importvoly-
mer som pa sikt kan &kas fran dagens knappt 15 procent till
cirka 20 procent av totalvolymen. Méjligheten for en enskild
betongtillverkare att sjalv importera cement &r i praktiken
mycket sma. Det finns fa aktérer som har egen kapacitet
och resurser for att sjalva kunna importera annat an i mindre
mangder. Sett pa kort tid, under de nadrmaste aren, sa be-
ddms endast en marginell 6kning av import vara mojligt i
nivaer av upp mot nagra hundratusen ton cement.

Logistiksystem

Logistiksystem med hamnar, terminaler, depaer och logistik-
kedjor for att mojliggdra en kraftigt dkad import av cement
pa kort sikt saknas idag. Bland annat krdvs ombyggnation
av hamnar foér att kunna ta in fartyg av den sort som kravs
for cementtransport. Sjdfraktssystemen ar redan idag an-
strangda och det rader osdkerhet pa tillgdngen av interna-
tionell sjdfraktskapacitet. Paverkan av vader och vind pa
ldngvaga transporter bidrar till att leveranssakerheten kan
paverkas. Vilket ger stérre risker och osékerheter, inte minst
kopplat till att stora delar av leveranser i bygg- och anlagg-
ningssektorn sker "just-in-time”. Fran hamnarna kravs vidare
transport ut till den enskilde betongtillverkaren. Tillracklig lag-
ringskapacitet behdver finnas inte bara i terminaler och de-
paer, utan ocksa pa den enskilda betongproduktionsplatsen.

| Sverige finns idag upp mot 400 produktionsplatser av be-
tong och cementprodukter. Marknaden bestar av sma féretag
verksamma pa den lokala marknaden, till stora som finns
representerade i stdrre geografier och ibland dven nationellt.
Utover till betongtillverkare levereras cement direkt till flera
av Sveriges byggarbetsplatser. Manga av leveranserna i bygg-
och anlaggningssektorn sker idag genom ”just-in-time”
leveranser. Materialférsérjningen till en betongfabrik sker
|6pande. Vilket innebar att vid stora projekt och gjutningar
fylls materiallagren pa ofta, ibland fler ganger per dag. Detta
da det inte finns mojlighet att lagerhalla tillrackligt stora

volymer. Cement ar att betrakta som en farskvara som inte
kan fraktas och lagras hur som helst. Exempelvis gar det
inte att blanda och lagra olika cement med varandra i en
och samma silo.

De investeringar som behdver géras i logistiksystem, lagrings-
kapacitet och provningskapacitet (se nedan) kommer leda
till omfattande kostnader, utéver det hdgst troligt 6kade
kostnaderna for transporter. Enligt regeringens egna analyser
handlar det om investeringar for miljardbelopp. Dessutom
kravs tillstand och bygglov som kan ta flera ar att fa pa plats.

Kvalitetssdkring av cement och betong

Cement som anvands i Sverige behdver vara CE-markt och
uppfylla europeiska och nationella standarder. Men det ar
inte bara cementen som behdver godkdnnas kvalitetsmassigt.
Foér en betongtillverkare kravs testning och provning for att
sakerstalla betongkvalitet och kvalitetsmassigt godkanda
betongprodukter. Varje gang ett byte av cement sker behdver
ny testning och provning genomféras. En betongproducent
kan ha runt 300 betongrecept déar recepten anpassas och
optimeras for det specifika projektets krav och férutsatt-
ningar. For att minska behovet av testning- och provning
behdver betongproducenterna darfér ha en kontinuerlig
tillgdng pa samma cement i ¥nskad mangd 6ver tid, speciellt
fér anldggningsprojekt. Manga projekt |&per ocksa dver flera
ar dar leveranssakerhet kravs for att inte behéva byta cement.

Ledtiderna for testning och provning ar fran ndgra manader
upp till ett ar, eller i vissa fall langre, beroende pa typ av
konstruktion. Provningskapaciteten &r redan idag anstrangd,
bland annat kopplat till det klimatarbete som pagar i
branschen dar alltmer alternativa bindemedel anvands
vilket kraver utdékad provning.

Vinnova har tillsammans med RISE, pa uppdrag av reger-
ingen, kartlagt befintlig provningsverksamhet fér cement
och betong i Sverige samt beddmt provningsbehov vid in-
troduktion av nytt cement. Resultaten fran studien visar att
vid byte av cement kommer provningen av bade cement
och betong att dka flerfalt. For att introducera ett nytt cement
beddms att det kravs en évergangsperiod pa minst 2,5 ar,
dar befintliga och nya cement behdver finnas tillgangliga
parallellt. Sarskilt kritiskt ar det fér cement och betong till
anlaggningskonstruktioner som kraver mer omfattande
provning och testning an fér husbyggnadskonstruktioner.
Ett omfattande byte av cement pa ett stort antal betong-
fabriker under kort tid gar inte att genomféra utan att det
resulterar i betydande stérningar och stopp i betongleve-
ranser. Utbyggnad kommer kravas av befintlig provnings-
verksamhet samt investeringar i ny provningsutrustning fér
att klara av det 6kade trycket. For det behdvs en noggrann
planering av hur utdékningen ska genomféras med lokaler,
utrustning, kompetens, vem ska vara huvudman samt hur
utékningen ska bekostas.
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Konsekvenser att beakta vid
omstallning fran inhemsk
oroduktion till import

Sverige har i 6ver hundra ar brutit kalksten och haft pro-
duktion av cement inom landets granser som sékrat en be-
tydande majoritet av cementbehovet. En évergang fran in-
hemsk produktion av cement i Slite till importerad cement,
innebar att mindre &n 30 procent av cementen kommer att
tillverkas inom landets granser. Detta jamfért med dagens
cirka 85 procent. Inom tio ars tid riskerar vi att std helt utan
egen cementproduktion nar Skdvdes tillstdnd for kalkstens-
brytning I6per ut. Sverige kommer da i stallet att tillhéra de
fatal lander som &r helt beroende av andra lander for att
klara den egna cementférsorjningen.

Det finns flera andra konsekvenser att beakta vid omstallning
frdn inhemsk produktion i Slite till att ersattas importerad
cement. Mojlighet till en viss ékad import jamfoért med dagens
volymer kan ge mdjlighet till en 6kad redundans, men det
under forutsattning att fortfarande en majoritet av cementen
tillverkas inom landet. Men det &r inte den situation som vi
nu riskerar att sta infér, utan det handlar om att Sverige
riskerar att inte ldngre ha kvar sin storsta produktionsan-
laggning for cement. Sjalvklart finns det risker med att vara
beroende av en stor produktionsanldggning. Men det be-
hoéver jamforas med de risker som finns med att inte ens ha
tillgang till denna anldggning langre i Sverige. Férutom ut-
maningar med tillgdng till cement, ny- och ombyggnad av
logistiksystem och lagringskapacitet, provningskapacitet,
hégre kostnader samtidigt med férsédmrad leveranssakerhet
behéver ocksd andra konsekvenser beaktas. Aven hallbar-
hetsfaktorer som miljo, klimat och sociala villkor samt paverkan
pa Sveriges samhéllsskydd och beredskap. Det sisthndmna
hégaktuellt med Rysslands invasion av Ukraina i slutet av
februari.

Hallbarhet - miljé och klimat

Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha netto-nollutslapp
av vaxthusgaser till &r 2045. Den politiska ambitionen &r att
Sverige ska vara varldens forsta fossilfria valfardsland. Med
den malsattningen maste Sverige ta ansvar och inte flytta
utslappen utomlands till lAnder som inte arbetar aktivt med att
forbattra sin produktion genom att minska klimatavtrycken.
Miljé &r inte bara klimat utan hdnsyn maste ocksa tas till
exempelvis biologisk mangfald, och vattenfragor samt hur
det hanteras i de l&nder som utgdr mojliga importlander.
Klimatpaverkan fran transporter kommer att 6ka, vilket sin
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tur paverkar klimatet globalt. Sverige har en miljdomassigt
férdelaktig energimix jamfort med manga europeiska och
utomeuropeiska lander. En omstéallning till import istallet
for kalkstensbrytning och cementtillverkning i Slite medfor
sannolikt att Sveriges globala miljdavtryck dkar.

Den i manga fall varldsledande klimatomstaliningen som
pagar inom svensk och nordisk betong- och cementindustri
riskerar att bromsas eller till och med ta steg bakat. Vilket
kommer férsvara byggsektorns klimatomstalining. Den upp-
komna situationen kommer att paverka mojligheterna att
genomfdra de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige,
mota klimatlagen och na de politiska klimatmalsattningarna
till 2045. Sverige kommer inte att na sina hallbarhetsmal eller
ataganden enligt Parisavtalet och Agenda 2030.

Svensk industri genomfor flera av Europas storsta industri-
satsningar med global klimatnytta. En av dessa satsningar
ar Cementas arbete for teknikomstalining med CCS (koldioxid-
infangning och lagring) for att senast 2030 ha vérldens forsta
klimatneutrala cementfabrik i Slite. Fér det kravs ett 1ang-
siktigt tillstand for att bryta kalksten i Slite. Annars riskeras
satsningen att forsenas eller till och med utebli om inte
langsiktiga férutsattningar kan ges inom rimlig tid. Initiativ
och ansvar for fortsatt klimatutveckling l1dggs d& pa andra
lander och bolag, troligen utanfér Europas granser, med
begransad eller ingen majlighet till styrning eller paverkan.
Flera andra cementtillverkare arbetar ocksa med olika klimat-
atgarder och satsningar for klimatneutral cementtillverkning.
Men mot bakgrund av hur cementférsdrjningen ser ut i
Europa ar det troligt att dessa satsningar i férsta hand kommer
att ga till anvandning i det egna landet.

Betong som material utvecklas standigt med fokus pa ékad
hallbarhet och minskad klimatpaverkan. Arbetet utgar fran den
fardplan for klimatneutral betong som tagits fram inom ramen
foér Fossilfritt Sverige. Malet &r att all betong ska vara klimat-
neutral senast 2045 och att det 2030 ska finns klimatneutral
betong pd marknaden. Betongbranschens klimatomstallning
vilar pa en méngd atgarder som alla syftar till en mer resurs-
effektiv anvédndning av betong och cement fér att begrénsa
klimatpaverkan pa kort och lang sikt. Fér att minska betongens
klimatpaverkan kan delar av cementen erséttas med alternativa
bindemedel. Redan idag finns klimatférbattrad betong med



halverad klimatpaverkan pa marknaden. Det finns potential
att ytterligare 6ka anvéandningen av alternativa bindemedel,
inte minst med de mojligheter som ges i den nyligen revi-
derade standarden SS-137003, nationell tilldmpningsstandard
for betong i Sverige. Dessa alternativa bindemedel kan dock
inte ersatta cement fullt ut. Cement och kalksten kommer
darfor fortsatt att vara viktiga ravaror for tillverkning av be-

tong under 6verskadlig tid. For att nd malsattningarna fullt

ut till 2030 och 2045 ar fardplanen beroende av att den
klimatneutrala cementproduktionen med CCS kommer pa
plats i Slite senast 2030.

Moéta olika aktorers klimatkrav, som finns redan idag och de
som kommer, med 6kat fokus pa att minska klimatpaverkan
ytterligare kraver att Sverige har en langsiktig och hallbar ra-
varuférsorjning. Boverket har infort klimatdeklarationer fran
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Tjanuari 2022 och det sker nu ett arbete for att utveckla
klimatdeklarationer och regeringens ambition &r att pa sikt
infora kravgranser. Trafikverket avser att skarpa och tidiga-
reldgga sina klimatmal och de pekar bland annat ut att kli-
matneutral tillverkning av stal och betong &r en férutsatt-
ning for detta. Malsattningar kommer inte att kunna nas om
det inte finns forutsattningar for fortsatt kalkstensbrytning och
cementtillverkning i Slite.

Social hallbarhet

Sociala villkor &r ocksa viktiga hallbarhetsaspekter. Arbets-
miljdarbetet inom byggsektorn har stort fokus pa sékra och
trygga arbetsplatser med malsattning noll olyckor. | l&nder
inom Europa ar troligen de socioekonomiska férutsattning-
arna nagorlunda likvardiga med de svenska. Men utanfér
Europa blir beddémningen mer oséker, inte minst géllande
utvecklingslander. Gruvdrift och mineralhantering ar en
riskfylld verksamhet. Trots anstrédngningarna i manga lander
innebar antalet doédsfall, skador och sjukdomar bland vérldens
gruvarbetare att gruvdriften i de flesta lander fortfarande
ar den farligaste sysselsattningen nar man tar hansyn till
antalet personer som utsatts for risker. Aven om gruv-
branschen globalt sett bara star fér en procent av den globala
arbetsstyrkan, &r branschen ansvarig for cirka atta procent
av dddsolyckorna i arbetet. | utvecklingslander & manga
fler anstallda i smaskalig, ofta informell, gruvdrift &n i den
formella gruvsektorn i utvecklade lander. Ett sarskilt problem
i utvecklingslanderna &r sysselsédttningen av barn. Manga
av dessa jobb &r osdkra och &r langt ifran férenliga med
internationella och nationella arbetsnormer. Olycksfrekvensen
i smaskaliga gruvor &r rutinmassigt sex eller sju ganger hégre
an i storre verksamheter, dven i industrildnder.

Samhdéllsskydd och beredskap

Sverige behdver ha radighet dver tillgangen av ravaror och
material som ar viktiga for samhallets funktion, utveckling, be-
redskap och klimatomstallningen. Sarskilt om Sverige star infér
en situation att bli beroende av cement fran utomeuropeiska
lander som Kina och Turkiet, dar importberoende skulle
kunna utgéra en sarbarhet som kan utnyttjas for att utéva
patryckning mot Sverige. Corona-pandemin har ocksa visat
pa vikten av nationell beredskap i alla delar av samhéllet
och riskbeddmning kopplat till sarbarhet och beredskap.

Dagens globala sdkerhetspolitiska lage praglas av instabilitet
och oférutsagbarhet. For Europas och Sveriges del har
konflikter i ndromradet inneburit en ékad hotbild mot den
europeiska sakerhetsordningen. Ryssland kraver att Nato inte
ska utvidgas med fler lander och pa kort tid har situationen
vid den ukrainska gransen eskalerats dar Ryssland i slutet
av februari anfoll Ukraina. Europa och hela varlden befinner
sig nu i en mycket allvarlig situation d&r Rysslands ledare
Putin hotar med att anvdnda karnvapen. Omvarlden har
svarat med harda sanktioner gentemot Ryssland och stéd
pa olika satt till Ukraina. Oavsett utgangen av kriget har den
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sakerhetspolitiska situationen fér Sveriges del eskalerat
betydligt och det som var otankbart for bara veckor sedan
&r nu verklighet. Det pagar sedan tidigare ett arbete utifran
totalférsvarsbesluten 2015 och 2020 om férstarkningen av
Sveriges forsvar. Med anledning av kriget i Ukraina har
regeringen uttalat att man avser att utdoka den forstarkningen.

Med anledning av 6kad geopolitisk oro beslutade riksdagen
2015 att ateruppta planeringen fér uppbyggnaden av ett
modernt totalférsvar. Sedan det tidigare totalférsvaret av-
vecklades fran mitten av 1990-talet, har samhallet genomgatt
avgdrande forandringar. Okad handel, EU-medlemskap, mins-
kat statligt dgande av naringslivet, samt begrénsad lager-
hallning till féljd av ”just-in-time”-principen fér leveranser
ar centrala faktorer for att gamla totalférsvarsplaner i dag
ar foraldrade. Dartill har digitalisering, automatisering och
elektrifiering i grunden férandrat produktion, distribution
och konsumtion av varor och tjanster. Uppbyggnaden av
ett nytt totalférsvar behdver darfér ske utifrdn andra forut-
sattningar an tidigare.

Riksdagen fattade 2020 beslut om ytterligare omfattande
satsningar pa totalférsvaret. Som innebér att férsvaret ska
etablera sig pa fyra nya orter och ateretablera sig pa ytter-
ligare tre. Ndgot som férutsatter stora satsningar pa ny-
byggnad av kaserner och utbildningslokaler. Dar blir till-
gangen pa cement och betong blir avgérande. Det finns
ocksa ett stort behov av att bygga och rusta upp foérsvars-
anlaggningar. Skyddsrum ska tillgodose civilbefolkningens
behov av fysiskt skydd vid vapnat angrepp Inga nya
skyddsrum har dock byggts sedan 2002 trots att befolk-
ningen har Okat sedan dess. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, MSB, menar att 50 000 skyddsrums-
platser behdver byggas.

Regeringen har angett att det finns ett gemensamt intresse
mellan det offentliga och naringslivet att sakerstalla att
finns en godtagbar leveranssakerhet och tillganglighet vid
hojd beredskap utifran ett totalférsvarsperspektiv. Den
statliga utredning som undersokte forsvarsmaterielrelaterad
forsoérjiningstrygghet och som lamnade sitt betankande 2019
menade att samverkan mellan offentliga organ och nérings-
livet i dagslaget inte ar tillracklig for en effektiv planering
mellan offentliga och privata aktorer i syfte att tillgodose
totalférsvarets kritiska behov. Det beror framfor allt pa att
samverkan utgar fran krisberedskapens férutsattningar, att
deltagande aktorer saknar radighet dver resurser samt att
de saknar mandat att inga 6éverenskommelser.



Vill du lasa mer

Byggféretagen:
« www.byggforetagen.se - cementbrist-info
* Byggkonjunkturen #2, 2021

Boverket:

¢ Underlag till SGU med anledning av det avvisade
takttillstdndet for kalkbrytning i Slite, bilaga SGU
konsekvensanalys till regeringen augusti 2021

Cementa:
* www.cementa.se - taktansdkan Slite

Fossilfritt Sverige:
 www.fossilfrittsverige.se - fardplaner

ILO:
*« www.ilo.org - Mining: a hazardous work

Issues in Occupational Health:
e Safety and Health in Mining: Part 1, Vol 23 No 3, 2017

RISE:

« Kartlaggning av befintlig provningsverksamhet for
cement och betong i Sverige och beddémning av
provningsbehov av nya cement, RISE Rapport 2022:12,
analysbilaga N2021-02773

Ramboll:

* Analys av mojlighet till import av kalksten, klinker och
cement pa kort, medelldng och lang sikt, konsekvens
analys till regeringen augusti 2021

Vinnova:

¢ Slutrapportering: uppdrag att kartldgga test- och
provningsverksamhet for cement och betong. Vinnova
dnr: 2021-04620, Regeringens dnr: N2021/02773

SGU:

¢ Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i
Slite, konsekvensanalys till regeringen augusti 2021

*« Omraden med mineraliska &mnen av riksintresse, 2021

Svemin:
* www.svemin.se

Svensk Betong:

< www.svenskbetong.se - Cementbrist

< www.betongarhallbart.se

¢ Fardplan for klimatneutral konkurrenskraft
Betongbranschen, 2018

» Vagledning klimatférbattrad betong, Utgava 2, 2022

Svensk Betong, Byggféretagen, Svemin, Byggnads, IF

Metall, Industriarbetsgivarna:

« Konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn och
gruvindustrin av nedstangning av kalkbrottet i Slite,
gemensam konsekvensanalys till regeringen juli 2021.

Regeringen

¢ www.regeringen.se - Regeringens arbete med
cementforsérjning

* Naringslivets roll inom totalférsvaret, Betdnkande av
Utredningen om totalférsvarets Forsérjningstrygghet,
SOU 2019:51.

Riksdagen
< www.riksdagen.se
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