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Denna rapport &r framtagen av forskare vid Stockholm Environment
Institute (SEI) pa uppdrag av Varldsnaturfonden WWF inom ramen for
deras arbete Fardplan for minskat klimatfotavtryck fran konsumtion.
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1 Introduktion

Sverige hamnar ofta i topp nar miljéarbetet i varldens lander rankas (Carbon Market Watch 2017; Burck
et al 2016; Hsu et al 2016). Sverige har i jamforelse med ménga andra lander en stark miljolagstiftning
och ambitiésa reduktionsmal vad géller de territoriella klimatpaverkande utslappen som ocksa har gatt
ner stadigt sedan dtminstone mitten av 90-talet. Utgar vi fran de territoriella utslappen ges intrycket att
Sverige ar pa ratt vag (Carbon Market Watch 2017; Hsu et al. 2016; Burck et al 2016).

Efter en analys av de klimatpaverkande utslapp som genereras av oss svenskar ur ett sa kallat
konsumtionsperspektiv framtrader dock en annan bild av Sverige. Sedan bérjan av nittiotalet har de
utslapp som genererats i andra lander for att producera produkter som importeras och slutkonsumeras

i Sverige 6kat med narmare 50 procent (Naturvardsverket, 2017a). Svenskarnas konsumtionsbaserade
klimatpaverkande utsléapp, det vill séga de utsldpp som genererats i Sverige och andra lander for att
producera de produkter som slutkonsumeras i Sverige ar idag ungefar dubbelt sa hdga som de utslapp
som uppstar inom landets granser for inhemsk slutkonsumtion (Naturvardsverket, 2017a). For att komma
tillratta med den globala klimatutmaningen ar det viktigt att vi forstar vad som orsakar utslappen och

dér &r var efterfragan pa produkter i andra lander en viktig drivkraft. Detta komplexa samband har bland
annat uppmarksammats av Sveriges riksdag som 2010 beslutade om det sa kallade Generationsmalet som
faststaller att inriktningen for svensk miljopolitik ska vara “att till ndsta generation lamna 6ver ett samhélle
dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grénser” (Regeringen 2009).

Den miljopaverkan som uppstar genom var konsumtion &r ocksa starkt kopplad till flera av malen inom
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Hallbar konsumtion och produktion utgor dven ett av de sjutton
globala malen. For att Sverige ska lyckas uppfylla hallbarhetsmalen kravs att vi tar oss an hela den
miljopaverkan var livsstil orsakar, i Sverige saval som i andra lander.

Svenska kommuner har en nyckelroll i omstéllningen mot héllbara konsumtionsménster. | den svenska
forvaltningsmodellen ansvarar kommunerna for betydande samhallsfunktioner som forskola, skola,
socialtjanst och aldreomsorg (SKL 2017). Kommunerna har ocksa goda méjligheter att framja hallbara
konsumtionsmonster hos invanare och lokala foretag, inte minst genom sitt arbete med dversiktsplaner
som paverkar bebyggelse och transportmonster. Internationellt har vi de senaste aren ocksa sett
exempel pa hur den lokala nivan ofta till och med gar fére den nationella nivan for att framja en hallbar
samhallsutveckling.

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport ar att undersoka mojligheten att styra mot langsiktigt hallbar systemférandring
genom att fokusera pa styrmedel for forandrade konsumtionsmoénster inom konsumtionsomraden med
sarskilt hog klimatbelastning (s.k. hotspots): Livsmedel och transporter.

Rapporten utgér den andra delen av en rapport i tva delar. Rapportens forsta del analyserade de svenska
hushallens konsumtion (Axelsson et al 2018). Malet med féreliggande delrapport &r att med fokus pa

den offentliga sektorn i allménhet och den kommunala verksamheten i synnerhet, inventera befintliga
styrmedel pa lokal niva for att minska klimatpaverkan fran kommunernas konsumtion av livsmedel och
transporter utifran exempel i tva fallstudier: Eskilstuna och Umea kommun. Ett delmal &r ocksa att goéra
en oversiktlig analys av de klimatpaverkande utslappen fran konsumtion inom offentlig sektor som helhet.
Har tittar vi ocksa narmare pa Sollentuna kommun, som méjligen ar den forsta svenska kommunen som
publicerat resultatet av sina insatser for att uppskatta klimatpaverkan fran den egna verksamheten.

Livsmedel och transporter identifierades i rapportens férsta del som tva konsumtionsomraden med
sarskilt hog klimatbelastning. Rapportens forsta del hade ett mer specifikt fokus pa kéttkonsumtionen
och flyget. Ett sa specifikt fokus ar svart att ha i en analys av den kommunala férvaltningens konsumtion
eftersom bada kategorierna ar svara att skilja ut i statistiken om den offentliga sektorns konsumtion. |
denna rapport har fokus darfor breddats nagot till att titta pa kommunernas konsumtion av livsmedel och
transporter i stort.
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De tva delrapporterna ska kunna lasas separat, och darfor finns delar av bakgrunden fran den forsta delen
ocksa med i denna del.

Definitioner
Var konsumtion paverkar miljon pa olika satt men vi kommer i denna rapport att fokusera pa dess
klimatpaverkan.

| den har rapporten anvander vi begreppet produkter for att bade inkludera varor och tjanster. Nar vi
pratar om utsldpp handlar det om véxthusgaser som bidrar till den globala uppvdrmningen av klimatet.

| denna rapport anvander vi genomgéaende férkortningen COei uppgifter om utslapp av véxthusgaser.
Koldioxidekvivalenter eller CO_e &r ett matt som anvénds for att illustrera att olika véxthusgaser har olika
formaga att bidra till vaxthuseffekten (och den globala uppvarmningen). Alla gaser jamférs med koldioxid
(CO,) som har en uppvérmningspotential (Global Warming Potential, GWP) satt till 1. Till exempel bidrar
metan 28 ganger mer till vaxthuseffekten an koldioxid. Utslapp av 1ton metan motsvarar saledes 28 ton
koldioxidekvivalenter (CO,e) ur ett 100-arigt perspektiv (GWP100) (IPCC 2014).

Nar vi hanvisar till arbete som pagar i Eskilstuna kommun respektive Umea kommun uteldmnar vi ofta
ordet "kommun” for att gora texten mindre repetitiv.

Disposition

Rapporten inleds med en kort presentation av det metodologiska angreppssétt vi anvant i var analys av
befintliga och mojliga nya styrmedel pa lokal niva. | kapitlet efter det gor vi en 6vergripande analys 6ver
tillganglig statistik for den totala klimatpaverkan fran konsumtion inom offentlig sektor pa nationell och
lokal niva. | detta avsnitt refererar vi aven till arbete som gjorts i Sollentuna kommun med att uppskatta
klimatpaverkan fran forvaltningens verksamhet. | kapitel fyra redogor vi for vilka styrmedel Eskilstuna
och Umea kommun arbetar med for att minska klimatpaverkan fran konsumtionen av livsmedel och
transporter, med fokus pa den egna verksamheten. | kapitel fem diskuterar vi ndgra av de utmaningar och
mojligheter som har identifierats i genomgangen av styrmedel kring livsmedel och transporter pa lokal
niva. Avslutningsvis presenterar vi vara sammanfattande rekommendationer och slutsatser.
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2 Metod

Vi har inledningsvis i detta arbete gjort en skrivbordsstudie av offentlig statistik 6ver konsumtionen

inom den svenska offentliga sektorn. Har har vi huvudsakligen anvént oss av statistik fran Statistiska
Centralbyran (SCB) och Naturvardsverket (NV). Statistiken kring de offentliga utgifterna ar dock komplex
och redan SCB menar att metoderna for att félja upp och bryta ner statistiken behéver vidareutvecklas
(SCB 2016). For att komplettera analysen av den offentliga statistiken har vi darfoér bland annat ocksa tittat
narmare pa Sollentuna kommun som gjort en ansats att forsoka uppskatta paverkan fran konsumtionen
inom den egna verksamheten.

For en fordjupad analys av kommunernas roll i att driva en mer langsiktig férandring har vi gjort
fallstudier kring tva svenska kommuner: Eskilstuna och Umea. Kommunerna valdes ut i samrad med
Varldsnaturfonden WWF som ocksa finansierat studien inom ramen for sitt arbete Fardplan fér minskat
klimatfotavtryck fran konsumtion.

Bade Eskilstuna och Umea har ambitidsa mal kring klimat och miljé med bred politisk férankring. Ar 2014
hamnade Umea pa plats tre och Eskilstuna pa plats fyra bland medelstora stader i rankingen "European
Smart Cities” som véager in bade sociala och miljdmassiga faktorer'. Eskilstuna har varit finalist i Arets
klimatstad tre &r i rad och 2016 utsag den internationella juryn Umea till vinnare (WWF 2016). Utéver
analyser av kommunala styrdokument och handlingsplaner har vi ocksa genomfort intervjuer med
sammanlagt fem tjanstepersoner inom miljéforvaltningarna i Eskilstuna och Umea for att forsta mer om
kommunernas arbete med att minska klimatpaverkan fran livsmedel och transporter, ndgot som aven gett
insikter om nagra av de stérsta utmaningarna och mgéjligheterna i det kommunala klimatarbetet.

For att bredda analysen av Eskilstuna och Umea kommuns arbete har vi i bilaga 1 kompletterat den med
exempel pa styrmedel fran Lund och Upplands Vasby kommun med vilka SEI har pdgdende samarbete?,
samt Sollentuna kommun som ndmndes ovan.

| rapportens forsta del konstaterade vi att tillganglig statistik visar att konsumtionen av livsmedel och
nationella och internationella transporter &ar tva av de storsta kallorna till klimatpaverkande utslapp som
genereras fran de svenska hushallens konsumtion (Axelsson et al 2018). | denna delrapport fokuserar
vi pa utslappen pa kommunal niva kring dessa tva omraden, vilket kompletterar den forsta rapportens
inriktning pa hushallen.

2.1 Tre slags férandringar

Klimatpaverkan fran konsumtionen av olika produktgrupper varierar 6ver tid och kan féréandras pa olika
satt. Rapporten utgar fran tre typer av férdndringar som pa olika satt kan bidra till att minska de svenska
kommunernas utsléapp fran konsumtion. Dessa beskrivs kortfattat i detta avsnitt.

1. Kvantitativa férandringar

For att minska utslappen orsakade av svensk konsumtion ar det angeldget att minska den totala
forbrukningen av vissa varor och tjanster (Naturvardsverket 2017a). Hur mycket en individ konsumerar
av en specifik produkt drivs ofta av trender, grupptillhérighet, tillgénglighet och ekonomi. Olika

slags styrmedel och policyatgarder har visat sig vara verkningsfulla for att forandra ménniskors
beteendemonster. Ett beprovat styrmedel for att uppna en kvantitativ fordndring &r det ekonomiska, det
vill sédga att hoja priset pa en vara genom att infora en punktskatt eller justera momssatsen. Styrmedel
som justerar priserna kan bidra till att kvantitativt minska konsumtionen av saval svensktillverkade som
importerade produkter (&ven om det ocksa férekommer att en prishdjning leder till 6kad konsumtion).

1 http://www.smart-cities.eu

2 SEl har ett pagaende samarbete med Lund och Upplands Vasby inom ramen for projektet Unlock - Drivkrafter for hallbar
konsumtion p4 lokal niva https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/unlock-understanding-local-government-action-
towards-sustainable-consumption-svenska/


http://www.smart-cities.eu
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/unlock-understanding-local-government-action-towards-sustainable-consumption-svenska/
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/unlock-understanding-local-government-action-towards-sustainable-consumption-svenska/
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2. Kvalitativa forandringar

Kvalitativa forandringar handlar om nya sétt att producera en befintlig produkt som ger lagre
klimatpaverkan, till exempel genom effektivitetsforbattringar i olika delar av ledet eller optimerade
transportkedjor. Forskning och teknisk utveckling kan ofta driva en saddan utveckling, i synnerhet om
efterfragan pa marknaden ocksa finns. Har finns en svarighet nar det géller varor som inte tillverkats i
Sverige och dér vi generellt har liten radighet 6ver produktionsmetoder och transporter. Sverige ar en
del av EU:s inre marknad, vilket innebér en fri rorlighet for varor och tjanster. Alla atgarder som hindrar
eller forsvarar handeln med varor och tjanster vid import och vid export kallas handelshinder, och
strider mot EU-ratten (Kommerskollegium 2017). Naringslivet kan dock driva kvalitativa férandringar, till
exempel genom att storre foretag stéller krav pa underleverantérers klimatprestanda och tar ansvar for
sina produkters utslépp i hela kedjan. Offentlig sektor har har ocksa ett viktigt ansvar att stélla miljokrav
genom sina upphandlingar.

3. Transformativa férandringar

Med utgadngspunkt i L.A. Pauls ramverk (Paul 2014; 2015) ar transformativa val sddana som foréandrar
individers och samhallens preferenser i grunden. N&r en individs eller ett samhélles grundlaggande
varderingar andras kommer ocksa 6nskningar och drivkrafter som styr konsumtion att genomga en
genomgripande omvandling. Ett exempel nér det géller livsmedelskonsumtion &r nar en individ utifrdn en
forandrad preferens valjer att lagga om sin kost fran kottatande till att bli vegetarian eller vegan. Fran ett
samhallsperspektiv kan en transformativ férandring handla om att beslutsfattare i den offentliga sektorn
forandrar normer kring arbete hemifran vilket leder till investeringar i ny teknik for distansarbete. Detta har
potentialen att pa ett radikalt satt minska arbetspendlingen och sanka de transportrelaterade utslappen.

Viktigt att notera att granserna mellan de olika typerna av férandring ar nagot flytande. Ett policybeslut
som att infora en helt vegetarisk dag i kommunala forskolor, skolor och férvaltningens matsalar skulle till
exempel kunna leda till en kvantitativ forandring genom att kéttkonsumtionen gar ner. Samtidigt kan detta
leda till att fler manniskor inspireras till att ga éver helt eller delvis till en véxtbaserad kost och ocksa i
grunden transformativt forandrar sina normer kring kottatande.

2.2. Styrmedel och atgarder for att astadkomma férandringar
For att astadkomma de forandringar som diskuterats under 2.1 behovs olika typer av styrmedel och
atgarder. Styrmedel och atgarder kan definieras pa foljande satt (Naturvardsverket 2017b):

"Ett styrmedel ger incitament att begréansa eller 6ka anvandningen av en vara eller tjdnst. En atgéard &r den
handling som en aktér (féretag eller en individ) genomfor till foljd av ett styrmedel.”

Styrmedel kan delas in i kategorierna administrativa, ekonomiska, informativa samt forskning och
utveckling (FoU). | tabell 1 nedan listas exempel pa olika typer av styrmedel som kan kopplas till de fyra
styrmedelskategorierna.

| denna rapport diskuterar vi kommunernas arbete med att minska klimatpaverkan fran
livsmedelskonsumtion och transporter i den egna verksamheten utifran vilka typer av
forandringsprocesser (se 2.1) som arbetet bedrivs och kopplar dven detta till befintliga styrmedel och
atgarder.

| bilaga 1 ges dven en sammanstallning av samtliga styrmedel och atgarder som vi identifierat pa lokal niva
och kopplat till de tre féorandringsprocesserna.
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Tabell 1. Exempel pa styrmedel

Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning

Normer Skatteavdrag Miljémarkning Utveckling

Gransvarden Avgifter Radgivning Demonstration

Langsiktiga avtal Bidrag Utbildning Teknik- och systemutvéardering

Miljoklassning

Subventioner

Opinionsbildning

Regelgivning Pant

Teknikkrav Handel med certifikat
Prévning Miljéersattningar
Tillsyn

Malstyrning

Kélla: Naturvardsverket 2017b
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3 Klimatpaverkan fran den offentliga sektorns konsumtion

3.1 Konsumtion inom offentlig sektor - Trender och utslapp

De svenska konsumtionsbaserade utslappen har legat pa ungefar samma niva sedan bérjan av 1990-talet
och uppgick 2015 till drygt 105 miljoner ton CO2e (Naturvardsverket 2017a). Under samma period har
befolkningen 6kat med knappt femton procent vilket betyder att vi antingen konsumerar mindre per
person, andra typer av produkter med mindre klimatpaverkan eller att produktionen &r effektivare. Enligt
prognosen kommer Sveriges befolkning att fortsatta vdxa med ungefar 100 000 per ar fram till omkring
2025 (SCB 2017a), vilket kommer att stélla 6kade krav pa annan typ av konsumtion samt effektivare
produktion om utsldppen ska kunna minskas.

Vad géller férdelningen mellan de utslapp som skett i Sverige och de utslapp som gors i andra lander for
att tillgodose svensk konsumtion har denna dock férandrats kraftigt under perioden (se figur 1. Sedan
1993 har de konsumtionsbaserade utsldppen i Sverige minskat med drygt 30 procent, medan de utslapp
som genererats i andra lander for att producera produkter som slutkonsumeras i Sverige, har 6kat med
narmare 50 procent (Naturvardsverket 2017a).

Figur 1. Konsumtionsperspektiv pa Sveriges utslapp av vaxthusgaser

Miljoner
ton CO,e Konsumtionsperspektiv pa Sveriges utslapp av

vaxthusgaser - slutlig anvandning 1993 - 2015
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0
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W Utslapp i Sverige Utslapp i andra lander

Kélla: Naturvardsverket 2017

Det finns ett tydligt samband mellan var konsumtion och den ekonomiska utvecklingen. Med undantag
for nagra krisar har den svenska ekonomin véxt stadigt sedan 1950-talet och manga socio-ekonomiska
grupper har fatt en storre kopkraft (SCB 2017b). Den 6kade kopkraften syns sarskilt tydligt for vissa
produkter relativt sett tidigare konsumtionsménster. Detta samband illustreras ocksa val i figur 1 dar
effekterna pa konsumtionen av lagkonjunkturen 2009 syns tydligt.

Sedan 2016 befinner sig Sverige i en hogkonjunktur som ser ut att fortsatta under 2018
(Konjunkturinstitutet, 2017). Effekten av denna hégkonjunktur syns dock &nnu inte i statistiken.

Av figur 1framgar ocksa att utslappen som sker i andra lander for att sedan importeras och
slutkonsumeras i Sverige sedan manga ar ar ungefar dubbelt s hoga som de territoriella utslappen inom
Sveriges granser for slutkonsumtion inom Sverige (d.v.s. minus exporten). Om vi ska komma till ratta med
de globala utsléappen ar det viktigt att vi skapar forstaelse for var och varfor utslappen sker.

En genomgang som gjordes av Stockholm Environment Institute (Persson et al, 2015) lyfte fram ett stort
antal mojliga styrmedel for att minska effekter av svensk konsumtion i andra lander och presenterade
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Overgripande policyrekommendationer. Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev fér 2018 regeringens
uppdrag att ta fram indikatorer och matmetoder for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan. |
uppdraget ingar att utveckla metoder for att fa mer tillforlitlig statistik av de utsléapp av vaxthusgaser som
sker i andra lander till f6ljd av svensk konsumtion (Regeringen 2018).

Avtalet fran klimatférhandlingarna i Paris 2015 fastslar att malsattningen ska vara att halla den globala
temperaturékningen till val under tva grader och att arbeta mot max 1,5 grad (IPCC 2015). Det rader dock
fortfarande osakerhet om exakt vilka utslappsnivaer vi maste komma ner till for att halla uppvarmningen
under 1,5 grad och undvika de allvarligaste effekterna av klimatférandringarna.

Det ar annu inte heller klarlagt vilka mojligheter som kommer att finnas for att fanga upp eller binda de
utslapp som fortfarande kommer att genereras. For Sveriges del har denna ambition 6versatts till att de
territoriella utslappen inte far 6verstiga femton procent av de utslapp Sverige genererade 1990 redan till
2045 (Regeringen 2017a). Saval politiker som forskare har dock papekat att Sveriges ambitioner ar for lagt
satta och att denna utslappsniva endast kommer att ta oss mot en tva-gradig temperaturhojning (se t.ex.
Dagens Nyheter 2016).

IPCC har aviserat att de under hésten 2018 kommer att presentera en rapport om effekterna av en
uppvarmning 6ver 1,5 grader som férhoppningsvis kommer att bidra till 6kad forstaelse for dessa fragor
(IPCC 2016).

3.2 Klimatpaverkan fran konsumtion inom offentlig sektor

Av de totala svenska konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser star hushallen idag for cirka 65
procent. Offentlig konsumtion och investeringar star for resterande cirka 35 procent (Naturvardsverket,
2017c). Storst paverkan fran hushallens konsumtion kommer fran kategorierna livsmedel (30 %),
transporter (30 %) och boende (20 %) (Naturvardsverket 2017c).

Vad géller utsléappen av vaxthusgaser fran offentlig konsumtion och investeringar kommer idag cirka
30 procent fran offentlig konsumtion och 70 procent fran investeringar, savél offentliga som privata
(Naturvardsverket, 2017d).

Med offentlig konsumtion avses bland annat de varor och tjanster som upphandlas och képs in for

den offentliga sektorns verksamhet, till exempel for att bedriva sjukhus, skolor, raddningstjanst och
vagunderhall. En annan bendmning pa denna konsumtion é&r offentlig insatsférbrukning och den utgér cirka
80 procent av den offentliga sektorns utslapp fran konsumtion (SCB 2016). | den offentliga konsumtionen
ingar dven sadant som lokalhyra, energi samt |6nekostnader.

Figur 2. Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser fran offentlig konsumtion samt privata och offentliga investeringar

Miljoner Konsumtionsbaserade utslapp - offentlig konsumtion
ton CO,e samt privata och offentliga investeringar
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Kélla: Naturvardsverket 2017¢c
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Med investeringar avses saval offentliga som privata bruttoinvesteringar. Har ingar till exempel
investeringar i byggnader, maskiner, boskap, forskning och utveckling samt inkép av militara vapensystem
och programvaror samt férandringar i lager och vardeféremal (Naturvardsverket 2017c samt Regeringen
2017b). Ar 2015 utgjorde de konsumtionsbaserade utslappen fran investeringar fran saval offentlig som
privat sektor omkring 25 procent av Sveriges totala utslapp (eller totalt 27 miljoner ton COe), en 6kning
med néstan sex procent jamfort med aret innan. Utsléappen fran import &r betydande for bade de offentliga
och privata investeringarna (Naturvardsverket, 2017c). Se figur 2.

Sett 6ver en tjugoarsperiod har de konsumtionsbaserade utsldppen fran offentlig sektor samt privata
och offentliga investeringar 6kat med omkring 20 procent (Naturvardsverket 2017d). Sedan 2008 har

de dock minskat med omkring femton procent. Anledningen till detta beror enligt SCB troligen framst

pa en minskning i de statliga investeringarna. Kommunsektorns insatsférbrukning har ocksa minskat
nagot men kommunsektorns investeringar har samtidigt 6kat. SCB betonar dock att det ar svart att skilja
mellan insatsférbrukning och investeringar i den tillgédngliga statistiken och att dessa uppgifter darfor
behover tolkas med forsiktighet (SCB 2016). Som framgar av figur 2 sker en stor andel av de utslapp som
genererats fran offentlig konsumtion och investeringar i utlandet (omkring tre fjardedelan.

| Naturvardsverkets statistik presenteras de offentliga och privata investeringarna tillsammans. Efter en
narmare analys av Naturvardsverkets rapportering framgar att den storsta delen av investeringarna gors i
den privata sektorn som ar 2015 stod for 87 procent av de totala investeringarna (Naturvardsverket 2017d).
Réknar vi bort de privata investeringarnas andel framgar att de offentliga konsumtionsbaserade utslappen
exklusive de privata investeringarna ar 2015 uppgick till drygt 15 miljoner ton CO,e, vilket motsvarar knappt
femton procent av Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp. Se figur 3. Har framgar ocksa tydligt att en
stor del av de klimatpaverkande utslappen sker i andra lander.

Figur 3. Utslapp fran offentlig konsumtion samt offentliga investeringar ar 2015
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Kélla: Naturvardsverket 2017d samt egen bearbetning. Utsldpp fran de offentligakonsumtionsbaserade utsldppen och
investeringarna (exkl. de privata investeringarna) som 2015 uppgick till cirka 15 miljoner ton CO,e. Andelen av de offentliga
investeringarnas utsldpp i Sverige respektive utomlands har har antagits ha samma férdelning som investeringarna totalt (dvs
bade privata och offentliga).

3.2.1 Konsumtionskategorier inom den offentliga sektorn — nationell niva

For att forsta mer om de utslapp som uppstar som ett resultat av konsumtion inom den offentliga sektorn
behover tillganglig statistik om vilka produkter och tjdnster samt andra material och resurser som den
offentliga sektorn forbrukar analyseras. SCB (2016) fastslar att statistiken kring de offentliga utgifterna ar
komplex och att metoderna for att folja upp och bryta ner statistiken behéver vidareutvecklas.
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| statistiken kring de offentliga utgifterna skiljer man mellan upphandlingspliktiga inkép och offentliga
inkdp. De upphandlingspliktiga inképen uppgick 2015 till 642 miljarder kronor (inkl. moms), motsvarande en
dryg sjattedel av BNP (exkl. moms) (Konkurrensverket 2017). Alla inkop ar dock inte upphandlingspliktiga.
Kop av mark, hyra av lokaler och forsknings- och utvecklingstjanster omfattas till exempel inte av
upphandlingslagarna. Studerar man de offentliga inkdpen enligt nationalrdkenskaperna uppgick dessa

till 725 miljarder kronor (inkl. moms) (Konkurrensverket 2017). Till offentliga inkop réknas den offentliga
insatsforbrukningen, offentliga investeringar och sociala naturaférmaner. Det sistnamnda innefattar utgifter
for lakemedel som omfattas av lakemedelsférmanen samt varor och tjanster som finansieras av offentlig
sektor men som levereras till hushallen av privata utférare, till exempel privata skolor och vardinstitutioner.

Sett till antalet upphandlingar ar kommunerna den myndighet som star for den storsta andelen av alla
upphandlingar. Ar 2016 stod kommunerna for narmare halften av alla upphandlingar (47 %), foljt av
kommunala bolag som stod for drygt en femtedel (22 %). Statliga myndigheter var tredje storsta upphandlare
(18 %), foljt av landsting och regioner (10 %) och darefter 6vriga aktorer (2 %) (Konkurrensverket 2017).

Ar 2014 genererade kommunsektorn 70 procent av de utslapp som kan kopplas till slutlig anvandning inom
offentlig sektor. Staten stod fér 30 procent (SCB 2016). Se figur 4.

Konsumtionen inom den offentliga sektorn delas upp efter &ndamal enligt FN:s COFOG system
(Classification of the Functions of Government) (UNSD 2018). Se figur 5.

Figur 4 Utslapp fran offentliga konsumtionsutgifter per aktér och komponent, 2008 - 2014
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Kélla: SCB 2016 som ocksa ger féljande fortydligande (s 11): ”Insatsférbr. avser utslapp som kan kopplas till insatsférbrukning medan Soc. Natura avser utsldpp som kan
kopplas till sociala naturférmaner sa som landstingets kostnader fér Iakemedelsférmanen.”

Figur 5. Konsumtionskategorier enligt COFOG

01 Allmén offentlig forvaltning, verkstéllande och lagstiftande organ, ekonomi och skatteférvaltning, ekonomiskt bistand till utvecklings- och évergangslander,
utrikesférvaltning och grundforskning samt forskning och utveckling (FOU) avseende detta omrade.

02 Forsvar, militdrt och civilt férsvar, internationellt militart bistand.

03 Samhallsskydd och rattskipning, polisverksamhet, brand- och rédddnings-verksamhet, rattsskipning, kriminalvard, FOU.

04 Naringslivsfragor, overgripande handels-, naringslivs- och arbetsmarknadsfragor, transporter, kommunikationer, FOU.

05 Miljoskydd, avfalls- och avloppsvattenshantering, féroreningsbekdmpning, skydd av biologisk mangfald och landskap, FOU.

06 Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling, bostadsforsérjning, vattenforsérjning, gatubelysning, FOU.

07 Halso- och sjukvard, medicinska produkter, apparater och anordningar, 6ppen och sluten sjukvard, folkhélsovard, FOU.

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion, fritids- och idrottsverksamhet, kulturell verksamhet, radio-, TV- och férlagsverksamhet, religiés verksamhet, FOU.

09 Utbildning, forskoleverksamhet, grundskoleutbildning, gymnasieskola, efter-gymnasial utbildning och hégskoleutbildning och stédtjanster till utbildning,
FOU.

10 Socialt skydd, social trygghet vid sjukdom och funktionshinder, dlderdom, arbetsléshet, dvrig social utsatthet, FOU.

Kélla: SCB 2016
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Ar 2014 svarade Halso- och sjukvard for den stérsta andelen av de offentliga utslappen (21 %), foljt av
Allmaén offentlig férvaltning (18 %) och darefter Utbildning (16 %) och Néringslivsfragor (14 %). Se figur 6.

Figur 6. Utslépp av viaxthusgaser fran offentlig insatsférbrukning per &ndamal, procent, ar 2014
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Killa: SCB 2016. Se figur 5 fér en ndrmare beskrivning av respektive kategori.

Som framgar av figur 6 motsvarar utslappen ganska val konsumtionen inom dessa kategorier i monetara
termer (SCB 2016).

For att forsta vilka konsumtionskategorier inom offentlig sektor som har storst klimatpéaverkan har
SCB (2016) aven jamfort de olika kategoriernas relativa utslappsintensiteter och kommit fram till att
utslappsintensiteten ar hogst inom Férsvaret, foljt av Naringslivsfragor dar dven transportrelaterad
konsumtion ingar (sdsom konstruktion, drift och underhall av vagar och parkering) och Miljéskydd
dar avfallshantering ingar och darefter Halso- och sjukvérd. Att Férsvaret hamnar hogt forklaras

av en relativt stor andel import (SCB 2016 samt SCB 2018a). De kategorier som hamnar lagt beror
huvudsakligen pa att dar ingar en storre andel tjanster samt att importandelen ar lagre. | dagslaget
ar det svart att fa mer detaljerad statistik om offentlig sektor. Vad géller de tva omraden som ar i
fokus for denna rapport - livsmedel och transporter — &r konsumtionen av dessa allokerad till de
verksamhetsomraden dar de konsumeras vilket betyder att de ar fordelade 6ver flera av COFOG-
kategorierna. Utbildning och Hélso- och sjukvard svarar sannolikt for den storsta andelen av den
offentliga sektorns livsmedelskonsumtion genom skolmaten och den mat som serveras inom sjuk- och
aldrevarden. Under Néringslivsfragor ligger som ndmndes ovan transportrelaterad konsumtion men
konsumtionen av transporttjanster ar utspridd 6ver de olika verksamhetsomradena (SCB 2018a).

Upphandlingsmyndigheten (UHM) arbetar fér narvarande med att uppskatta miljopaverkan fran
konsumtion inom hela den offentliga sektorn (UHM 2017). Arbetet syftar till att utveckla en metod for
att kartlagga och analysera den offentliga sektorns inkdp och till detta koppla berdkningar om klimat-
och annan miljépaverkan. Analysen bygger pa en kombination av s& kallad spendanalys (d.v.s. en analys
over de offentliga utgifterna) och input-outputmetodik (Axelsson et al 2018) och till detta kopplas
sedan miljébelastningen. Enligt UHM:s preliminéra siffror for 2014 uppskattades klimatpaverkan fran de
offentliga inkdpen till drygt 14 miljoner ton CO,e. D& saknades dock statistik frdn omkring 15 kommuner,
offentliga bolag samt ett antal statliga myndigheter. Denna siffra ser ut att stdmma relativt val 6verens
med SCB:s uppgifter som uppskattar utsléappen for offentlig sektor till drygt 15 miljoner ton CO,e for
2015 (se figur 3).
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3.3 Klimatpaverkan fran konsumtion inom offentlig sektor - lokal niva
Majligheterna och ambitionsnivan nar det galler att folja upp och minska klimatpaverkan fran den egna
verksamheten varierar stort mellan olika kommuner. | vissa kommuner arbetar man med att berékna
klimatpaverkan fran enskilda verksamheter som till exempel livsmedelskonsumtionen, transporter

och energianvdndning. An sa lange saknas dock véletablerade, systematiska metoder och verktyg

som mojliggor for kommunerna att f6lja upp hela verksamheten fran ett konsumtionsperspektiv.

Manga kommuner uttrycker ocksa en avsaknad av verktyg och indikatorer for att félja upp klimat-

och annan miljépaverkan fran den egna verksamheten pa ett systematiskt satt (SKL 2012 samt
Axelsson och West 2017).

3.3.1 Offentlig statistik om offentlig konsumtion pa lokal niva

Den offentliga statistiken kring paverkan fran konsumtion bland offentliga aktorer pa olika nivaer ar an sa
lange begransad som namndes ovan. Vad géller till exempel den kommunala férvaltningens konsumtion
uppskattas denna endast i monetéra termer.

| SCB:s statistik betecknas Sveriges kommuner primdrkommunala myndigheter. | detta begrepp

ingar forutom kommuner aven sa kallade 6vriga primdrkommunala enheter sasom kommunalférbund.

SCB redovisar kommunernas konsumtion i monetéara termer efter andamal i enlighet med COFOG-
klassificeringen. Ar 2016 utgjorde socialt skydd (42 %) den stérsta utgiftsposten bland primarkommunerna
foljt av utbildning (40 %). Det tredje storsta utgiftsomradet utgjordes av den allmédnna offentliga
férvaltningen (8 %). Ovriga utgiftsomraden var relativt sma. Se bilaga 2 fér en sammanstalining

av de primdrkommunala myndigheternas utgifter i enlighet med COFOG-klassificeringen for ar

2016 (SCB 2018b).

SCB presenterar i dagslaget inte ndgon uppskattning om klimatpaverkan kopplad till kommunernas
konsumtionsutgifter. Som ndmndes ovan menar ocksa SCB (2016) att arbetet med att bryta ner och f6lja
upp statistiken kring de offentliga utgifterna behdver vidareutvecklas.

3.3.2 Klimatpaverkan fran kommunala inkop i Sollentuna

En kommun som gjort en ansats att uppskatta klimatpaverkan fran den egna verksamhetens konsumtion
ar Sollentuna kommun. De har analyserat klimatpaverkan fran sina inkp med syftet att bland annat
faststalla vilka inkdpsposter som bidrar till storst utslapp och vad som kan géras for att minska dessa
(Wendin 2014). Den metod de anvant for detta arbete ar Life Cycle Assessment® (LCA) enligt ISO 14044,
vilken mojliggér bedémning av miljopaverkan fran en produkts hela livscykel - fran ravara till produktion,
anvandning och atervinning. Klimatpaverkan har berdknats for kommunens totala inkép ar 2012 samt for
tre specifika verksamheter samma &r (Wendin 2014). Bedémningen av klimatpaverkan for Sollentunas
inkop tar dven hansyn till indirekt landanvandning, det vill sdga utslapp som exempelvis harror fran
omvandling av skogsmark for produktion av de produkter som slutkonsumeras i Sverige (Wendin 2014).

De totala utslappen fran Sollentunas inkoép uppskattades till 60 500 ton CO,e och av dessa kom den
storsta andelen fran Barn- och ungdomsnamndens verksamhet, foljt av Trafik- och fastighetsnamnden och
dérefter Vard- och omsorgsnamnden (Wendin 2014). Figur 7 ger en ungefarlig bild av hur klimatpaverkan
(uppskattade utslapp matt i CO_e) fran verksamheternas inkop fordelar sig bland ndmnderna.

En knapp tredjedel av inkdpens klimatpaverkan harror alltsa fran Barn- och ungdomsnamndens
verksambhet vilken innefattar grund- och forskola. Detta forhallande stammer val med SCB:s statistik som
presenteras i bilaga 2, vilken redovisar konsumtionen i monetéra termer. Trafik- och fastighetsnamndens
verksamhet bestar i forvaltning av kommunal mark och fastigheter, gator och byggnader samt
naturreservat och annan naturmark. Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomraden géller i sin tur
omsorg av aldre och av personer med funktionsnedséttning (Sollentuna kommun 2018).

| rapporten har vissa inkdp grupperats i kategorier for hela kommunens verksamhet (Wendin 2014). Av
dessa 6vergripande kategorier redovisas de med storst enskild klimatpaverkan i tabell tva. Livsmedel

3 Foringaende beskrivning av metoden som anvénts, se Wendin 2014 sidorna 16 till 28.
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Figur 7: Klimatpaverkan fran inkép i Sollentunas ndmnders verksamheter, andel av totala utslépp, ar 2012
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Kélla: Wendin 2014, egen bearbetning

ar den inkopskategori som bidrar till den enskilt storsta klimatpaverkan fran Sollentunas ink6p ur

ett konsumtionsperspektiv. Kategorin uppskattas generera sex procent av de totala utslappen och
foljs av transporter som svarar for fem procent (Wendin 2014). De fem inkopskategorierna med

storst klimatpaverkan motsvarar mindre an 20 procent av kommunens totala utslapp. Resterande
vaxthusgasutslapp harrér fran manga sma inképsposter vilka enskilt endast har en liten effekt men
tillsammans svarar for merparten av klimatpaverkan fran Sollentunas inkdp. En kategorisering av dessa
resterande inkop skulle ha resulterat i manga men utslappsmassigt sma kategorier.

Tabell 2: Inképskategorier med stérst andel av total klimatpaverkan frdn kommunens inkop

6% 5% 3% 1,70 % 1,65 %

Kélla: Wendin 2014

Rapporten uppskattar ocksa utslapp fran inkép i tre specifika verksamheter: en férskola, en skola med
arskurserna F-9 och ett dldreboende. Den totala klimatpaverkan for forskolan uppskattades till drygt 87
ton CO,e fér 2012 &rs ink6p medan motsvarande siffror fr skolan och &ldreboendet var 258 respektive
172 ton CO,e (Wendin 2014). Figur 8 visar en kategorisering av utsléppen frén inkdpsposterna som
analyserats i rapporten. Tjdnster och service innehaller har allt fran sophdmtning och stadning till IT-
support och mobilabonnemang samt underhall, reparationer och inhyrda pedagoger.

Notera att figuren inte bor tolkas som en representativ beskrivning av klimatpaverkan fran dessa typer
av verksamheter utan endast ger exempel pa hur utslappen kan fordelas pa inkdpskategorier i tre
specifika verksamheter. Det bor ocksa papekas att &ven om livsmedel utgoér en stor del av just dessa
verksamheters klimatpaverkan sa star denna kategori for endast sex procent av kommunens totala
konsumtionsrelaterade utslapp. Samtidigt ar det fortfarande den kategori som genererar de enskilt
storsta konsumtionsbaserade utslappen. Flera faktorer kan rimligtvis paverka hur stor klimatpaverkan
fran en viss inkopskategori blir. | rapporten namns exempelvis att den analyserade férskolan
konsumerar mycket elektricitet till foljd av utdaterad kéksutrustning och ineffektiv belysning samt
eldriven uppvéarmning i kombination med bristande isolering (Wendin 2014). Skolan som analyserades
hade inget eget tillagningskok utan maten koptes in fran ett cateringféretag vilket bidrog till betydande
matsvinn, medan forskolan och aldreboendet hade battre mojligheter att anpassa mangden tillagad mat
(Wendin 2014). Vidare var det vanligt att anstalla anvande privat bil i tjdnsten. Majoriteten av utslappen
fran trafik och fastighetsndmnden harrér fran gatu-, vag- och byggentreprenad samt underhall.
Byggentreprenad antas ocksa kunna ha en betydande paverkan beroende pa vilka byggprojekt som
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Figur 8: Klimatpaverkan fran inkép i tre specifika verksamheter, andel av totalen, ar 2012
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Kélla: Wendin 2014, egen bearbetning. Figuren visar fordelning av vaxthusgasutslapp fran inkdp i tre specifika verksamheter uppdelat pa olika inképskategorier.

pagar. Under perioden for analysen av Sollentuna var utslappen fran byggentreprenad begransade.
Kommunen planerade dock att bygga en sporthall som bedémdes kunna ha stor klimatpéaverkan
(Wendin 2014).

3.4 Livsmedel och transporter viktiga konsumtionskategorier pa lokal niva
Sammanfattningsvis visar denna 6vergripande analys av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp

inom offentlig sektor att halso- och sjukvard, utbildning och den offentliga foérvaltningen utgér
verksamhetsomraden som bidrar till betydande klimatpaverkan pa saval nationell som lokal niva. P&
nationell niva framtrader att &ven naringslivsfragor, som i statistiken aven inkluderar drift och underhall
av vagar, parkering med mera, star for en betydande klimatpaverkan, foljt av socialt skydd. Tillganglig
statistik for den lokala nivan visar att de tva storsta utgiftsposterna ar 2016 med cirka 40 procent
vardera, utgjordes av socialt skydd (bl.a. pension, sjuk- och arbetsléshetsersattning) och utbildning.
Utgifter for den allménna forvaltningen hamnar pa tredje plats med &tta procent av de totala utgifterna.
Analysen visade ocksa att andelen av utslappen pa nationell niva stammer ganska val 6verens med
andelen i monetéra termer, vilket mojligen betyder att socialt skydd och utbildning ar de verksamheter
som bidrar till hogst utslapp pa lokal niva.

En narmare analys av den lokala konsumtionen utifran exemplet Sollentuna visar att den enskilda
konsumtionskategori som star for storst klimatpaverkan inom kommunens verksamhet &r livsmedel,
foljt av transporter, energi (elektricitet samt uppvdrmning) samt datorer. Detta forhallande kan forstas
se annorlunda ut i andra kommuner men eftersom det reflekterar val hur det ser ut pa nationell niva
samt 6verensstdmmer med var forstaelse om den svenska konsumtionen totalt sett (se rapportens
forsta del, Axelsson et al 2018) ar det sannolikt att det ser snarlikt ut i manga andra kommuner.
Ytterligare ett konsumtionsomrade som antas ha hog klimatpaverkan péa lokal nivda men som inte var sa
framtradande i Sollentuna &r investeringar i byggande av fastigheter, infrastruktur och liknande. Under
perioden for analysen av Sollentuna pagick inte nagra storre byggprojekt men det &r sannolikt att
kommuner med stora investeringsprojekt kan rédkna med betydande klimatpaverkan ocksa fran denna
konsumtionskategori.



18 Stockholm Environment Institute

4 Livsmedel och transporter i Eskilstuna och Umea
kommun

Flera svenska kommuner har satt upp ambitiésa mal och forsokt ta ett helhetsgrepp for att minska
milj6- och klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv. Bland dessa goda exempel har vi som namndes i
inledningen valt att i den har studien gora fallstudier kring Eskilstuna och Umea.

Till att borja med gors en kort introduktion till de tvd kommunerna och deras 6vergripande arbete for
minskad klimatpaverkan. Darefter presenteras nagra av de viktigaste styrmedlen som kommunerna
tillampar for att minska klimatpaverkan fran konsumtionen av livsmedel och transporter inom framfor allt
deras egen verksamhet.

| bilaga 1 presenteras dven en sammanstéllning av de exempel pa styrmedel och atgérder kring livsmedel
respektive transporter fran Eskilstuna och Umeé som vi redogér for hér, tillsammans med exempel fran
nagra andra kommuner.

4. Eskilstuna

Eskilstuna ar en kommun i nordvéastra Sédermanlands l&n. Centralort och stérsta ort &r Eskilstuna. De
storsta Ovriga tatorterna ar Torshélla, Hallbybrunn, Skogstorp, Arla, Kjulads, Hallsta, Kvicksund och
Hallberga. Eskilstuna kommun har drygt 105 000 invénare, vilket gor den till den 15:e storsta av Sveriges
290 kommuner.

| Eskilstunas klimatplan fastslas att "Eskilstuna ska vara en foregangare i arbetet att na ett hallbart
samhalle” (Eskilstuna kommun 201243, s 18). Ansvaret for genomférandet av planen ligger pa
kommunstyrelsen (genom kommunledningskontoret) tillsammans med de kommunala bolagen och
berérda forvaltningar. | planen utgar kommunen fran tre tidsperspektiv; 2015, 2020 och 2050 och man
hade som ambition att de flesta av férslagen skulle vara genomférda redan 2015. | oktober 2016 gjordes en
genomgang av arbetet med uppdateringar och tillagg av nya forslag pa vissa omraden.

Det 6vergripande malet kring utslépp av klimatgaser* &r centralt och dar har kommunen etablerat féljande
mal for det geografiska omradet (Eskilstuna kommun 20123, s 22):

”2050 har utsldppen av vaxthusgaser minskat kraftigt och energianvdndningen &r effektiv och i huvudsak
baserad pa férnybara energikéllor”

Vad galler kommunkoncernens verksamhet har Eskilstuna faststallt foljande mal (Eskilstuna kommun
2012a, s 22):

”2020 produceras inte langre ndgot nettotillskott av vaxthusgaser till atmosfaren. Vi &r oberoende
av fossila brénslen och har en effektiv energianvdndning som ar baserad p4 férnybara energikéllor.
| verksamheten vidtas kontinuerligt atgarder som bedéms lédmpliga fér att uppna nettominskning av
védxthusgaser i atmosfaren.”

Eskilstuna bedémer att man &r pa god vag att nd 2020-malet bland annat eftersom fjarrvdrmen redan idag
ar biobrénslebaserad till 99 procent och att kommunen har en stor andel miljdbilar (Intervju Eskilstuna
kommun 2018a).

Nar det galler kost har kommunen satt upp féljande mal for sitt geografiska omrade (Eskilstuna kommun
2012a, s 24):

"Klimatpdverkan fran kommunens ink6ép och hantering av livsmedel ska minska med 35 % till 2015 och 50
% 2020. Baséar dr 2008 och avser utsldpp per inképt viktenhet. Andelen ekologiska inkép av livsmedel ska
utgéra 40 % till 2015 och 50 % till 2020. Andelen avser inkép i kronor. Svinnet ska minska med 10 % till 2015
och 25 % till 2017 och 50 % till 2020.”

4 Avser koldioxid samt metan och lustgas fran kommunens konsumtion av livsmedel



Att se hela bilden - Del 2

19

Eskilstuna arbetar ocksd med sdsongsanpassning av menyerna. Arbetet med detta har inspirerats av
Landstingets s& kallade S.M.A.R.T-modell (Intervju Eskilstuna kommun 2018a) och innebar att man
arbetar med féljande malsattningar/punkter (Statens Folkhélsoinstitut 2008):

S = Stoérre andel vegetabilier
M= Mindre tomma kalorier
A = Andelen ekologiskt dkar
R= Ratt kott och gronsaker
T= Transportsnalt

| Eskilstunas oversiktsplan 2030 finns en rad stallningstaganden kring betydelsen av att skydda
&kermark inom kommunen. Har namns bland annat (Eskilstuna kommun 2013)%:

“Jordbruksmark far enligt plan- och bygglagen endast bebyggas for att tillgodose betydelsefulla
samhéllsintressen eller om en annan anvédndning ger totalt stérre miljévinst 4n ndr marken anvands for
jordbruk”

Oversiktsplanen diskuterar dven intressekonflikter kring den fysiska planeringen dar bevarandet av
akermark kan sta emot markansprék for bebyggelse och anldggningar. Eskilstuna lyfter ocksa att
odlingslandskapet ska varnas som kulturlandskap och skriver att (Eskilstuna kommun 2013)8:

"kulturbdrande element bevaras i storsta méjliga utstrdckning tillsammans med &ldre kulturmiljéer
sasom dngs- och hagmarker”

Eskilstuna har en detaljerad strategi for transporter med tillhérande handlingsplan. Har framgar
bland annat att kommunen har etablerat malsattningen att andelen transporter med buss och cykel
ska fordubblas till ar 2020 och att biltrafiken ska halveras (Eskilstuna kommun 2012b) i jamforelse
med ar 2006.

Ett intressant initiativ som Eskilstuna verkat for med syfte att bidra till mer hallbara
konsumtionsmdénster &r ReTuna’. ReTuna &r en shoppinggalleria som drivs av kommunagda bolaget
Eskilstuna Energi och Miljo. Till skillnad fran butiker i andra gallerior som séljer nytt féradlar, reparerar
och omvandlar butikerna i ReTuna gamla saker som de sedan saljer vidare. ReTuna stod klart 2015 och
har utover aterbruksgallerian ocksa en modern atervinningscentral med avlamningsplats for saker som
kan &terbrukas.

4.2. Umea

Umea kommun ligger i Vasterbottens lan, intill Umeélven och cirka 15 kilometer fran kusten. Umea

ar centralort i Umea kommun och residensstad i Vasterbottens l&n och har varit universitetsstad

sedan 1965. Med drygt 125 000 invanare ar Umea Sveriges elfte stérsta kommun och den folkrikaste
kommunen i norra Sverige (SCB 2018d). | Umea3 ligger ett av Sveriges storsta universitet och en
betydande andel av kommunens invénare utgdrs av studenter. Ar 2017 hade Umea universitet nastan
35 000 inskrivna studenter (Umea universitet, 2018). Umed kommun har som vision att antalet invanare
ska uppga till 200 000 senast ar 2050 (Umea kommun 2017a).

Umea kommun fastslar att dagens miljoproblem till stor del handlar om beteenden och att det &r viktigt
att tdnka langsiktigt for att fa till stand det hallbara samhallet. Kommunen betonar vidare att de har

en viktig roll att spela i detta arbete, bland annat genom att paverka invanarna i ratt riktning (Umea
kommun 2008).

Umea har nyligen antagit en tolvarig strategisk plan for perioden 2016-2028. Planen fastslar hur
kommunen och andra organisationer ska samarbeta for Umeas utveckling och tillvdxt och na 200 000
invanare ar 2050 med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet i fokus (Umed kommun 2016a).

5  Sidhanvisning saknas. Citat hamtat fran del 2, avsnitt om stéllningstaganden géllande areella naringar.
6  Sidhanvisning saknas. Citat hamtat fran del 2, avsnitt om stéllningstaganden gallande areella naringar.
7 https://www.retuna.se/
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Globalisering, klimatférandringar, migration, digitalisering och urbanisering ar nagra av de yttre faktorer
Umea identifierat och som de menar kommer att paverka kommunens utveckling fram till 2028. | planen
fastslas bland annat att (Umed kommun 20164, s 4):

"Ett framgangsrikt klimatarbete utgér en utvecklingspotential for samhéllet och ett motsatsférhallande
mellan héllbarhet och en positiv samhéllsutveckling féreligger inte”

Umea kommun har politiskt antagna klimatmal som faststaller att Umea inte ska ha nagra nettoutslapp

av vaxthusgaser ar 2045 samt en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 (Intervju Umea kommun 2018a
samt Umed kommun 2016b). Umea har dven formulerat egna lokala miljomal for femton av Sveriges sexton
Miljokvalitetsmal8 som féljs upp regelbundet (Umea kommun 2008 samt Green Umea 2018). Vad géller

de lokala utslappen av koldioxid fran fossila branslen har kommunen en méalsattning om att minska dessa
med 50 procent till &r 2025 jamfort med 1990. De har ocksa etablerat en malsattning om att andelen resor
som gors med kollektivtrafik, cykel och till fots ska utgéra minst 65 procent av alla resor ar 2022 (Umea
kommun 2008). En stor del av Umeas arbete med att minska milj6- och klimatpaverkan fran transporter
bedrivs inom ramen for kommunens "Atgardsplan for renare luft” (Umea kommun 2015). | denna plan
beskrivs en mangd styrmedel for att &stadkomma ett hallbart transportsystem (se vidare avsnitt 4.4).

Umea arbetar ocksa aktivt med att framja en hallbar livsmedelskonsumtion och detta arbete innefattar
en mangd initiativ kring ekologiska livsmedel, vegetariska alternativ, minskat svinn med mera (se vidare
avsnitt 4.3). Kommunen har ocksé en ambition att i huvudsak servera livsmedel producerade i Sverige och
deklarerar pa sin webbsida fran vilka lander de livsmedel som serveras kommer (Umea kommun 2018b).

Nar det galler lokal livsmedelsproduktion och tillgang till ndrproducerade jordbruksprodukter &r tillgdngen
till &kermark inom kommunerna en central frdga. Bevarandet av akermark kommer dock ofta i konflikt

med andra allménintressen som innebar exploatering av mark, till exempel satsningar pa infrastruktur och
bostadsbyggande. Just nu pagér arbetet med en ny dversiktsplan i Umed, som ska ersatta den nuvarande
fran 1998. | den tidigare planen slas fast att (Umed kommun 1998, s 158):

“Kommunens instéllning &r att all odlingsmark &r en vasentlig naturresurs som behévs fér att bygga ett
uthélligt samhélle”

| den kommande oversiktsplanens utstéllningsversion finns foljande skrivningar angaende jordbruksmark
(Umeéd kommun 2017b, s 51):

"Ett levande jordbruk &r garanten fér en lokal livsmedelsproduktion och ett 6ppet landskap med dess
kulturella och biologiska véarden [...] Generellt géller att odlingsmark inte tas i bruk fér bebyggelse eller
anldggningar annat an for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen. | Tematiskt tilldgg for landsbygden
gors dock en éppning fér att préva nylokalisering av bebyggelse pa jordbruksmark i byar med ingen
eller svag befolkningstillvixt nar detta kan fungera starkande fér byns struktur och bykaraktar och inte
dventyrar méjligheten att bedriva jordbruk.”

Den sista skrivningen i dokumentet kan tolkas som att Umea nu aviserar en uppluckring av sina tidigare
strikta restriktioner nar det galler exploatering av jordbruksmark i kommunen.

Umea beskriver ocksa konsekvenserna av éversiktsplanen for de olika miljomalen. Nar det galler

malet "ett rikt odlingslandskap” gér kommunen bedémningen att man trots exploatering till foljd av
bebyggelse i hdg utstrackning kommer att bevara stérre sammanhangande odlingsmarker som resurs
for livsmedelsproduktion, biologisk mangfald och rekreation. Foljaktligen anser man att 6versiktsplanens
inriktning inte kommer att forhindra méluppfyllelse av det aktuella miljomalet (Umea kommun 2017b).

Sedan 2016 arbetar Umea kommun i samarbete med bland andra Umea universitet med projektet “"Den
koldioxidsnala platsen” (Umea kommun 2018c). Projektet riktar sig framfér allt till invanarna. Syftet med
projektet ar att (Umed kommun 2018d):

8  Malet "Storslagen fjallmilj¢” berér inte Umea (Umea kommun 2008).
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e tafram metoder och verktyg for att géra det mojligt att pa ett battre satt planera och utveckla en stad
med sa lite koldioxidutslapp som mojligt

o forandra konsumtions-, resvane- och boendemdénster i Umea

o sprida kunskap om hallbar konsumtion och hallbara livsstilar

o fa fram béattre underlag och statistik som ska anvédndas nér invanarnas och Umeés egentliga
klimatpaverkan utreds

Umeé kommun har arbetat med hallbart resande i omkring tio ar (Intervju Umed kommun 2018a). Inom
ramen for projektet den koldioxidsnala platsen satsas till exempel pa aktiviteter for att 6ka andelen
cyklister. Till exempel finns mojlighet att hyra eldrivna ladcyklar, parkera cyklarna under tak och cykeltvatt.
Kommunen genomfér ocksa en konsumtionsvaneundersékning bland 4000 invanare for att férsta mer

om Umeabornas klimatfotavtryck. Kommunen arrangerar ocksa workshops, seminarier riktade mot
bostadsrattsféreningar och flerfamiljshus som syftar till att inspirera till mer hallbart boende. Exempel pa
satsningar som ingar hér ar laddplatser, sopsortering och delning av prylar (Umea kommun 2018c).

Umed kommun har ocksa tagit initiativet till Green Umea som uppmuntrar till samarbete mellan lokala
foretag och organisationer kring hallbarhet. Green Umed menar att medskapande, jamstélldhet och
mangfald ar nyckeln till en gronare framtid och tanken med Green Umea &r att samla alla aktorer som

tror pa hallbar utveckling och vill bidra till arbetet. Initiativet har fér narvarande 67 medlemmar. Dessa
utgors av saval sma som stora foretag och inom olika verksamhetsomraden (Green Umeé 2018 samt Umea
kommun 2018a). Green Ume4 fungerar som en publik plattform dar medlemmarna kan presentera de
initiativ de arbetar med och annonsera olika typer av event. Som en del av Green Ume3d kan &ven ideella
foreningar soka bidrag till "gréna projekt” inom ramen for ett initiativ som kallas Miljoskjutsen och dér
representanter for Green Umed gemensamt utvarderar ansokningarna (Green Umeéa 2018).

For att folja upp Umeas arbete for en ekologisk, social och ekonomiskt hallbar utveckling anvander sig
kommunen av ett verktyg som de kallar Livsmiljobarometern. | Livsmiljdbarometern presenteras hur miljo
och natur, folkhalsa samt tillgénglighet utvecklas inom kommunen (Ume& kommun 2018a).

Kommunen har inte rdknat pa forvaltningens totala klimatpaverkan och har heller inte satt nagra
konsumtionsbaserade mal. Daremot har de rdknat pa anvdndningen av energi for transporter och
lokaler. De olika verksamheterna f6ljs framfor allt upp ur ett ekonomiskt perspektiv men kommunen
ser goda mojligheter att uppskatta energianvandningen utifran den ekonomiska statistiken och koppla
klimatpaverkan till detta (Intervju Umea kommun 2018b).

4.3 Styrmedel och andra atgarder for minskad klimatpaverkan fran
livsmedel

| detta avsnitt sammanfattas de atgarder som Eskilstuna och Ume& kommun arbetar med for att
minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Underlaget baseras pa tillgangliga rapporter
samt intervjuer med tjanstepersoner pa forvaltningarna i de bada kommunerna. Framférallt tar vi har
upp styrmedel vi identifierat inom kommunens egen verksamhet men insatser som gors riktade mot
kommuninvanare och andra aktérer inkluderas ocksa eftersom kommunen har méjligheter att framja
hallbar livsmedelskonsumtion ocksa bland dessa aktérer.

Styrmedlen presenteras utifran den metodologiska ansats som presenterades i avsnitt 2.1, vilket innebar
att de delas in i kvantitativa, kvalitativa och transformativa styrmedel och atgarder.

4.3.1 Kvantitativa forandringar - styrmedel och atgarder for att minska klimatpaverkan fran

livsmedel som serveras i de egna verksamheterna

For att uppna det dvergripande malet kring att minska klimatpaverkan fran livsmedel i kommunens
verksamheter har Eskilstuna och Umea arbetat med ett flertal olika styrmedel och atgérder.
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Atgarder for att minska svinnet i de kommunala verksamheterna

Flera insatser har gjorts for att minska matsvinnet i Eskilstunas kommunala verksamheter. Inom
aldreomsorgen har portionsstorlekarna individualiserats for att anpassas till patienternas alder och
halsotillstand och for att minimera svinnet. P4 aldreboenden har fokus varit pa att minska svinn i

koken och inom vard- och omsorgsférvaltningen redovisas idag ett svinn pa 4 - 5 procent, vilket ar

en minskning jamfort med tidigare. Eftersom det tidigare har varit mycket svinn pa kokta gronsaker
och sallad inom aldreomsorgen gors nu sarskilda insatser kring att bestélla lagom mé&ngder av dessa
livsmedel. | skolmatsalarna har en interaktiv vag testats genom ett miljéteknikprojekt som ger eleverna
respons pa hur mycket rester de lamnar, och som uppmuntrar till att slanga mindre nasta dag (Intervju
Eskilstuna kommun 2018a).

Umea kommun bedriver ett projekt for att minska matsvinnet pa skolorna. Varje skola har satt upp ett mal
om att minska sitt svinn med tio procent, och malet féljs upp via "manadspulsen”, dar kostansvariga pa den
kommunala férvaltningen kan folja upp hur det gar. Eleverna i skolorna far ocksa aterkoppling for att bli
engagerade i att minska svinnet. Inom den kommunala dldreomsorgen f6ljs noggrant upp att ratt mangd
mat bestélls for att undvika spill (Intervju Umea kommun 2018¢).

Minska mangden kétt som konsumeras i de kommunala verksamheterna

For att reducera klimatpaverkan av livsmedel i forskolor, skolor och dldreomsorg har Eskilstuna kommun
inom sina olika verksamheter anvant sig av delvis olika angreppssétt. Alla delar av forvaltningen anvéander
kostplaneringsverktyget Matilda,9 med hjalp av vilket det gar att rakna fram bade pris, naringsvarde och
klimatpaverkan av en meny. 2018 lanserade WWF "One Planet Plate”-symbolen. For att kunna fa denna
markning ska en maltid inte 6verskrida 0,5 kg CO,e. Kostplaneringssystemet Matilda &r ett av de verktyg
som ar godkanda for att berdkna om maltiden uppfyller klimatkriteriet for "One Planet Plate” (WWF 2018).
Inom aldreomsorgen har kommunen inte velat minska pa animaliska livsmedel, eftersom manga &ldre
befinner sig i riskzonen for att drabbas av naringsbrist i allménhet och protein- och jarnbrist i synnerhet.
Det som istéllet gjorts for att minska klimatpaverkan fran livsmedel ar att servera mer blod- och inalvsmat
och mindre helt eller processat kott. Menyerna i aldreomsorgen har ocksa styrts om sa att notkottet
minskats till forman for mer kyckling och fisk. | férskolorna och skolorna finns ett vegetariskt alternativ
varje dag och i skolorna serveras helt vegetarisk mat en dag i veckan. Skolkdken har utéver detta ocksa
arbetat med att minska klimatpéaverkan i flera vanliga matréatter, genom att till exempel blanda in vegetabilier
sasom rotfrukter och linser i kottfars som serveras i saser och biffar. Kokspersonalen i de kommunala
verksamheterna har aven fatt utbildning i klimatsmart matlagning (Intervju Eskilstuna kommun 2018a).

Pa menyn i forskolan och skolan i Umea kommun finns alltid tva matrétter, varav den ena ar vegetarisk.
Alla barn erbjuds ocksa en salladsbuffé dagligen. Sedan ett antal ar tillbaka har kommunen ocksa infort en
helt vegetarisk dag pa veckomenyn i bade forskola och skola. Dessa dagar serveras tva olika ratter sa att
eleverna och pedagogerna kan valja den de tycker badst om. Kommunen anpassar det vegetariska utbudet
efter aldern pa barnen. Enstaka férskolor i Umea kommun har pa eget initiativ tva helt vegetariska dagar
av fem. | sin strévan att variera och utoka det vegetariska utbudet letar kostansvariga hela tiden efter nya
vegetariska ravaror och recept, och personalen far kontinuerligt vidareutbildning (Intervju Umea kommun
2018c). Inom Umea kommun deltar maltidspersonalen ocksa arligen pa en branschmassa. Branschméssan
ar ett tillfalle for personalen att fa ny kunskap och inspiration om alla slags maltider, inklusive specialkost,
klimatsmart och vegetarisk mat.

Kommunen héanvisar till att intresset for att servera vegetarisk mat i Umeas kommunala verksamheter
borjade redan pa 1990-talet nar madnga ungdomar i hdgstadie- och gymnasieéaldern sjélva valde bort
kott och efterfragade vegetarisk och vegansk mat i skolan. Nu har manga av de ungdomarna sjalva blivit
foraldrar, och hela familjen inklusive barn i férskole- och skolaldern &r veganer eller vegetarianer. Det har
funnits ett politiskt stod for att servera vegetarisk mat i férskolan och skolan under hela tiden (Intervju
Umed kommun 2018c).

Bade Eskilstuna och Umea arbetar ocksa for en 6kad andel vegetarisk mat inom de egna forvaltningarna.
Det finns ingen officiell policy om att vegetariskt ska vara normen inom hela férvaltningens verksamhet men

9  Matilda, som ags av foretaget foodit, ar ett av flera kommersiella kostplaneringssystem for maltidsleverantorer inom offentlig och
privat sektor pa marknaden. Dessa system &r tankt att underlatta processer kring planering, kalkylering och inkop till storkok
http://www.foodit.se/
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i Eskilstuna ar vegetariskt huvudalternativet vid konferenser i stadshuset och i Umea finns alltid vegetariska
alternativ i personalmatsalarna.

Hallbar livsmedelskonsumtion bland lokala restauranger
Inom ramen for projektet Den koldioxidsnala platsen (se 4.2 ovan) medverkar Umea kommun i ett initiativ
om hallbar restaurangnéring riktad till de lokala restaurangerna.

Initiativet handlar om att testa nya metoder for att framja klimatsmarta l6sningar i restaurang och
storkdk och hur kommunen kan stddja detta. Inom ramen for detta initiativ har natverket Hallbara
Restauranger i Umea etablerats. Initiativet beskrivs som ett kompetensutvecklingsprogram dar
deltagarna genom utbildning, radgivning och natverkande far praktiska verktyg for att bedriva en hallbar
restaurangverksamhet och satta mal fér 6kad hallbarhet. Amnen som diskuteras inkluderar: hallbar mat,
ekonomi, miljé och klimat, reko och sociala villkor samt kommunikation. Initiativet ska utvarderas under
varen 2018 och beslut tas om natverket ska fortsatta. Liknande natverk finns pa andra hall i Sverige
(Stockholm, Malmé och Goéteborg) (Umeéd kommun 2018e).

4.3.2 Kvalitativa férandringar - styrmedel och andra atgarder som minskar
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan genom teknisk utveckling och férbattrade

produktionsmetoder

Upphandling - klimatsmart och ekologisk mat

Umeé kommun arbetar med ambitionen att servera klimatsmart mat genom att till exempel 6ka andelen
narproducerat och minska kottkonsumtionen. Det framsta motivet bakom kommunens malsattning att
Oka andelen narproducerade livsmedel &r att kommunen vill stimulera lokala odlare, minska paverkan fran
transporter samt mojliggora inkop av livsmedel som producerats med farre skadliga kemikalier eftersom
de inte behoéver besprutas for att klara en langre tids lagring och att transporteras langa strackor (Intervju
Umed kommun 2018c). Samtidigt finns skrivningar i Lagen om offentlig upphandling (LOU) som gér det
svart att stélla krav att livsmedlen ska vara narproducerade. Det finns dock méjligheter for kommunerna
att stélla krav i upphandling som gynnar néarproducerade livsmedel. Umea Kommunen uppger ocksa att de
samarbetar med andra kommuner for att 6ka andelen narproducerade livsmedel (Intervju Umea kommun
2018c). Kommunen arbetar d&ven med sdsongsanpassning av menyerna.

For ar 2017 satte Umed malet att 30 procent av livsmedlens varuvérde skulle vara ekologiskt. Upphandlade
produkter med certifiering ar bland annat MSC-markt fisk, kaffe, te, bananer, mjélkprodukter, cerealier och
gronsaker. Umea kommun kommer med start nésta ar géra en ny livsmedelsupphandling som galler fran
2020 (Intervju Umea kommun 2018b.

Eskilstuna kommun arbetar med stadsodling av framfor allt blommor, kryddor och gronsaker. Gronsakerna
ar i forsta hand till for kommunens forskolekok och resten ér till forsaljning for allmanheten. Det finns idag
en ganska liten produktion av gronsaker i Eskilstuna kommun men det finns ett politiskt beslut om att

en storre andel av livsmedlen som kops in till de kommunala verksamheterna ska vara lokalproducerade,
nagot kommunen pa sikt hoppas ska leda till en 6kad efterfragan pa narproducerade jordbruksprodukter
(Intervju Eskilstuna kommun 2018 b).

Nar det galler kvalitativa aspekter av livsmedel i kommunerna betonar bade Eskilstuna och Umea att de
arbetar med miljocertifiering i sina verksamheter (Intervju Eskilstuna kommun 2018 samt Umea kommun
2018). Eskilstuna kommun har i sina upphandlingar krav pa andelen ekologisk mat. Malet sattes forst till 25
procent av ravarorna, men har nu hojts till 50 procent i férvaltningarnas verksamheter. 50 procent naddes
2015 och den nivan har legat kvar under 2016 och 2017. Kommunen har ocksa KRAV-certifierat samtliga
sina kommunala enheter (drygt 80 stycken) - kok, restauranter och caféer - till 25 procent. Nasta mal ar
att enheterna fram till 2020 ska uppna tva sa kallade marken. Tva marken innebar minst 50 procent KRAV-
godkénda produkter. Nasta steg ar tre marken och minst 90 procent KRAV-godkanda produkter (Intervju
Eskilstuna kommun 2018 samt Eskilstuna kommun 2015). Ett KRAV-certifierat kok maste under tillagning
och servering alltid ha personal som har genomgatt utbildning om ekologisk produktion. Det ska ocksa
finnas mojlighet att besvara besokares och kunders fragor om vilka livsmedel som &r ekologiska, och om
ingrediensernas ursprung (KRAV 2018).
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4.3.3 Transformativa férandringar - styrmedel och andra atgéarder for att minska var

konsumtion av klimatpaverkande livsmedel i grunden

Bade Eskilstuna och Umea kommun har infort vegetariska dagar i sina kommunala verksamheter. Umed
kommun arbetar ocksa med att inspirera foraldrar till att 1ara sig mer om vegetarisk mat genom att servera
vaxtbaserade ratter pa 6ppet hus i forskola och skola (Intervju Umea kommun 2018c). Att redan i unga

ar fa prova pa olika sorters vegetarisk mat och lata flera sorters vaxtbaserade livsmedel ingé i en vanlig
veckomeny i forskolan och skolan kan vara ett sétt att langsiktigt framja en transformativ forandring av
vara matvanor.

I intervjuerna lyfter bade Eskilstuna och Umea upp vikten av forebilder, och att det nu finns ett momentum
for en diskussion i samhallet om att vi behover férandra vara matvanor i grunden. Intresset for vegetarisk
kost bland unga &r ofta kopplat till saval ett miljoengagemang som halsoaspekter. Artister och sa kallade
"influencers” i sociala media som ater veganskt/vegetariskt inspirerar unga, och kandis-kockar pa
stjdrnkrogar och i tv-program lagar allt mer gronsaksbaserade réatter.

4.4 Styrmedel och andra atgarder fér minskad klimatpaverkan fran
transporter

| detta avsnitt sammanfattas de styrmedel och &tgarder som Eskilstuna och Ume& kommun arbetar med
for att minska klimatpaverkan fran transporter, inklusive flygresande. Underlaget baseras pa tillgangliga
rapporter samt intervjuer med tjanstepersoner pa forvaltningarna i de bada kommunerna. Fokus ligger
pa transporter inom kommunens egen verksamhet men insatser som gors riktade mot kommuninvanare
och andra aktorer inkluderas ocksa eftersom kommunen har goda méjligheter att framja hallbara
transportvanor inom kommunen som helhet.

4.4.1 Kvantitativa férandringar - Styrmedel och atgarder som minskar transporternas volym
Forvaltningens transporter

Eskilstuna kommun har utvecklat en resepolicy kring tjdnstepersoners och politikernas resande i tjansten,
nagot som faststallts i deras "Riktlinjer och anvisningar for méten och resor...” (Eskilstuna kommun 2014a).
Som titeln antyder regleras hér inte bara resor utan dven hur elektroniska méten kan ersatta fysiska resor.
Riktlinjerna faststaller bland annat att om resan &r kortare an tre kilometer ska gang eller cykel véljas
framfor bil. Kollektiva resor ska valjas fore bil och tag normalt véljas fore flyg for resor inom Sverige. Flyg
ar tillatet om tidsvinsten jamfort med tag ar minst fyra timmar eller om flyget ger mojlighet till aterresa
samma dag. Méten via video eller webben uppmuntras (Eskilstuna kommun 2014a). Som ett incitament
att minska klimatpaverkan fran transporter tar kommunen ut en avgift pa mellan 20 - 40 procent pa
biljettpriset pa alla flygresor. 20 procent om den bokas via ramavtal och 40 procent om den bokas utanfor
ramavtal. Eskilstuna tar dven ut en miljdavgift pd kommunens bilar (poolbilar och elbilar undantagna).
Avgifterna gar direkt in i kommunens budget och anvénds inte direkt for miljérelaterade atgarder som
klimatkompensation eller specifika miljoprojekt. Indirekt menar kommunen dock att det 6kar utrymmet
for miljoprojekt &ven om kommunen &n sa lange har svart att sdga nagot om effekten (Intervju Eskilstuna
kommun 2018a samt Intervju Eskilstuna kommun 2018b). Kommunen har dven etablerat ett mal om att
personbilstransporterna i kommunens verksamhet ska minska med tio procent till 2015 och 20 procent till
2020. (Eskilstuna kommun 2012a).

Aven Umea kommun har utvecklat en resepolicy kring resande i tjansten som syftar till att sakerstalla
att resorna ska kunna goras "pa ett sa miljdanpassat, tidseffektivt, ekonomiskt och trafiksakert satt som
mojligt” (Umed kommun 2016b, s 3). Resor kortare &n fem kilometer ska helst géras med cykel eller till
fots och i andra hand med kollektivtrafik. Om en bilresa &r nddvandig ska fordon som tillhandahalls av
kommunen anvéandas. Resor ldngre an fem kilometer ska helst géras med kollektivtrafik (tag eller buss),
darefter fordon som tillhandahalls av kommunen. Flyg kan anvéndas om resan &r langre an 50 mil och déar
tag eller buss inte ar ett alternativ. For langre resor ar ocksa en forsta utgadngspunkt att fundera 6ver om
resan verkligen ar nédvandig eller om métet kan genomféras som ett videométe eller liknande. (Umeéd
kommun 2016¢).
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Personalutskottet ar ansvarigt for att folja upp hur resepolicyn efterlevs. Uppféljningar har visat att

de anstallda inte alltid foljer dessa riktlinjer och att detta ofta kan bero pa okunskap och i vissa fall pa
bristande engagemang. Kommunen arbetar for att férbattra informationen och rutinerna kring resandet
(Intervju Umed kommun 2018b).

Som ett satt att minska transporternas volym arbetar Umea med samdistribution av leveranser inom

de egna verksamheterna i sa stor utstrackning som mojligt. Logistiken kring leveranser till kommunens
byggarbetsplatser ar dock ett omrade som kommunen haft svart att effektivisera transporterna kring och
det ar ndgot kommunen skulle vilja férbattra (Intervju Umea kommun 2018b).

Aven Eskilstuna arbetar med samdistribution. Sedan nadrmare fem ar tillbaka har de en omlastningscentral
i kommunal regi. Detta upplevs fungera val men har inte varit utan problem, bland annat pa grund av visst
missndje bland leverantérerna som nu gar miste om intakter fran sina transporter. De transporter som
samdistribueras kors pa biogas. Kommunen hade hoppats att samdistributionen férutom miljémassiga
vinster ocksa skulle 16na sig val ekonomiskt, detta har dock annu inte realiserats (Intervju Eskilstuna
kommun 2018a).

En fundering kommunen haft ar huruvida omlastningscentralens befintliga biogaslastbilar (via entreprenér)
skulle kunna anvéandas for att hamta livsmedel hos producenterna. Kommunen behéver dock forst utreda
om detta vore forenligt med kommunallagen, om det skulle finnas intresse hos producenterna, vilka

lagar och regler som géller om hantering av livsmedel samt vilka kostnader som vore aktuella (Intervju
Eskilstuna kommun 2018b).

Eskilstunas omlastningscentral fungerar d&ven som lager for ett internt bytessystem liknande Blocket.
Har finns bland annat mébler och hjélpmedel till personer med funktionsnedséattning. Kommunens
arbetsmarknadsgrupp tar hand om méblerna och renoverar dem vid behov. Lagret sysselsétter idag
femton personer och for vissa av dessa personer utgor arbetet samtidigt en form av arbetstraning.
Kommunen har annu inte fatt den ekonomiska kalkylen kring omlastningscentralen att ga ihop men
betonar att det ocksa blir viktigt att rdkna pa vinsterna med ateranvéndningen, saval ekonomiskt som
material- och utslappsmassigt (Intervju Eskilstuna kommun 2018a). Kommunen har ocksa en malsattning
om att godstransporternas andel pa jarnvag ska oka (Eskilstuna kommun 2012a).

Transporter inom kommunen som helhet

Eskilstuna har etablerat en malsattning om att utslappen fran vagtrafiken inom kommunen som helhet ska
minska med 30 procent per invanare till 2020 och med 100 procent till 2050, i jamférelse med ar 2009.
Kommunen har ocksa en malsattning om att senast ar 2030 ska minst 61 procent av de lokala resorna ska
vara hallbara, det vill saga ske med kollektivtrafik, cykel eller gang. (Eskilstuna kommun 2016a).

Eskilstuna kommun arbetar for att framja hallbara transporter inom kommunens geografiska omrade pa
manga satt. Kommunen har till exempel en policy om kostnadsfrikollektivtrafik pa dagtid till skolbarn
och personer 6ver 65 ar, en policy som moétt viss intern kritik frdn personer som menar att det vore
battre for folkhalsan att kommunen uppmuntrade till gang och cykel. Varje &r ordnar kommunen dven en
trafikantvecka och en cykelkampanj. Kommunen har ocksa haft ett initiativ kring elcyklar som riktade sig
mot néaringslivet (Intervju Eskilstuna kommun 2018a).

Kommunen har aven utrett mojligheten att lata invanarna hyra bil fran kommunens bilpool (se vidare
nedan). Utredningen kom fram till att kommunen inte kan 6ppna upp sin bilpool for allmanheten eftersom
det ar en verksamhet som kan tillgodoses genom néringslivet och kommunen i sa fall maste lata ett féretag
driva bilpoolen. Konkurrensen pa marknaden for kommersiella bilpooler bedémdes fér narvarande vara
svag och kostnaden skulle ha blivit for hég med en sadan I6sning.

Som ett satt att minska transporterna i stddernas centrala delar har saval Umea som Eskilstuna etablerat
bilfria stadskarnor sedan lang tid tillbaka (Intervju Umea kommun 2018b samt Intervju Eskilstuna kommun
2018a). Som en del av sin atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser framgar att Umea kommun
ocksa investerar i informationsinsatser till kommuninvanare och néaringsliv om hallbara resménster (Umea
kommun 2009). Eskilstuna arbetar ocksa med olika typer av informationsinsatser kring héllbart resande.
Ett exempel ar projektet "Knuffa resan ratt” som &r ett samarbete med andra kommuner i Malardalen kring
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nudging och om att skapa beteendeférandringar for mer hallbara och halsosamma resor genom att arbeta
med design, valarkitektur och sociala normer hos invanarna (Eskilstuna kommun 2018a).

Bada kommunerna har ocksa strategier for parkeringsavgifter och parkeringstal, det vill sdga antal
parkeringsplatser per invanare. Parkeringstalen ar som regel olika for olika omraden och verksamheter.
Bada kommunerna arbetar med malsattningen att behovet av bil ska minska sa att parkeringstalen ocksa
ska kunna reduceras (Umed kommun 2018f, Eskilstuna kommun 2014b).

Sedan 70-talet arbetar Umea med sa kallade parkeringskép som innebar att byggherrar och
fastighetsagare koper sig fria fran att behdva anlagga ytor for parkering vid fastigheten. Tanken med detta
ar att forhindra att sma men samtidigt ytkravande platser anvéands for parkering och att marken istéllet kan
anvandas pa ett mer effektivt satt. Umea arbetar sedan en tid ocksa med sa kallade gréna parkeringskop
som &r en affarsmodell och ett verktyg for att fa fastighetsdgare att samtidigt vidta atgarder for att framja
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Det grona parkeringskdpet innebar att parkeringsnormen reduceras och
att fastighetsagaren samtidigt vidtar atgarder for att bidra till fordndrade resebeteenden. Ett flertal sddana
avtal har tecknats under de senaste aren (Intervju Umea kommun 2018a samt Umea kommun 2018f).

Umea hanvisar dven till sdnkta hastigheter som en atgard for att bland annat minska utsléppen. Bada
kommunerna har detaljerade planer for vagnatet inklusive hastighetsbegransningar for olika omraden och
dar bada kommunerna rekommenderar hogst 40 km/tim for de centralare delarna men ofta ocksa 30 km/
tim vid till exempel grundskolor, centrumgator och bostadsgator (Umea kommun 2018f samt Eskilstuna
kommun 2017).

Transporter bland féretag och organisationer

Eskilstuna erbjuder ocksa stod till de lokala foretagen for hallbart resande. Till exempel erbjuder sig
kommunen att bista i framtagandet av en gron resplan i samarbete med foretagens anstéllda som bland
annat inkluderar en resvaneundersékning. Kommunen ger &ven tips pa atgarder som féretagen kan
implementera (Eskilstuna kommun 2018c).

For att minska klimat- och annan miljopaverkan fran trafiken har Umed kommun inrattat miljézoner for
tunga fordon (Umea kommun 2015).

4.4.2 Kvalitativa forandringar - Styrmedel och atgarder som 6kar transporternas
effektivitet

Forvaltningen transporter
Sedan 2012 har Eskilstuna arbetat mot en rad mal fér att minska utslappen av koldioxid fran
kommunkoncernens transporter (Eskilstuna kommun 20123, s 6):

» Konsumtionen av bensin, diesel och fossil gas ska minska linjart till ndra noll till 2020 och ersattas med
biogas, etanol och el

e Nar kommunens fordon byts ut ska sarskild hdnsyn tas till att fordonen ska vara energieffektiva - detta
galler oavsett om det &r ett fossilt eller fornybart bransle

e Till 2015 skulle 100 % av alla personbilarna och latta lastbilar (< 3,5 ton) vara miljébilar (enligt
Trafikverket definition)

» Stadsbussarna i kollektivtrafiken ska till 100 % vara fossilfria 2017

* Kommunens skolbussar och évrig bestéllningstrafik ska minska sin klimatpaverkan med minst 15 % till
2017 och 50 % 2020

Kommunen har ocksé investerat i fler och béattre linjer och har anlagt sarskilda bussfiler (Intervju
Eskilstuna kommun 2018a).

Som ett séatt att effektivisera de lokala tjansteresorna tillhandahaller Eskilstuna kommun en bilpool for
tjdnstepersoner och politiker. Kommunens bilar bestar till storsta del av biogashybridbilar och elbilar.

10 Av Klimatplanen framgar inte vilket ar de procentuella minskningarna ska jamféras mot men antagandet har gjorts att det ar i
jamforelse med 2012 som &r det ar da Klimatplanen fardigstalldes.
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En del biodieselbilar finns ocksa. Kommunen har dock endast ett biogastankstélle och detta innebér att
biogashybridbilarna ofta tankas med bensin istéllet for biogas. En biogasstrategi ar under utveckling
och kommunen hoppas att detta kommer att forbattras framover. Cheferna ses som en viktig lank for att
forbattra denna situation. Det &r de som attesterar och foljer upp tjanstepersonens resor och de behdver
vara tydliga med att bensin ska undvikas i méjligaste man (Intervju Eskilstuna kommun 2018a).

Aven Umed kommun har en bilpool som kan nas fran fem platser i staden (Umed kommun 2013). For
narvarande finns inte nagot biogastankstalle i Umea kommun vilket omdjliggér anvandandet av biogasbilar
i kommunens verksamhet. Idag &r cirka 50 % av de arton fordon som ingér i bilpoolen rena elbilar (el till
100%) och resterande bilar ar dieselbilar (Intervju Umea kommun 2018b).

Transporter inom kommunen som helhet

Umea flygplats &r en statligt finansierad flygplats med central placering cirka fem kilometer utanfor
centrala Umea stad. Kommunen ger inga finansiella bidrag till flygplatsen (Intervju Umea kommun

2018b). Swedavia planerar daremot for en utbyggnad av flygplatsen, bland annat mot bakgrund av Umeas
vaxande befolkning (se t.ex. SVT 2017). Kommunen har inte radighet dver flygplatsen men har satsat pa
klimatsmarta resalternativ till flygplatsen som ett sétt att framja minskad klimatpaverkan i samband med
det flygresande som &nda gors. Férutom mojligheten att ta buss till flygplatsen uppmuntrar Umea kommun
ocksa resenarerna att ta cykeln. For att gora det attraktivt att cykla har kommunen investerat i cykelbanor,
cykelgarage och forvaringsutrymmen i anslutning till flygplatsen dar cyklisterna kan férvara klader och
annat som de inte vill ta med sig pa flygresan (Intervju Umea kommun 2018b).

Inom Eskilstuna kommuns geografiska omrade finns en lokal flygplats — Kjula - som kommunen ger
ganska omfattande bidrag till varje ar. Den huvudsakliga trafiken utgérs av affarsflyg och héar ingar

ocksa skolflyg, ambulansflyg och taxiflyg. Nuvarande politiska styre i Eskilstuna har som ambition att
vidareutveckla denna flygplats. Vasteras och Skavsta &r annars ndrmaste regionala flygplatser. Kommunen
ger inte nagot stdd till dessa flygplatser (Intervju Eskilstuna kommun 2018a; Eskilstuna 2012b samt
Eskilstuna flygplats 2018).

Vad géller tagtrafiken var Umea kommun mycket drivande i arbetet med Botniabanan och driver nu ocksa
pa for att ocksa Norr-Botniabanan mellan Umea och Lulea ska bli verklighet (Intervju Umea kommun 2018b
samt Trafikverket 2015 och 2017).

4.4.3 Transformativa férandringar - Styrmedel och atgarder som minskar vart behov av

klimatpaverkande transporter i grunden

Forvaltningens transporter

Bade Umea och Eskilstuna har etablerat en elcykelpool for tjanstepersoners lokala resor och uppmuntrar
genom sina respektive resepolicys tjanstepersoner att minimera resor med flyg och fossildrivna
transporter.

Transporter inom kommunen som helhet

Som ett satt att forandra sitt resande i grunden arbetar Umea kommun bland annat med ett initiativ kring
eldrivna ladcyklar. Initiativet startade 2016 och &ar ett samarbete med Umea universitet. Fran borjan var det
tankt att ladcyklar for utlaning till allmanheten skulle finnas pa tre ladcykelstationer i staden. Initiativet fick
nyligen utokat ekonomiskt anslag vilket kommer mojliggéra en utékning av antalet stationer. Ladcyklarna
ses som ett viktigt initiativ for det framtida Umea dér en fortatning av staden ar en viktig malsattning och
dér cyklar och ladcyklar tar mindre plats &n bilar, &r mer klimatsmarta och forbattrar stadsluften. Projektet
ska utvéarderas efter tre ar (Intervju Umed kommun 2018b samt Umead kommun 2016c¢).

Umeas trafikstrategi ingar som en del av kommunens 6versiktsplan. | syfte att bland annat minska
behovet av transporter arbetar Umea med malsattningen att fortata staden for att minska avstanden och
behoven av transporter. Regelbundna trafikmatningar gors for att folja upp denna malséttning och dessa
uppféljningar visar att trafiken ocksa minskar. | vissa fall har de dock sett att trafiken inte minskat totalt
sett utan att den har flyttat. Kommunen beskriver det som att arbeta med en palett av olika atgarder och
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dar en del av atgarderna handlar om att uppmuntra till mer cykling och miljovanligare bilar. Kommunen har
ocksa arbetat systematiskt med testresenarer under manga ar som bland annat innefattat gratis busskort
under en begransad period (tva manader). Fran detta arbete har kommunen sett att det ar enklare att fa
vanebilister att borja cykla an att aka buss (Intervju Umea kommun 2018b). Umea kommun ser invanda
beteenden som en av de viktigaste utmaningarna med att fa till stdnd mer hallbara transportmonster
inom kommunen som helhet. Att kommunen ofta har en snérik och kall vinter &r en annan utmaning. Den
aktuella samhallsdebatten vittnar dock om en 6kad medvetenhet kring dessa fragor och ses som en
positiv trend som bidrar till 6kade mojligheter att fa till stdnd hallbara transportménster (Intervju Umea
kommun 2018b).

Aven Eskilstuna kommun arbetar med fértatning av staden. | handlingsplanen fér kommunens trafikplan
faststalls att kommunen inte ska planera och bygga for bilen som norm (Eskilstuna kommun 2012c¢).
Eskilstuna ser 6versiktsplanen som ett viktigt instrument for att &stadkomma ett hallbart samhélle. Ett
av kommunens mal med den fysiska planen &r att vdxa med en tat stadsstruktur, utveckling av gangstrak,
resurseffektivitet och tillganglighet. Klimatférandringarna identifieras som en av 6versiktsplanens
viktigaste utgangspunkter. Trafikplanen ses som en viktig del av stadens fysiska planering (Eskilstuna
kommun 2016b).

En annan atgérd for att framja hallbara transporter och cyklande ar sa kallad jamstalld snérojning dar
cykel- och gangbanor snoérojs fore bilvagar pa huvudstraken. Umea kommun arbetar med detta sedan
lange (Intervju Umea& kommun 2018b). Aven Eskilstuna arbetar med jamstalld snéréjning men uppger att
detta inte alltid efterlevs (Intervju Eskilstuna kommun 2018a).
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5 Lokala styrmedel - utmaningar och méjligheter

Héarnast diskuteras nagra av de styrmedel och atgarder kring livsmedel och transporter som lyfts fram i
avsnitten av Eskilstuna respektive Umea samt nagra av de utmaningar och majligheter som identifierats
med deras genomférande. Déar sa har varit mojligt diskuteras dven vilka potentiella effekter dessa atgarder
skulle kunna fa om de genomférdes i alla Sveriges kommuner.

5.1 Livsmedel

Eskilstuna och Umea arbetar med olika slags styrmedel och atgérder for att minska klimat- och annan
miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen i de kommunala verksamheterna. | bdda kommuner arbetar
man med en styrmedelsmix, dar man later informativa och administrativa styrmedel samspela for stérsta
mojliga effekt. Bada kommunerna arbetar till exempel for att fa ner matsvinnet genom att dels informera
elever (informativt) och ocksa att individanpassa portionsstorlekar dar det ar mojligt (administrativt).
Nedan gors en analys av styrmedel och atgarder som lyfts fram i Eskilstuna respektive Ume3, och vilka
potentiella effekter de skulle kunna fa om de genomférdes i alla Sveriges kommuner.

Kvantitativa forandringar

Matsvinn &r ett stort problem i den offentliga sektorn i Sverige. Bade Eskilstuna och Umea har hoga
ambitioner nar det géller att fa ner mangden mat som sléngs i férskola, skola, dldreomsorg och den

egna forvaltningen. Det ar dock tydligt att det inte finns ndgon universalldsning for att radikalt minska
svinnet, utan att det handlar om ett kontinuerligt arbete dar det bade maste finnas ett stéd fran ledningen
och ett engagemang i den enskilda kommunala verksamheten for att det ska ga framat. Exempel pa
atgarder som har visat sig effektiva &r information och aterkoppling till eleverna i skolmatsalarna,
individualisering av portionsstorlekarna i aldreomsorgen samt procentmal som féljs upp manadsvis i de
enskilda kommunala kéken.

Nar det galler atgarder for att fa ner mangden livsmedel med hog klimatpaverkan i kommunerna finns
ocksa manga idéer och I6sningar som tagits fram lokalt. Att minska andelen nétkétt i de kommunala
verksamheterna och férvaltningarna ar den enskilt mest effektiva atgarden ur klimatsynpunkt, och har
arbetar man pa olika satt. Utover vegetariska dagar och nudging for att uppmuntra till att fylla tallriken
med mest gront finns kok som gatt dver till blandférs, kycklingfars och inblandning av rotsaker i farsratter.
| aldreomsorgen serveras ocksa mer inalvs- och blodmat istéllet for notkott eftersom det har lagre
klimatpaverkan men samtidigt hogt jarn- och proteininnehall.

Nar det galler saval matsvinn som en minskad kéttkonsumtion i kommunala verksamheter och
forvaltningar arbetar de tva kommunerna sammantaget med flera atgarder som skulle kunna fa stor
betydelse for klimatpaverkan om de tillampades i samtliga 290 kommuner i Sverige.

Kvalitativa forandringar

Pa den kvalitativa sidan finns i bade Eskilstuna och Umeé malsattningar om att de kommunala
verksamheterna och férvaltningarna successivt ska servera en allt storre andel ekologiska livsmedel.
Aven om det finns positiva miljdeffekter av ekologisk produktion (som till exempel minskad anvéndning
av skadliga kemikalier) sa innebar inte ekologiskt att ocksa klimatpaverkan automatiskt minskar. Som
tidigare namnts tar kommunerna vi intervjuat sjalva upp ekologisk markning som en viktig fraga dven
om den inte har en direkt koppling till klimatet, bland annat for att det ger ett 6kat fokus pa matens
ursprung och produktionssatt men ocksa for att kommunerna ser tydliga fordelar med den minskade
kemikalieanvandningen i den ekologiska produktionen. | Eskilstuna ar kommunalt drivna caféer och
matserveringar certifierade enligt KRAV och malsattningen var att na 50 procent ekologiska livsmedel
till 2020, ett mal som naddes redan 2015 som namndes ovan (se 4.3.2). Umea koper alltid ekologiskt av
vissa vanligt féorekommande livsmedel och miljomarkning av livsmedel ingér i den livsmedelsstrategi som
kommunen just nu arbetar med.

| Umea har man ocksa mal kring att 6ka andelen narproducerade och sdsongsanpassade livsmedel i de
kommunala verksamheterna, ndgot som kan vara positivt ur ett kvalitativt perspektiv men som behéver
utvarderas och foljas upp. Eskilstuna bedriver stadsodling i mindre skala och later lokala férskolor bade
vara med i produktionen som en del i pedagogiken samt képa gronsaker direkt fran odlingen. Bade
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Eskilstuna och Umea har formuleringar i sina dversiktsplaner kring bevarande av &kermark och betydelsen
av en lokal livsmedelsproduktion, men har finns malkonflikter i och med véxande krav pa bostadsbyggande
och exploatering for utbyggnad av infrastruktur.

Nar det galler de kvalitativa forandringarnas effekter aterstar manga osakerheter, och mer forskning
behovs for att battre forsta deras effekter pa kommunernas klimatarbete.

Transformativa férandringar

Transformativa forandringar &r sddana som foréndrar individens och samhallets preferenser i grunden.
Vegetarisk kost kan bidra till transformativa féorandringar om det utvecklas till en samhallelig norm. Nar det
blir sjalvklart for en grupp som en skolklass eller ett arbetslag att valja det vegetariska alternativet kan vi
na en slags "tipping point” dar individer ifrdgasatter vanemassiga moénster och utmanar och férandrar sitt
beteende i grunden. | bade Eskilstuna och Umea har man nyttjat ett administrativt styrmedel — en regel
om vegetarisk dag i de kommunala verksamheterna - for att belysa de invanda normerna om vad som

ska ingd i en vanlig veckomeny. Att erbjuda flera vegetariska alternativ lyfts fram som en lyckad satsning,
och betydelsen av att kockar och maltidspersonal far kontinuerlig utbildning i vegetarisk matlagning

kan inte underskattas. | de kommunala férvaltningarna verkar den vegetariska maten inte ha fatt samma
genomslag, vilket kan ha att géra med att det ibland finns ett stérre motstand bland vuxna &n barn.
Vegetariskt som norm kan samtidigt som det har potentialen att transformera individers preferenser

i grunden ocksa vara en kraftfull &tgard for att pa kortare sikt minska klimatpaverkan fran maten i
kommunerna, eftersom en vaxtbaserad tallrik i snitt belastar klimatet mycket mindre an en jamforbar
portion standardkost. Om alla kommuner i Sverige implementerade en vegetarisk dag i veckomenyn skulle
det fa stor effekt bade pa kortare och langre sikt.

5.2. Transporter

Eskilstuna och Umeé arbetar med ett flertal olika styrmedel och &tgarder for att minska klimatpaverkan
fran transporter pa lokal niva. Det ar tydligt att det framst ar administrativa styrmedel som tillampas
bade vad géller att styra forvaltningens egna transporter och invanarnas och 6vriga aktérers, till exempel
genom oversiktsplanerna. Kommunerna tilldmpar ocksa visst matt av ekonomiska styrmedel genom till
exempel parkeringsavgifter och i Eskilstunas fall aven kopplat till tjdnstepersonernas flygresor. Informativa
styrmedel anvands pa en rad olika sétt, dels genom férvaltningarnas riktlinjer for resor, dels genom
informationsinsatser riktade mot kommuninvanare och andra lokala aktérer. Analysen av Eskilstuna och
Umea har ocksa visat att bada ar involverade i forskningsprojekt for att till exempel testa olika metoder
for att framja mer hallbart resande vilket betyder att kommunerna ocksa anvander sig av styrmedlet
Forskning och utveckling.

En 6versiktlig analys av vilka lokala dtgarder och styrmedel for att minska klimatpaverkan fran transporter
som foreslas fran nationell niva inkluderar sénkt hastighet pa vissa gator, trangselskatt, miljozoner,
miljokrav vid upphandling samt utékad kollektivtrafik, forbattrade cykel- och gangvégar, minskade
parkeringsmojligheter, samordnade varutransporter samt omlaggning av tung godstransport till jarnvég.

I tillagg till dessa foreslas ett flertal atgarder for att minska partikelhalten (Naturvardsverket 2017e). Som
framgéatt av genomgangen ovan arbetar Eskilstuna och Umea med de flesta av dessa.

Kvantitativa forandringar

Vad géller atgarder for att minska transporternas volym inom férvaltningen har bade Eskilstuna och
Umea en resepolicy for tjdnstepersoners och politikernas resande. Bdda kommunerna uppmuntrar
till minskat flygresande men fran bada intervjuerna ar det tydligt att efterlevnaden av dessa riktlinjer
kan forbattras. Cheferna identifieras som nyckelpersoner att se till att riktlinjerna efterlevs, de
behover forega med gott exempel och ocksa folja upp medarbetarnas resménster.

Bada kommunerna arbetar ocksa med samdistribution av produkter inom férvaltningens verksamhet
som ett satt att minska transporterna. Eskilstuna uppskattar att transporterna ut till verksamheterna
har halverats som en foljd av samdistributionen. Harutover har de dieseldrivna bilarna bytts

ut mot biogas sa kommunen menar att miljovinsten borde vara pataglig (Intervju Eskilstuna

kommun 2018a). En studie genomford av IVL (Mawdsley et al 2017) pa uppdrag av kommuner i
Sédertornsregionen och Lansstyrelsen i Stockholms lan, menar att det dn sa lange gjorts begransade
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studier av effekterna av samdistribution. Studien, som studerade effekterna av samdistribution

i Sodertérnsomradet, visade att utsldppen fran varudistribution minskade kraftigt genom
samdistribution. Detta var dock framst tack vare en 6vergang till biobrédnslen. Studien visade vidare
att samdistribution innebar att tre kommuner lyckades halverade antalet leveranstillfdllen jamfort
med innan samordningsprojektet startade. IVL:s studie pekade pa att de samhallsekonomiska
vinsterna med samordnade varutransporter ar relativt sma, atminstone i borjan, bland annat
eftersom de administrativa kostnaderna dr ganska omfattande men att miljévinsterna kan vantas
Oka pa lite langre sikt (Mawdsley et al 2017). Oavsett om kommunen samordnar sina varutransporter
eller inte har kommunerna goda méjligheter att stalla krav pa klimatsmarta transporter genom sina
upphandlingar.

Bada kommunerna arbetar ocksa med riktade insatser for att minska transportvolymerna bland
invanarna och kommunen som helhet och har etablerat mal om minskade transportvolymer. En
viktig del i detta arbete ar att uppmuntra till 6kad anvandning av cykel och kollektivtrafik. Bada
kommunerna har etablerat en delvis bilfri stadskdrna och Umea har dven infort miljézoner for
att minska andelen tunga fordon. Eskilstuna erbjuder de lokala foretagen stéd att utveckla gréna
resplaner.

Eskilstuna kommun har i sin trafikstrategi pekat pa en rad brister och utmaningar som behéver
atgardas for att framja ett mer hallbart resande inom kommunen. Har ndmns bland annat
(Eskilstuna kommun 2012b):

o Dalig standard pé cykelparkeringarna e Utspridd och utglesad bebyggelsestruktur

e Antalet cyklister inte 6kar i 6nskvard takt e Bristande trygghet

e Barriarer for gang- och cykeltrafiken (vagar, en 3, e Bristande kapacitet, tillgadnglighet och samordning i
jarnvdgen m.m.) kollektivtrafiken

o Kapacitetsbrister i det regionala trafiksystemet o En kollektivtrafik som inte utvecklats i takt med nya

resmonster (framst vad galler landsbygdstrafiken)

Kvalitativa forandringar

Vad galler kvalitativa forandringar i transportanvéndningen har Eskilstuna kommun etablerat en rad
malsattningar som syftar till att effektivisera och fasa ut anvandningen av fossildrivna fordon inom
forvaltningens verksamhet. Bdda kommunerna har dven en elcykelpool och bilpool for tjdnsteméannens
resor. Ett stort problem i bdda kommunerna &r tillgdngen till biogas. Aven om kommunerna framéver
kommer att 16sa dessa problem kvarstar férstas miljo- och klimatpaverkan fran produktionen och
underhallet av de fordon och infrastruktur som anvands. Att som Eskilstuna och Umea satsa pa cykling
och kollektiva fardmedel &r darfor fortfarande nédvéndigt.

Transformativa férandringar
Bade Eskilstuna och Umea arbetar med ambitionen att minska behovet av transporter i grunden genom
sina 6versiktsplaner.

For att astadkomma den nédvéndiga omstéllningen av transportsystemet menar till exempel Eskilstuna
kommun att de mest relevanta atgarderna kan sammanfattas i foljande fyra punkter (Eskilstuna
kommun 2012b):

e Samhallsplanering (inkl. fysisk planering och verksamhetsplanering)

e Reglering och ekonomiska styrmedel (t.ex. parkeringsavgifter och lokala trafikforeskrifter)

o Infrastruktur, transportutbud och ny teknik (t.ex. kollektivtrafik, utsléapp per personkilometer)
e Beteenden (bl.a. genom Mobility management i kombination med évriga punkter ovan)

Eskilstuna hanvisar aven till analyser gjorda av Trivector om den potentiella effekten av olika
atgardsstrategier kopplade till dessa fyra omraden samt vilka omraden kommunen har stérst moéjlighet att
paverka. Sammantaget visade analysen att atgardsstrategierna har potentialen att minska utslappen med
ndrmare 20 miljoner ton CO, pa nationell nivé fram till 2050. Se tabell 2.


http://t.ex
http://t.ex

32 Stockholm Environment Institute

Tabell 2. Potentiella effekter av olika atgardsstrategier pa vagtransportsektorns koldioxidutslapp

2010 4% 67 % 12% 17 % 100 % -5
2020 14 % 50 % 24 % 13% 100 % -9,4
2050 183% 33% 45 % 8% 100 % -19,8
Betydelse
kommunala stor liten liten-medel medel
beslutsnivan

Kalla: Eskilstuna 2012b. Potential att bidra till minskade koldioxidutsldpp som andel i procent samt total effekt pa nationell niva fér tre olika malar samt vilken uppskattad
betydelse dessa atgérder har p4 den kommunala beslutsnivan.

Som illustreras i tabell 2 bedéms samhéllsplaneringsatgérder ha begrénsad betydelse pa kort sikt men
oOkar pé langre sikt. Storst betydelse pa kort sikt har atgarder kring reglering och ekonomiska styrmedel
samt beteenden. Beslut om reglering och ekonomiska styrmedel tas dock frdmst pa nationell och
internationell niva. Beteenden ar det strategiomrade som beddms ha storst effekt pé kort sikt, sett till de
atgarder kommunen har inflytande 6ver. Effekterna av strategier kopplat till infrastruktur med mera dkar
efterhand, bland annat eftersom det tar lang tid innan investeringar i ny teknik och alternativa branslen far
effekt. Sammanfattningsvis betonas att effekten av samtliga atgarder dkar fram till 2050 &ven om deras
relativa andelar férdndras och att strategier inom samhallsplanering och beteenden har stérst effekt bland
de atgarder som kommunen har stérst inflytande 6ver (Eskilstuna kommun 2012b).

Eskilstuna kommun fastslar ocksa att ekonomiska styrmedel i dagsldget har férhallandevis begrédnsad
betydelse men att detta kan komma att 6ka om kommunerna skulle tillatas infora trdngselavgifter och
liknande. Ny teknik och alternativa branslen ar inget kommunen har direkt inflytande dver men ar nagot de
indirekt kan paverka, till exempel genom sin roll som upphandlare. Eskilstuna betonar vidare att en viktig
forutsattning for att kommunen ska né sina uppsatta mal ar att fa till en valfungerande samverkan mellan
kommunens férvaltningar och bolag och att en gemensam problembild &r en viktig forutsattning for att
detta ska kunna uppnés (Eskilstuna kommun 2012b).

Sammanfattningsvis ar det tydligt att bade Eskilstuna och Umea arbetar med styrmedel och atgarder
for att minska transporterna dels inom kommunens verksamhet och dels bland invanarna och
ovriga lokala aktorer.

Transporterna inom kommunens egen verksamhet kan styras dels genom att kommunen genom
upphandlingen sékerstéller att de fordon som anvédnds &r miljoklassade, dels genom att utforma och
efterleva en métes- och resepolicy for de egna tjanstepersonerna och politikerna. Kommunen har ocksa
mojlighet att verka for samordnade transporter.

Vad galler kommunens mgjlighet att paverka invanarnas och 6vriga aktérers transportmonster &r

det kanske framfor allt genom sin roll som samhaéllsplanerare, det vill sdga genom sitt arbete med
oversiktsplaner och motsvarande. Genom att planera staden pa ett smart sétt kan saval kvantitativa som
transformativa férandringar astadkommas. Genom att kvantitativt minska biltrafiken och transformativt
forandra samtliga aktorers behov av lokala transporter och skapa férutsattningar for att gang, cykling och
kollektivt resande ska prioriteras framfér bil.
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6 Sammanfattande rekommendationer och slutsatser

De svenska territoriella utslappen ligger idag pa drygt 5 ton CO,e per person och ar (Naturvardsverket
2017f). Sverige har ett mal om att senast ar 2045 inte ha nagra territoriella nettoutslapp av véxthusgaser

(sa kallat nettonollutslapp), for att darefter uppna negativa utslapp. Malet specificerar att de territoriella
utslappen ar 2045 inte far 6verstiga femton procent i jamférelse med 1990-ars utslapp. For att na dit far
kompletterande atgarder tillgodoréaknas for att pa sa satt na nettonollutslapp (Naturvardsverket 2017g samt
Regeringen 2017a). Pa flera omraden gar utvecklingen &t ratt hall men det ar fortfarande mycket langt kvar till
nettonollutslapp. Femton procent av 1990-ars utslapp motsvarar cirka 0,9 ton CO,e per person ar 2045, om vi
utgar fran SCB:s befolkningsprognoser for samma ar (SCB 2017a).

Konsumtionsbaserade berakningar ar ett viktigt komplement till uppskattningarna om Sveriges territoriella
utslapp eftersom de satter paverkan fran vara levnadsmonster i ett storre, globalt perspektiv. For att komma
tillratta med den globala klimatutmaningen ar det viktigt att vi forstar vad som driver pa de globala utsléappen.
Sett ur ett konsumtionsperspektiv ligger klimatpaverkan per svensk idag pa narmare 11 ton CO,e per person
och ar (Naturvardsverket 2017d). Konsumtion och investeringar inom den offentliga sektorn svarar for

cirka femton procent av denna klimatpaverkan, motsvarande drygt 15 miljoner ton CO,e (Naturvardsverket
2017d). Kommunsektorn svarar for cirka 70 procent av de totala offentliga konsumtionsbaserade utslappen
(SCB 2016)., motsvarande nastan 11 miljoner ton COze. Cirka 20 procent av de totala konsumtionsbaserade
utsléappen utgérs av privata investeringar. En stor del av konsumtionen inom savél offentlig som privat sektor
genereras i andra lander (Naturvardsverket 2017d).

Verksamhetsomraden som bidrar till betydande klimatpaverkan pa saval nationell som lokal niva utgors

av halso- och sjukvard, utbildning och den offentliga férvaltningen. Pa nationell niva framtrader att
naringslivsfragor, som i statistiken aven inkluderar drift och underhall av véagar, parkering med mera, ocksa

star for en betydande klimatpaverkan, foljt av socialt skydd. Det finns ingen tillgénglig statistik for utslappen
pa lokal niva men vad géller kommunernas utgifter visade analysen att ar 2016 utgjordes de tva storsta
utgiftsposterna for Sveriges samtliga kommuner med cirka 40 procent vardera av socialt skydd och utbildning
och dar den allménna forvaltningen hamnade pa tredje plats med atta procent av de totala utgifterna. Analysen
visade ocksa att pa nationell niva korrelerar utgifterna ganska val med utsléappen, vilket méjligen betyder att
socialt skydd och utbildning &r de verksamheter som ocksa bidrar till hdgst utsléapp pa lokal niva.

En ndrmare analys av den lokala konsumtionen utifrdn exemplet Sollentuna visar att den enskilda
konsumtionskategori som star for storst klimatpaverkan inom kommunens egen verksamhet ar livsmedel, foljt
av transporter, energi samt datorer. Detta férhallande kan se annorlunda ut i andra kommuner men eftersom
det reflekterar val hur det ser ut pa nationell niva samt 6verensstammer med var férstaelse om den svenska
konsumtionen totalt sett (se rapportens del 1, Axelsson et al 2018) &r det sannolikt att det ser snarlikt ut i
manga andra kommuner. Ytterligare ett konsumtionsomrade som antas ha hog klimatpaverkan pa lokal niva
men som inte var sa framtradande i Sollentuna &r investeringar i byggande av fastigheter, infrastruktur och
liknande. Under perioden for analysen av Sollentuna pagick inte sa manga byggprojekt men det &r sannolikt
att kommuner med stora investeringsprojekt kan rakna med betydande klimatpaverkan ocksa fran denna
konsumtionskategori.

Styrmedel kring livsmedel och transporter pa lokal niva

Efter den dversiktliga analysen av de konsumtionsbaserade utslappen inom den offentliga sektorn har vi
identifierat befintliga styrmedel pa lokal niva kring livsmedel och transporter i Eskilstuna och Umea kommun.
| analyserna av kommunernas arbete med dessa omraden ar det tydligt att bada kommunerna nyttjar

manga av de styrmedel och atgarder som de har radighet 6ver, och att de systematiskt later olika styrmedel
samverka for storsta mojliga effekt.

Flera av styrmedlen ser ut att kunna ha potentialen att kunna bidra till transformativa forandringar dven
om det an sa lange &r svart att se att de har haft nagra storre effekter pa att vanda de klimatpaverkande
utslappskurvorna nedat.

Som konstaterades i rapportens forsta del (Axelsson et al 2018) forsvaras ocksa arbetet pa flera omraden
av europeiska och internationella regelverk som férhindrar Sverige att implementera styrmedel som skulle
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kunna bidra till mer genomgripande férandringar. En punktskatt pa kott forvantas till exempel bli effektiv
endast om den implementeras internationellt, eller atminstone inom EU, och dessutom kompletteras

med informationskampanjer riktade till konsumenterna. Ett annat exempel handlar om forslaget om att
infora en global koldioxidskatt pa flyg (nagot som flera analyser visat vore en viktig atgard for att minska
klimatpaverkan fran det globala flygresandet och fa luftfarten att borja béra sina egna klimatkostnader)
men som dock forhindras av Chicago-konventionen. Styrmedel kring flyget utmanas ocksa av det faktum
att flygindustrin anses ha stor ekonomisk betydelse for alla Ianders ekonomi och tillvaxt. Nagot vi ocksa
sett i denna rapport vad géller olika aktorers intresse att bidra till en utbyggnad av flygplatserna i Kjula
och Umea. Sverige ar fortfarande ocksa ett i jamforelse glesbefolkat land dar en stor del av befolkningen
ar beroende av bil for att nd nédvandiga samhaéllsfunktioner. Kring alla styrmedel &r det naturligtvis viktigt
att vaga in effekterna pa ekonomin samtidigt som de langsiktiga effekterna av ett forandrat klimat ocksa
maste analyseras och kostnadsberdknas.

| den svenska forvaltningsmodellen ansvarar Sveriges kommuner for en betydande del av den svenska
samhallsservicen. De har harmed goda méjligheter att bidra till omstaliningen mot ett hallbart

samhalle, inte minst genom sitt arbete med den fysiska planeringen, sin upphandling och genom den
samhallsservice som kommunerna tillhandahéller genom till exempel skolorna, dldreomsorgen och
avfallsfragor. Ndgot som aterkom i intervjuerna av tjanstepersoner i Eskilstuna och Umea kommun ar
betydelsen av ett starkt politiskt stod for att genomdriva det férandringsarbete som behévs. Finns det
stédet kan forvaltningarna kdnna en trygghet i att de arbetar mot ett langsiktigt och tydligt mal och vaga
implementera mer omfattande, transformativa styrmedel pa lokal niva. Samverkan med andra aktoérer i
samhallet, som till exempel naringslivet, ndmns ocksa som en framgangsfaktor.

Som tidigare har namnts &r det i férsta hand administrativa och informativa styrmedel som tillampas av
Sveriges kommuner. Ekonomiska styrmedel anvands séllan direkt mot invanarna, men exempelvis en kott-
eller klimatskatt pa nationell eller EU-niva skulle kunna fa stort genomslag pa den offentlig konsumtionen.
Kommunerna &r stora inkdpare av livsmedel och &r dessutom ofta priskansligare an det genomsnittliga
svenska hushallet. De administrativa och informativa styrmedel som anvédnds inom férvaltningarna och
verksamheterna idag uttrycks i form av policydokument, riktlinjer och kommunala beslut i némnder och
fullméktige. Arbetet med att i vardagen implementera och f6lja upp styrdokumentens intentioner ar
kanske det mest kravande, som kraver uthallighet, engagemang och samarbetsférmaga i alla delar av de
kommunala verksamheterna.

Ansatser till transformativt férandringsarbete kopplat till livsmedel och transporter

Nar det galler klimatpaverkan fran livsmedel finns i fallstudiekommunerna ansatser till ett transformativt
forandringsarbete. For att man pa den lokala nivan ska kunna utmana invanda normer och ménster ar det
viktigt med forebilder och inspiratorer bade pa lokal niva savél som i omvérlden. Vegansk och vegetarisk
mat &r en vaxande trend i bade Sverige och andra delar av varlden, vilket kan gora det lockande for fler,
bade unga och éldre, att prova en annan kosthallning. Blir det tillrdckligt mdnga och inflytelserika personer
i en grupp som foredrar vaxtbaserad kost kan det fa flertalet att gora sddana val, men da galler det ocksa
att det finns goda och naringsrika alternativ i skolor och andra kommunala verksamheter. Att satsa pa att
utbilda kockar och annan maltidspersonal i modern vegetarisk matlagning ar darmed en nyckelfraga.

Som denna rapport visat verkar styrmedel och atgarder for att astadkomma ett mer klimatsmart resande
dels handla om hur kommunerna planeras fysiskt (genom 6versiktsplaner och liknande) och dels att
planera for ett klimatsmartare sétt att transportera sig, som till exempel att ersatta flyg med videométen,
bil med cykel och sa vidare. For att det ska vara mojligt att transformativt 4ndra vart resande i grunden
ar bada dessa komponenter mycket viktiga. Som sa ofta behdvs en kombination av styrmedel for att fa
till stdnd dessa forandringar, dar administrativa verkar vara det forsta steget for mdnga kommuner men
déar informativa och dven ekonomiska styrmedel ocksa behévs. Fran bade Eskilstuna och Umed kommun
framkom att bada &r involverade i forskningsprojekt for att testa nya metoder att &ndra vara resmonster.

Aven nar det géller klimatpaverkan fran transporter finns ansatser till ett transformativt férandringsarbete
i bada kommunerna, bade vad géller kommunens egen verksamhet och gentemot kommuninvanare och
andra aktorer. Bada kommunerna uttrycker ambitioner om att fortata staden och minska behovet av
transporter genom oversiktsplaner, parkeringsnormer, underlatta cykling och liknande. De genomgripande
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forandringarna verkar dock fortfarande saknas och det &r en utmaning fér kommunerna att motverka
trenden med 6kat flygresande (Axelsson et al 2018) och 6kad bilanvédndning (Trafa 2018). Det finns
aven politiska och kommersiella intressen i utbyggnaden av saval Kjula flygplats utanfér Eskilstuna
som i utbyggnaden av Umea flygplats och dven om tjanstepersoner skulle vilja &r dessa trender
svara att motverka. Som féreslogs rapportens forsta del bor regeringen évervédga ett moratorium pa
flygplatsutbyggnad tills utslappen inom flygsektorn ar under kontroll (Axelsson et al 2018).

Nuvarande styrmedelsmix otillracklig

Var bedémning &r att de styrmedel inom omradet livsmedel och transporter som tillampas sa hér langt

i Eskilstuna och Umea &r steg i ratt riktning men att de inte kommer att racka for att ta oss ner mot den
langsiktiga malsattningen om 1,5 ton CO,e per person ur ett konsumtionsperspektiv (Axelsson et al 2018).
Avgorande for om Sverige (och varlden) ska lyckas uppfylla saval 2030-agendan som 2045-malet ar att
sa snart som mojligt fa mer kraftfulla styrmedel pa plats. | avsaknad av dtgarder som skulle ha méjlighet
att bidra till mer effektiva kvantitativa och kvalitativa forandringar, &r det tydligt att vi behéver styrmedel
som riktar in sig pa mer transformativa forandringar. Férandringar som férandrar vara normer, beteenden
och konsumtionsmonster i grunden. Det géller saval hushall, ndringsliv som offentlig sektor. For att det ska
vara mojligt behovs stéd dven fran nationell niva, genom en kombination av styrmedel som samverkar for
att n& maximal effekt

6.1 Overgripande rekommendationer

Som konstaterades redan i rapportens forsta del har ett flertal initiativ tagits pa nationell niva for att
stodja utvecklingen mot mer hallbara konsumtionsménster under den innevarande mandatperioden. Som
exempel kan ndmnas att regeringen i oktober 2016 lanserade en nationell strategi for hallbar konsumtion
(Regeringen 2016a) och i juni 2017 rostade Sveriges riksdag igenom ett nytt klimatpolitiskt ramverk.
Ramverket innehaller nya klimatmal, en klimatlag och beslutet om att inratta ett klimatpolitiskt rad.
Miljomalsberedningens arbete, EU:s klimatpolitiska mal och Agenda 2030 finns som en utgangspunkt for
det fortsatta arbetet (Regeringen 2016b).

Klimatlagen innebar att varje svensk regering nu framgent har en rattsligt bindande skyldighet att féra en
klimatpolitik som utgar fran riksdagens klimatmal. Varje regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet
med att nd malen gar framat. Det nyligen inrattade klimatpolitiska radet ska vara en oberoende instans
som foljer och kritiskt utvarderar den nationella klimatpolitiken (Regeringen 2016b). Det klimatpolitiska
radet pekar ocksa pa vikten av att involvera Sveriges kommuner i detta arbete (Klimatpolitiska radet 2018).

Sveriges klimatpolitiska ramverk fokuserar pa Sveriges territoriella utslapp men kopplat till detta

vill vi avslutningsvis lyfta fram ett forslag av mer generell karaktar som kan vara av relevans for

Sveriges bredare klimatpolitiska ramverk. En grundférutsattning for att omstéallningen mot hallbara
konsumtionsmonster ska lyckas é&r att klimatpaverkan fran var totala konsumtion adresseras och att
ansvaret fordelas mellan samhallets nyckelaktorer och att vi far till en samverkan mellan nationell och
lokal niva. Aven det klimatpolitiska radet pekar for évrigt pa den svenska konsumtionens globala effekter
och ndmner att det kan bli aktuellt att radet till viss del &ven ber6r konsumtionens utslépp i andra lander
(Klimatpolitiska radet 2018).

Sverige borde skyndsamt tillsatta en utredning med malsattningen att etablera konsumtionsbaserade
utslappsmal for perioden fram till 2030 samt till 2045. | avsaknad av sddana mal tror vi att det ar svart
att fa till stand de styrmedel och atgarder som verkligen skulle behévas for att styra samhallet mot
minskade utslépp. Sverige har inte radighet 6ver de utslapp som sker i andra lénder och importeras till
Sverige, dven om det finns en hel del Sverige kan gora for att minska denna paverkan (Persson et al
2015). Metoderna for att faststalla konsumtionens exakta klimatpaverkan &r inte heller lika véletablerade
som for de territoriella utslappen. Detta bor inte hindra Sverige fran att etablera konsumtionsbaserade
utslappsmal som komplement till de nationella utsldppsmalen. PRINCE é&r ett forskningsprojekt finansierat
av Naturvardsverket som syftar till att skapa ett svenskt ramverk for uppféljning av miljopaverkan

fran var konsumtion, och omfattar de senaste vetenskapliga ronen inom modellering och statistik (SEI
2018). Projektet har just avslutats och mot bakgrund av resultaten fran detta projekt bor Sverige utreda
mojligheten att etablera mal for minskad miljopaverkan fran konsumtion.
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Kopplat till denna ambition bér Sverige ocksa utveckla handlingsplaner fér hur de konsumtionsbaserade
malen ska nas. Har blir det viktigt att inte bara titta pa hushallen utan dven konsumtionen inom den
offentliga sektorn liksom inom néringslivet. Kommunerna boér ha en viktig roll i ett sddant arbete. Som den
har rapporten illustrerat sker en stor del av hushéllens konsumtion pa lokal niva och Sveriges kommuner
svarar aven for omkring 70 procent av de klimatpaverkande utsléappen fran den offentliga sektorns
konsumtion. Sveriges kommuner bor ges i uppdrag att i samarbete med civilsamhaéllet, naringslivet,
skolorna pa lokal niva samt forskningen ta fram tidsatta handlingsplaner fér hur omstaliningen mot
hallbara konsumtionsménster ska ske pa lokal niva. En sddan handlingsplan behdver dven innehalla en
tydlig ansvarsfordelning och beskrivning av hur arbetet ska foljas upp. Arbetet kan férslagsvis koordineras
pa regional niva av lansstyrelserna som i sin tur rapporterar till de nationella myndigheterna och innebar
att lansstyrelserna héar ges ett storre ansvar. For att sakerstélla att fradgan prioriteras och adresseras 6ver
hela Sverige behdver satsningen finansieras med statliga medel.

Prioriterade styrmedel pa lokal niva

Som en sammanfattning av den kartlaggning som gjorts i denna rapport av styrmedel pa lokal niva kring
livsmedel och transporter vill vi avslutningsvis lyfta fram de forslag pa befintliga och nya styrmedel och
atgarder som vi menar vore sarskilt angeldgna att prioritera for alla Sveriges kommuner for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen.

Se aven bilaga 1fér en sammanfattning av samtliga de styrmedel kring livsmedel och transporter som
identifierats i Eskilstuna och Umea kommuns arbete, tillsammans med exempel fran Lund och Upplands
Vasby kommun.

Livsmedel

e Satta bindande krav (skall-krav) kring livsmedels klimatpaverkan i kommunala upphandlingar av mat
till dldreomsorg, férskola och skola

* Investera i miljocertifiering av maltidsverksamheterna som ett satt att se till livsmedelskonsumtionen
ar langsiktigt hallbar utifran flera aspekter

* Informationskampanjer kombinerade med nudging for att minska matsvinn och frdmja konsumtion av
livsmedel med lag klimatpaverkan i skolkok och pa aldreboenden

o Lyft forebilder som valt en vegetarisk livsstil, garna som projekt tillsammans med lokala restauranger
och caféer

e Utbildning i vegetarisk och S.M.A.R.T matlagning riktad mot inkdpsansvariga, kostansvariga och
kockar i alla Sveriges kommuner

» Vegetarisk norm i offentlig férvaltning (kétt endast undantagsvis) (d.v.s. férvaltningens méten,
konferenser etc.)

» Vegetarisk norm i offentlig verksamhet (kott endast undantagsvis) (d.v.s. skolor, dldrevard etc.). For att
sakerstalla ratt naringsintag ar maltidsplanering och utbildning viktigt

e Undersok mojligheten att stodja lokala foretag och entreprendérer i etablerandet av en mer hallbar
restaurangnéaring (se t.ex. initiativet Hallbara Restauranger i Umea)

e Bevara odlingsmark inom kommunerna for att trygga den lokala livsmedelsproduktionen

Transporter

Kommunens egen verksamhet

o Etablera rese- och motespolicy med strikta krav kring nar och hur flyg- samt bilresor far goras, och
sakerstall att tjdnstemannen och politikerna forstar dessa riktlinjer

e Utveckla uppféljningssystem for att sakerstélla att resepolicyn efterlevs

» Fasa ut fossilbransledrivna fordon

* Minska forvaltningens anvandning av bilar 6verlag till forman for cykel och kollektivtrafik

* Investera i elcykelpool och fossilfria bilpooler for forvaltningens verksamhet

o Stall krav pa klimatsmarta transporter i upphandlingar

e Samordna varutransporterna och anvand om mgjligt jarnvag for tunga godstransporter
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Kommunen som helhet

Anvand 6versiktsplanen som ett instrument att med hansyn till klimat och andra miljéaspekter fortata
staden och kommunen sa att behov av transporter kan minimeras

Uppmuntra till etablerandet av cykel- och bilpooler bland kommuninvéanare och foretag

Undersok mojligheten att kraftigt minska parkeringsnormen

Investera i infrastruktur for el- och/eller biogasdrivna fordon

Sank hastigheterna i stadernas centrala delar som ett satt att minska utslappen och géra
kollektivtrafiken mer konkurrenskraftig

Erbjud foretag och organisationer stod att utveckla hallbara riktlinjer kring sitt resande och sina
transporter

Bjud in lokala aktorer till samtal for att undersoka mojligheten att etablera samdistribution inte bara
inom forvaltningen utan dven med naringslivet

Generellt

Ge kommunerna stod att etablera konsumtionsbaserade utslappsmal och uppféljningsmatt for
perioden fram till 2030 samt till 2045

Ge Sveriges kommuner i uppdrag att i samarbete med lédnsstyrelserna ta fram tidsatta handlingsplaner
for hur omstéllningen mot hallbara konsumtionsménster ska ske pa lokal niva.

Skapa forutsattningar for de kommuner som ar ledande inom klimatarbetet att inspirera och stodja de
som inte kommit lika langt pa vagen
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Bilaga 1. Befintliga och nya styrmedel kring livsmedel och
transporter pa lokal niva

| denna tabell sammanfattas de styrmedel kring livsmedel och transporter som diskuterats i kapitlen om
Umead och Eskilstuna kommun. | tilldgg till det arbete dessa tva kommuner arbetar med har har ocksa
inkluderats exempel frén Sollentuna, Lund och Upplands Vasby kommun samt n&gra férslag pa nya
styrmedel.

Som ndmndes i kapitel 2 avses med kvantitativa forandringar som adresserar konsumtionens volym,

till exempel att ett skattepaslag leder till dyrare bensinanvandning som ett incitament att minska
bilanvandningen. Med kvalitativa férandringar avses férandringar som 6kar produktens/konsumtionens
effektivitet, till exempel att transporterna far effektivare motorer som férbrukar mindre brénsle och
darmed genererar mindre utslapp. Med transformativa forandringar avses forandringar som innebér att
konsumtionen férandras i grunden, till exempel genom att avsta helt fran att kora bil eller &ta kott.

For att astadkomma de férandringar som diskuterats i denna rapport behévs olika typer av styrmedel
och atgérder. Som ndmndes i avsnitt 2.2 kan styrmedel och &tgarder definieras pa féljande satt
(Naturvardsverket 2017b):

"Ett styrmedel ger incitament att begrédnsa eller 6ka anvdndningen av en vara eller tjdnst. En atgérd &r den
handling som en aktér (féretag eller en individ) genomfér till foljd av ett styrmedel.”

Styrmedel delas ofta in i kategorierna administrativa, ekonomiska, informativa samt forskning och

utveckling (FoU). | denna bilaga listas olika typer av forandringar tillsammans med olika kategorier av
styrmedel och atgarder (se avsnitt 2.2 for en narmare beskrivning av dessa).

LIVSMEDEL

Kvantitativ Minska andelen koétt Kommunen kan besluta om riktlinjer for maltidsverksamheten och dér ange att man
ska strava efter att minska andelen kott. Detta kan goras genom helt vegetariska
dagar och/eller genom att minska mangden kétt i hela veckomenyn.

Transformativ
Administrativ

Kvantitativ Maltidsplanera for minskat matavfall Maltidsplanera for att minska mangden atlig mat som slédngs i de kommunala
verksamheterna och férvaltningarna. Battre anpassningar av mangden mat som kdps
in, battre forvaring och informationskampanjer till eleverna i skolorna.

Administrativ

Informativ

Kvantitativ Individualisering av portionsstorlekar | Kommunala kok kan erbjuda olika storlekar pa portioner, t ex inom aldreomsorgen.

Administrativ

Kvantitativ Fler kommunala tillagningskék Med flera tillagningskok blir det mojligt att anpassa mangderna mat béattre, t ex

Administrativ genom att laga mat i flera omgangar.

Kvantitativ Matlada Kommunala verksamheter, t ex inom aldreomsorgen, skulle kunna erbjuda méjligheter

Administrativ att ta med sina rester hem i en matlada.

Kvantitativ Aterkoppling om matavfall For att 6ka medvetenheten om matavfallets klimatpaverkan och potentiellt minska

Informativ avfallsmangden kan kommunens avfallsverksamhet systematiskt aterkoppla till de
olika maltidsverksamheterna om hur mycket livsmedel de slénger.

Kvantitativ Nudging Att pdverka manniskors beteende genom att arrangera en valsituation pa ett visst

Informativ séatt, t ex genom att de vegetariska ratterna star forst i menyn och serveras ndrmast

. . tallrikarna péa en buffé.
Administrativ

Kvantitativ Vegetarisk norm inom férvaltningen Vegetarisk norm i offentlig férvaltning (kétt endast undantagsvis), d.v.s. vid alla méten

Informativ och event som anordnas.

Administrativ
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Kvantitativ
Informativ

Administrativ

Vegetarisk norm i verksamheterna

Vegetarisk norm i offentlig verksamhet (k6tt endast undantagsvis), d.v.s. i
skolverksamheten.

Kvantitativ
Kvalitativ

Administrativ

Miljécertifiering

Investera i miljocertifiering av maltidsverksamheterna som ett satt att se till
livsmedelskonsumtionen &r langsiktigt hallbar utifran flera aspekter (ekologiskt,
energieffektiv etc.).

Transformativ
Administrativ

Informativ

Informativ
Kvantitativ S.M.A.R.T matlagning Utbildning i vegetarisk och S.M.A.R.T matlagning riktad mot inképsansvariga,
Kvalitativ kostansvariga och kockar i alla Sveriges kommuner.

Kvalitativ
Administrativ

Mal fér andel ekologiska livsmedel

For minskad miljopaverkan. Kommuner kan anta mal for hur stor andel ekologisk mat
som ska serveras i verksamheten.

Kvalitativ

Administrativ

Klimat- och miljokrav i upphandlingar

Vid upphandling av livsmedel kan kommunen stélla krav pa att det ska vara ekologiskt
och ha producerats och transporterats med sa liten milj6- och klimatpaverkan som
mojligt. Detta kan &ven gélla upphandling av privata utférare i kommunalt finansierad
verksamhet.

Kvalitativ

Administrativ

Oka andelen nirproducerade
livsmedel

Atgarder for att 6ka andelen narproducerade livsmedel som serveras i de kommunala
maltidsverksamheterna. En atgard for att minska transportavstanden samt behovet
av att behandla produkterna s& att de ska kunna lagras lange.

Kvalitativ

Administrativ

Sadsongsanpassa inkop av livsmedel

Kommunen kan i riktlinjerna for maltidsverksamheten ange att man ska strava
efter att sdsongsanpassa inkdpen av livsmedel och utbudet i de kommunala
restaurangerna. Minskar behovet av att importera produkter som inte ar i sdsong.

Transformativ

Administrativ

Framja livsmedel med lag
klimatpaverkan

Kommunen kan i riktlinjerna for maltidsverksamheten ange att man exempelvis ska
strava efter att servera spannmal och baljvaxter i hogre utstrackning och att 6ka det
vegetariska utbudet.

Transformativ
Kvantitativ

Administrativ

Informativ

Utbildning av méltidspersonal

Utbildning av maltidspersonal i klimatsmart och vegetarisk matlagning. Genom
att utbilda skolornas maltidspersonal i vegetarisk matlagning kan de vegetariska
alternativen bli mer attraktiva for eleverna.

Kvantitativ
Kvalitativ
Ekonomisk
Administrativ

Rabatterad avfallstaxa vid
matavfallinsamling

Kommunen kan besluta om rabatterad avfallstaxa for de fastighetségare (av bade
flerfamiljshus och av smahus) som ansluter sig till matavfallsinsamling.

Kvantitativ
Kvalitativ
Administrativ

Informativ

Stod den lokala restaurangnéringen

Undersok mojligheten att stodja den lokala restaurangnaringen i etablerandet av en
mer hallbar restaurangnaring (se t.ex. initiativet Hallbara Restauranger i Umea).

Kvantitativ
Transformativ

Informativ

Informationsinsatser om klimatsmart
mat och matsvinn

- Informationsinsatser om klimatsmart mat riktad till bl.a. foraldrar i samband med
kommunala event som éppet hus pa skolor som ett satt att skapa intresse fér och
kunskap om mer klimatsmart mat.

- Ordna temakvallar for allmanheten om matsvinn och livsmedlens klimatpaverkan.

Transformativ
Kvantitativ

Informativ

Aterkoppling om matavfall

For att medvetenheten om matavfallets klimatpaverkan och potentiellt minska
avfallsmangden kan kommunens avfallsverksamhet aterkoppla till hushall och
fastighetsdgare angdende hur mycket livsmedel de slanger. Exempelvis genom ett
informationsutskick.

Transformativ

Kvantitativ

Informativ

Forebilder for klimatsmart kost

Lyft forebilder som valt en klimatsmart kost, gdrna som projekt tillsammans med
lokala restauranger och caféer.
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TRANSPORTER

Kvantitativ
Administrativ

Informativ

Métes- och resepolicy

- Etablera rese- och métespolicy for tjdnstemannens och politikernas resor och méten med
strikta krav kring nar och hur flyg- samt bilresor far goéras, och sakerstall att tjansteméannen
och politikerna forstar och foljer dessa riktlinjer.

- Utveckla uppféljningssystem for att sékerstalla att resepolicyn efterlevs.

Kvantitativ
Transformativ
Administrativ

Informativ

Elcykelpool och fossilfria
bilpooler

Investera i elcykelpool och fossilfria bilpooler for tjanstemannens och politikernas lokala resor.

Kvantitativ
Kvalitativ

Administrativ

Miljékrav i upphandlingar

Stall krav pa klimatsmarta transporter i upphandlingar.

Kvantitativ
Kvalitativ

Administrativ

Samordnade varutransporter

Som ett satt att minimera behovet av transporter: Samordna varutransporterna och anvand om
mojligt jarnvag for tunga godstransporter.

Kvantitativ
Kvalitativ
Transformativ

Administrativ

Dokumenterad behovsanalys
vid inkop av fordon

- Etablera mal fér andelen fossilbréanslefria fordon i den egna verksamheten.

- Fasa ut fossilbransledrivna fordon och ta fram riktlinjer for fordonsinkép inom de egna
verksamheterna med syftet att minska antalet fordon (exklusive cyklar) som anvands. Detta
kan exempelvis ske genom att man stéller krav pa att verksamheterna ska genomféra en
dokumenterad behovsanalys for att utreda vilka méjligheter (kollektivtrafik, bilpool etc.) som
finns for att I16sa transportbehovet innan man kdper in ett verksamhetsanknutet fordon.

Kvantitativ
Kvalitativ

Administrativ

Prioriteringsordning vid inkop
av fordon

I tillagg till ovan. Ta fram riktlinjer for fordonsinkdp dar en specifik prioriteringsordning med
avseende pa drivmedel faststalls. Prioriteringsordningen kan exempelvis se till att man i forsta
hand képer in fordon som drivs av el eller biogas. Riktlinjerna kan &ven stalla krav pa tydlig
motivering i de fall forstahandsalternativet inte valjs.

Kvantitativ
Transformativ
Informativ

Administrativ

Miljéfokuserad undervisning

Genom att inkludera milj6- och transportfragor i undervisningen i skolan och férskolan kan
kommunen medvetandegora eleverna och bidra till hallbara transportménster.

Transformativ
Kvantitativ
Administrativ
Informativ

Ekonomisk

Oversiktsplan och detaljplaner

Kommunen har méjlighet att genom planlaggning paverka transportménstren i kommunen som
helhet i en mer hallbar riktning genom exempelvis féljande atgérder:

Planera for en fortatning av staden och kommunen sa att behov av transporter kan minimeras.
Planera for utokad gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Besluta att nya bostadsomraden ska lokaliseras dar det finns goda kollektivtrafikférbindelser.
Foresla lagre parkeringstal for bilar och hogre for cyklar i detaljplaner.

Infér en mobilitetsnorm parallellt med lagre parkeringstal.

Infor parkeringsavgifter, miljozoner och vid behov trangselskatter.

Tillat kommunerna att ta del av intékterna fran eventuella tréngselskatter sa att de kan
investeras lokalt i hallbara resalternativ.

Foresla tillhandahallande av bilpoolssystem i flerfamiljshus.

Sank hastigheterna i stddernas centrala delar som ett satt att minska utslappen och géra
kollektivtrafiken mer konkurrenskraftig.

Etablera bilfria stadsdelar.

Overvig etableringsforbud fér nya externa képcentrum och vidare expansion fér redan
existerande.

Kvantitativ
Kvalitativ

Transformativ

Administrativ

Laddinfrastruktur

Investera i infrastruktur for el- och/eller biogasdrivna fordon.
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Kvantitativ
Transformativ

Administrativ

Kollektivtrafikinvesteringar

Fortsétt investera i kollektivtrafik (i samarbete med regionala aktorer dér relevant).

Kvantitativ
Transformativ
Administrativ

Informativ

Jamstaélld snéréjning

Snoroj viktiga cykel- och gangvagar samt vagar for kollektivtrafik fore bilvagar som ett sétt att
uppmuntra till mer klimatsmarta transporter.

Kvantitativ
Transformativ
Administrativ

Informativ

Informationskampanjer

Regelbundna informationskampanjer som uppmuntrar till klimatsmart resande, dar relevant
géarna i samarbete med huvudmannen for kollektivtrafiken.

Kvantitativ
Transformativ
Administrativ

Informativ

Hallbart resande bland lokala
féretag och organisationer

Erbjud foretag och organisationer stdd att utveckla hallbara riktlinjer kring sitt resande och
sina transporter.

Kvantitativ
Administrativ

Informativ

Samdistribution pa lokal niva

Bjud in lokala aktorer till samtal for att undersoka majligheten att etablera samdistribution inte
bara inom férvaltningen utan d&ven med naringslivet.

Transformativ
Kvantitativ

Administrativ

Val av markanvisningsmetod

Nar kommunen ska ingd markanvisningsavtal med byggherre fér byggande av ett nytt omrade
finns olika markanvisningsmetoder att valja mellan: anbudsférfarande, markanvisningstavling
och direktanavisning. Den senare metoden ger stérre méjlighet att tillvarata kommunens
intressen (exempelvis géllande milj6- och klimatpaverkan).

Transformativ

Informativ

Cykelkurs fér vuxna

Kommunen kan, exempelvis i samarbete med lokala féreningar, ordna cykelkurs fér vuxna med
syftet att framja hallbara transportval.
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Bilaga 2 Konsumtionsutgifter inom primarkommunala
myndigheter och dvriga primarkommunala enheter

Offentlig férvaltnings konsumtionsutgifter (EN$2010) enligt COFOG

Procentuell
Primdrkommunala myndigheter och dvriga forandring
primarkommunala enheter, lapande priser, Andel av  |sedan ar
miljoner kr Ar 2016 totalen 2000
allméan offentlig férvaltning 44 637 8% 100%
verkstdllande och lagstiftande organ, ekonomi- och 6278
allménna férvaltningstjénster 34084
fou allman offentlig férvaltning -
gvrig allmén offentlig forvaltning 2 298
skuldtransaktioner avseende offentliga sektorn 14977
farswvar 231 0% 106%
civilt férsvar 231
samhallsskydd och rattsskipning 7 250 1% 58%
brand- och raddningsverksamhet 7 250
naringslivsfragor 19 390 3% 79%
avergripande handels-, naringslivs- och arbetsmarl 3 659
transporter 15 213
andra néringsgrenar 5138
miljéskydd 1078 0% 142%
gvrigt miljgskydd 1078
hostadsférsarining och samhallsutveckling 4936 1% 69%
samhallsutveckling 4936
hilso- och sjukvard 2 350 0% 2%
medicinska produkter, apparater och anordningar 1014
tppen sjukvard 613
sluten sjukhusvard 719
fou halso- och sjukvard 1
gvrig halse- och sjukvard 3
fritidsverksamhet, kultur och religion 25061 4% 95%
fritids- och idrottsverksamhet 12 950
kulturell verksamhet 12 111
uthildning 2261049 40% 103%
forskoleutbildning samt grundskoleutbildning 174 155
gymnasieutbildning 46 967
eftergymnasial utbildning utom higskoleuthildning] 7495
ej nivahestamd uthildning 4061
fou uthildning 71
socialt skydd 234 907 42% 127%
sjukdom och funktionshinder 58 418
alderdom 95 839
familj och barn 36 369
arbetsldshet 5728
gvrig social utsatthet 38 553
Totalt 565 359 100% 109%

Kélla: SCB 2018b.
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