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Nationell strategi for digitaliseringen av skolva-
sendet

avseende forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet samt
den obligatoriska skolan

Forord

Regeringen gav den 24 september 2015 Statens skolverk i uppdrag att foresla nat-
ionella I'T-strategier for skolvisendet (U2015/04666/S). Strategierna ska bidra till
okad maluppfyllelse och likvirdighet genom att den strategiska potential som I'T
har tillvaratas 1 hela skolvisendet. Skolverket ska foresla tva I'T-strategier, dels en
som vinder sig till forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet samt grundskolan och
motsvarande skolformer, dels en som vinder sig till gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan och skolvisendet f6r vuxna.

Av uppdraget framgar att strategierna ska innehalla malsittningar och insatser for
att stirka forutsittningarna for en likvirdig tillgang till I'T inom skolvasendet, en
starkt digital kompetens hos elever och lirare, strategisk kompetens hos férskole-
chefer och rektorer samt forutsattningar for att digitaliseringens méjligheter ska tas
till vara for skolutveckling och fér utveckling av undervisningen. Strategierna ska
ocksa innehalla skolformsspecifika insatser som dr relevanta for respektive skol-

form.

Skolverket har valt att kalla strategierna f6r Nationell strategi for digitaliseringen av
skolvisendet och precisera for vilka skolformer och annan verksamhet respektive
strategi avser 1 en underrubrik. Darmed uttrycks att de utmaningar som skolvisen-
det stills infor 1 stor utstrackning dr gemensamma. Det uttrycker ocksa ambitionen
att bidra till att hela skolvisendet far forutsittningar att ta tillvara alla mojligheter
som digitaliseringen erbjuder, med huvudfokus pa att stodja elevernas lirande och
for skolutveckling i mer generella termer. I den foreliggande strategin anvands be-
nimningen skola nir samtliga obligatoriska skolformer avses medan forskola, for-
skoleklass och fritidshem benimns separat. Gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
och skolvisendet for vuxna kommer att behandlas i samband med att Skolverket

redovisar en strategi for dessa.

Strategin ar utformad sa att tillrdcklig tid avsatts for att kunna uppna visionen. Sér-
skild hidnsyn har tagits till att det dr stora skillnader mellan olika delar av skolvisen-
det och att det tar tid att utveckla lokala strategier bade for att sikerstilla infrastruk-
tur och tillgang till digitala verktyg men framforallt att ge personal tid att utveckla
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sin kompetens. Vid en samlad bedomning har Skolverket funnit att 2022 ir en rim-
lig tidsram for att sikerstilla likvirdiga forutsittningar 1 hela skolvisendet.

Projektgruppen som arbetat med uppdraget har bestatt av Katarina Lycken Riter
och Peter Karlberg, biada vid Skolverkets utvecklingsavdelning.
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Vision for forskola, forskoleklass, fritidshem och
den obligatoriska skolan 2022

Alla barn och elever utvecklar en adekvat digital kompetens.
Skolvisendet priglas av att digitaliseringens mojligheter tas tillvara sa att de
digitala verktygen och resurserna bidrar till att resultaten férbittras och

verksamheten effektiviseras.

For att ovanstaende ska gilla krivs att

Skolans styrdokument tydliggor uppdraget att ge eleverna adekvat digital
kompetens.

Forskolechefer och rektorer har adekvat f6rmaéga att strategiskt leda digitalt
utvecklingsarbete 1 forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Personal som arbetar med barn och elever i forskola, forskoleklass, skola
och fritidshem har kompetens att vilja och anvinda dndamalsenliga digitala
verktyg i sitt arbete.

Det finns tillricklig tillgang till digitala verktyg i alla férskolegrupper for att
kunna utnyttja digitaliseringens potential i det pedagogiska arbetet.
Personal som arbetar med barn och elever har tillgang till digitala verktyg
och lirresurser for arbete i och utanfor férskolan, forskoleklassen, skolan
och fritidshemmet.

Eleverna har tillgang till digitala verktyg och lirresurser for arbete 1 och ut-
anfor skolan.

Det finns tillricklig infrastruktur samt teknisk och pedagogisk support pa
forskoleenheter och skolenheter.

Det finns ett stort utbud av andamalsenliga digitala liromedel som effektivt
utnyttjar teknikens maojligheter och dirutéver anvinds andra digitala lirre-
surser 1 stor omfattning.

Det sker ett omfattande delande av resurser och savil elever som personal
som atbetar med barn i férskola, férskoleklass, skola och fritidshem kan
enkelt hitta dessa.

Arbetssituationen for personal som arbetar med barn och elever i forskola,
forskoleklass, skola och fritidshem karaktiriseras av att digitaliseringen un-
derlittar planering, genomférande, uppfoljning och utvirdering av under-
visning och annat arbete med barn och elever liksom av att mer administra-
tiva uppgifter och rapportering effektiviseras.

Det finns dndamalsenliga digitala redskap for att f6lja elevernas utveckling
och f6r analys av undervisningen som ger stod for att forbittra denna.
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Strategi for att na visionen 2022

For att na visionen krivs insatser av manga olika aktorer. I Skolverkets forslag ne-
dan beskrivs dels vad som behéver géras pa nationell niva, dels vilka férvintningar
som stills pa huvudmannaniva. Forslagen dr grupperade i omraden utifran de krav
som stills for att na visionen.

I visionen anvinds uttrycket ”adekvat digital kompetens” for att tydliggora att den
digitala kompetensen dels forandras 6ver tid 1 takt med utvecklandet av savil an-
vindande som verktyg, dels for att markera att det inte ar mojligt att precisera en
absolut niva da den digitala kompetensen successivt behéver utvecklas relaterat till

barn och elevers forutsittningar.

Forskolans, forskoleklassens, skolans och fritidshemmens styrdo-
kument tydliggor uppdraget att ge eleverna adekvat digital kompe-
tens

Skolverket redovisar forslag till forindringar 1 styrdokumenten senast den 30 juni

2016.

Forskolechefer, rektorer och personal som arbetar med barn och
elever i forskola, forskoleklass, skola och fritidshem har adekvat
digital kompetens

Alla Skolverkets insatser forhaller sig till digitaliseringen av samhillet och skolvi-

sendet.

Processer paborjas skyndsamt for att sakerstilla dels att I'T-strategisk kompetens
tydligt skrivs in 1 uppdragen att genomfora det statliga rektorsprogrammet och att
genomfora utbildning for forskolechefer, och dels att adekvat digital kompetens ar
en tydlig del av examensmalen 1 lirarutbildningen.

Skolverket erbjuder sirskilda kompetensutvecklingsinsatser med avseende pa digital
kompetens och digitaliseringens paverkan pa undervisning och lirande f6r rektorer,
forskolechefer, forskolldrare, lirare och annan personal som arbetar med barn och
elever inom Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram fran 2016 och framat.

Alla i skolvasendet har likvardig tillgang till digitala verktyg

Personal som arbetar med elever i férskoleklass, skola och fritidshem har tillgang
till digitala verktyg motsvarande ett personligt verktyg per anstalld (1:1) inom tva ar.

Det finns tillricklig infrastruktur, i vilken ocksa ingar teknisk och pedagogisk I'T-
support, i forskoleenheter, skolenheter och pi fritidshem inom tre ar.
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Elever i grundskolans och motsvarande skolformers arskurser 1-9 (10) har tillgang
till ett personligt digitalt verktyg (1:1) inom tre ar.

Barn i férskolan och elever i forskoleklass har tillgang till digitala verktyg motsva-
rande minst ett verktyg pa fem barn/elever (1:5) inom fyra ér.

Personal som arbetar med barn pa forskolor har tillgang till digitala verktyg mot-
svarande ett personligt verktyg per anstilld (1:1) inom fyra ar.

Undervisning och administration tar tillvara digitaliseringens maj-
ligheter

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges under 2016 1 uppdrag att utforma
en resurs som kan tillgodose att stod finns tillgingligt Gver hela landet sa att fors-
kolldrare, lirare och elever enkelt kan fa tillgang till kunskap om alternativa verktyg.

SPSM far fortsatt mojlighet att stédja uppbyggnad av Skoldatatek eller liknande
verksamheter i de delar av landet dér sidana resurser saknas.

Skolverket bevakar omradet learning analytics, samordnar arbetet med standardut-
veckling inom utbildningsomradet, samt bidrar till att skapa samlade rad, riktlinjer
och stéd for en nationellt samverkande I'T-arkitektur inom det skoladministrativa

omridet.

Skolverket bevakar méjligheter till samordnat internationellt arbete framst inom
Europeiska skoldatanitet (EUN)', med ett férdjupat samarbete med de nordiska
linderna, i fragor som r6r skolvasendets digitalisering.

Skolverket undersoker och utvecklar mojligheter f6r att forenkla f6r personal som
arbetar med barn och elever att hitta lirresurser kopplade till styrdokumenten.

Innovationsdriven utveckling frimjas kontinuerligt genom statliga medel.

Nationella digitala prov infors successivt under den tidsperiod som strategin omfat-
tar, 2017-2022.

Skolverket fortsitter paborjade utvecklingsarbeten gillande myndighetens statistik-
hantering for att forenkla f6r malgrupperna, till exempel nir det giller inmatning
och statistikhimtning, digitala nationella prov, dir automatrittning av provdelar

! http://www.eun.org/about;jsessionid=874F85A2D0F6907B83E662843E9DDB40 2016-03-06
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och/eller mojlighet att ta del av samlad data f6r enklare och bittre analys ingér i
utvecklingsarbetet.

Skolverket samverkar med huvudmannaorganisationerna och Internetstiftelsen i
Sverige (IIS)” for att driva en samlad anslutning till Skolfederation’, i syfte att skapa
forenklad atkomst av for skolvisendet virdefulla resurser.

Forskning och uppféljning av strategin

Forskning kring digitaliseringens paverkan pa undervisning och lirande ges fran
2017 okat statligt stod. Detta stod utlyser och férdelar Skolforskningsinstitutet
inom ramen for sitt uppdrag.

Under den tidsperiod som strategin omfattar, 2017-2022, intensifieras uppféljning-
en av digital kompetens och anvindandet av digitala verktyg i skolvasendet.

IIS (Internetstiftelsen i Sverige) ansvarar for internets svenska toppdomin .se, med registrering

av dominnamn samt administration och teknisk drift av det nationella domidnnamnsregistret. Sedan
september 2013 skéter IIS ocksa drift och administration av toppdominen .nu. Forsiljningen av
dominnamn sker genom aterférsiljare, sa kallade registrarer. IS dr en privat stiftelse, nir du regi-
strerar ett domédnnamn hos oss foéder du dirfor inga kommersiella intressen utan en stor del av
avgiften gar till satsningar for att utveckla internet i Sverige genom olika projekt.” himtat fran IIS

hemsida https://www.iis.se/domaner/ (himtad 2016-03-06)

3 https://www.skolfederation.se/om/ (himtad 2016-03-00)



https://www.iis.se/domaner/registrera
https://www.iis.se/domaner/registrera
https://www.iis.se/domaner/teknik
https://www.iis.se/domaner/registrera/nu/
https://www.iis.se/domaner/aterforsaljare/
https://www.iis.se/om
https://www.iis.se/vad-vi-gor
https://www.iis.se/domaner/
https://www.skolfederation.se/om/
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Bakgrund till, resonemang om, kostnader for och

konsekvenser av forslagen i strategin
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1. Nationella IT-strategier i ett internationellt per-
spektiv

Skolverket har latit géra en utredning dar europeiska rekommendationer samt atta
linders nationella I'T-strategier for skolvisendet beskrivs och diskuteras®. De ut-
valda linderna (Australien, Danmark, Irland, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland,
Singapore och USA) har liknande grundférutsittningar som Sverige nir det galler
allmin teknisk niva och levnadstérhallanden i Gvrigt.

1.1 Samlad kunskap om nationella IT-strategier

Nationella I'T-strategier ir inget stort forskningsomrade. Robert Kozma, en av de
frimsta internationella forskarna inom omradet skolvasendets digitalisering, har
dock i flera sammanhang lyft fram vikten av att I'T-satsningar i skolvdsendet inte
gOrs isolerat utan att man far storst och mest langvarig effekt om dessa satsningar
sker 1 nira anknytning till andra reformer eller strategier. Det kan gilla bade inom
skolomradet eller i samhillet i Gvrigt’.

* Bilaga 1

5 Kozma (2008) ICT, Education Reform and Economic Growth (2008)
(http://download.intel.com/education/EvidenceOflmpact/Kozma ICT Framework.pdf (hdmtad
2016-03-06) och Kozma (2005): National Policies that Connect ICT-based Education Reform to
Economic and Social Development, Human Technology Volume 1 (2), October 2005, 117-156.
DOL: http://dx.doi.org/10.17011 /ht/urn.2005355 (himtad 2016-03-006)
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2011 publicerade det amerikanska utbildningsdepartementet en internationell kart-
ligening av 21 linders IT-satsningar under senare 4r’. Den ir gjord utifrin bade
litteraturstudier och intervjuer. I sammanfattningen konstateras bland annat att de
internationella data som finns har ett snivt fokus och att ganska fa linder deltar 1
internationella undersékningar. Vidare hittades inga data pa linders investeringar 1
utvirdering eller uppféljning.

Det finns alltsa, trots det stora intresse fo6r och de stora investeringarna i 6kad digi-
talisering av skolvisendet, ganska lite samlad kunskap om hur olika linder har arbe-
tat strategiskt kring dessa digitaliseringsfragor och vilka resultat arbetet har givit.

1.2 Europeiska rekommendationer

I bérjan av december 2015 publicerade det europeiska skoldatanitet EUN, till-
sammans med Buropeiska Unionens sekreteriat f6r Grand Coalition for Digital
Jobs, en sammanstillning av ett antal framgangsrika projekt som handlar om att
stairka ungdomars digitala fardigheter och kompetenser inom formell eller icke-
formell utbildning’. Synpunkterna ir sammanstillda under tre rubriker: operation-

ella, strategiska och taktiska rekommendationer.

De operationella rekommendationerna lyder: undvik att program eller initiativ dub-
bleras, samarbeta med andra aktérer inom samma omrade for att dra nytta av
varandras kunskaper och erfarenheter, publicera 6ppet alla utfall och resultat av
programmet, uppmuntra frivilligt engagemang, inkludera insatser som aktivt fram-
jar en god konsbalans inom I'T-omradet, och integrera utvirderingsinsatser som en
del av programmet.

De taktiska rekommendationerna ér att ta med manga olika aktoérer (IT-industrin,
politiken, utbildningssektorn, ideell sektor etc.), stodja lirares vidareutveckling av
sina kunskaper och integrera yrkesvigledning for att 6ka nirheten till arbetsmark-

naden.

De strategiska rekommendationerna lyder: f6rsok att fa brett politiskt stéd for pro-
grammet, uppmuntra och stéd en integration av formellt och icke-formellt lirande,
forsok att uppna god koordination mellan lokala, regionala och nationella initiativ,

bidra till att skapa en samsyn mellan de olika aktorerna for att om moijligt skapa en

¢ Bakia, Murphy, Anderson & Trinidad (2011): International Expetiences With Technology in Edu-
cation: Final Report. U.S. Department of Education, Office of Educational Technology and the
Office of Planning, Evaluation and Policy Development, Policy and Program Studies Service. 2011.
7 Dalla Vecchia, Kerr, Recheva & Cannella (2015): Formal and Non-formal Educational Pro-
grammes on Digital Skills and Competences. Best Practices and Recommendations. European
Schoolnet, Brussels 2015.
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gemensam malbild och fokusera pa attitydférindrande kompetenser som pro-
grammering.

Underlaget f6r rekommendationerna bestar av ett antal fristaende projekt och slut-
satserna later sig dirmed inte omedelbart 6verforas till hur en nationell strategi bor
utformas. Skolverket kan dnda konstatera att de skrivningar i uppdraget som lyfter
fram vikten av savil samarbete som rollférdelning, av kompetensutvecklingsinsat-
ser for forskolechefer, rektorer och personal som arbetar med barn och elever samt
behovet av en gemensam malbild vil 6verensstimmer med rekommendationerna.

1.3 Jamforelser mellan olika landers IT-strategier

Den utredning som Skolverket latit genomféra innehaller jamforelser mellan atta
olika landers digitala satsningar inom skolomradet.

1.3.1 Tekniska fragor

Linder som har stor yta och ér glest befolkade maste ofta ligga betydande summor
péa bredbandsutbyggnad. Detta dr val kant i Sverige, som sedan ling tid har haft en
omfattande satsning pa just bredbandsutbyggnaden®. Ett sitt att fordela dessa
kostnader pa flera aktorer dr att, som 1 Nya Zealand, lita skolorna bli lokala bred-
bandsnav som smaforetag och hushall 1 ndrheten kan dra nytta av. Kanada hade en
likartad strategi pa 1990-talet.

En vil utbyged nitkapacitet dr en nédvindig forutsittning for skolverksamhet, som
ofta kinnetecknas av savil manga anslutna digitala enheter, som samtidig anvind-
ning av f6r bredband tunga resurser (som till exempel strommad film). I det ameri-
kanska utbildningsdepartementets internationella 6versikt fran 2011 konstateras att
20 av 21 undersokta linder satsar pa 6kad nitkapacitet f6r skolor. Vissa lander sit-
ter mal for hur mycket bredband varje elev ska ha — USA har tagit fram rekom-
mendationer som siger att 2014 borde vatje elev ha 0,5 Mbit/s och detta bor 6ka
till 2 Mbit/s 2018. En grupp chefer pa delstatsnivd i USA liksom en grupp it-
landska forskare anser att nivan borde vara 10 Mbit/s ir 2018.

I flera linder har intresset fOr att utrusta varje elev med en personlig enhet (1:1)
minskat, for att i stillet 6ka ndr det giller nitkapaciteten. Flera linder, bland annat
Australien och Danmark, som har haft ambitiosa mal att ldgga statliga pengar pa att
skapa 1:1-situationer fOr hela arskullar i hela landet, har 6vergatt till att satsa pa att
skolorna har god nitkapacitet och kan hantera BYOD (Bring Your Own Device).

®Se Bredbandsstrategi for Sverige http://www.regeringen.se/rapporter/2009/11/n20098317itp
(himtad 2016-03-06) och It i méinniskans tjanst
http://www.regeringen.se/rapporter/2011/10/n2011.12/ (hdmtad 2016-03-06)
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Det tekniska landskapet forindras kontinuerligt. Det sags uttryckligen 1 en av de
australiensiska utvarderingarna, att nationella program eller strategier maste vara
flexibla och 6ppna for snabba tekniska forindringar nar det galler till exempel an-
vindarenheter, lagringsformer, molntjinster med mera. Det giller med andra ord
att undvika att specificera vilka tekniska l6sningar skolor ska anvinda.

1.3.2 Strategiernas uppbyggnad

Flera linder, déribland Australien, Singapore och Irland, bygger sina strategier pa
en uttalat pedagogisk teoti som konstruktivistiskt lirande (Irland), TPACK” (Au-
stralien) eller kollaborativt lirande och self-directed learning (Singapore). Den pe-
dagogiska teorin dr avsedd att genomsyra samtliga insatser.

Minga linder har med forindringar av liroplanerna och dven bedomning eller
prov, som delar i IT-strategin. Laroplansférindringarna handlar vanligen om att fa
ett storre inslag av ”framtidskompetenser” (sa kallade 21st century skills). Provfra-
gan diskuteras dels som en foljd av férindrade liroplaner, dels i termer av ett gene-
rellt 6kat inslag av digitala prov (USA och Irland).

Det framgar av sammanstillningen av de olika nationella strategierna att i stort sett
samtliga linder inkluderar rektorerna i ndgot eller flera avseenden. I de flesta av
strategierna finns ocksa kompetensutvecklingsinsatser for lirare med.

Flera linder betonar vikten av att gora skolans digitalisering och skolans utveckling
till en angeldgenhet for fler in bara personal som arbetar inom skolomradet. Det
kan vara vardnadshavare, lokalsamhillet, arbetslivet med flera. Ibland namns 4ven
ideell sektor, till exempel i Australien, Irland och Nya Zealand.

Det ir vanligt med statliga satsningar pa utveckling av digitala larresurser — Austra-
lien, Danmark, Nya Zealand, Singapore och USA har ett saidant element i sina I'T-
strategier. Vissa linder, som Nederlinderna (fram till f6r nagra ar sedan), USA och
1 viss man Norge med NDLA, satsar pa 6ppna lirresurser (Open Educational Re-
sources, OER). Andra, som Danmark, Australien och Singapore satsar mer pa
kommersiella resurser.

Vissa linder har en tydlig komponent av forskning och utveckling i strategin, till
exempel Singapore, Nya Zealand och i viss man Irland. Det 4r diremot ovanligt
med utvardering som del av strategin — det ar inte sa manga linder som har genom-

® http://www.tpackoorg/ (himtad 2016-03-06)
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fort utvarderingar och de som gor det tycks bara utvirdera delar av strategin. Sa har
till exempel Danmark utvirderat hur digitala resurser paverkar pedagogiken respek-
tive tidsitgangen i en rapport'’ och Nya Zealand har utvirderat kompetensutveckl-
ingsinsatser.

1.4 En svensk strategi i internationellt ljus

Forslaget till nationell strategi for skolvasendet 1 en digital tid har forstds manga
gemensamma nimnare med andra linders I'T-strategier. Ndgra 6vergripande fragor
kan dock vara sirskilt virda att nimna.

1.4.1 Grundlaggande utgangspunkter

Flera linder bygger, som nimnts ovan, sina I'T-strategier pa en uttalad pedagogisk
teori. Uppdraget till Skolverket om att ge forslag till nationella I'T-strategier uttalar
att strategierna ska grundas pa vetenskap och beprévad erfarenhet och vila pa den
syn pa kunskap och lirande som kommer till uttryck i liroplanerna. Som bakgrund
finns ocksa den rekommendation som Europaparlamentet och Europeiska union-
ens rid meddelade 2006", dir digital kompetens beskrivs som en av étta nyckel-
kompetenser for livslangt larande. Digital kompetens beskrivs som sarskilt viktig
for sjalviorverkligande och personlig utveckling, aktivt medborgarskap och anstill-
ningsbarhet. Nyckelkompetenserna beskrivs ocksd som mycket viktiga for innovat-
ion, produktivitet och konkurrenskraftighet samt nédvindiga i ett kunskapssam-
hille och for en mer flexibel arbetskraft som snabbare kan anpassa sig efter en for-
inderlig och titt ssmmanlinkad virld. Aven OECD (2010) férde i en studie om
The New Millennium Learners fram digitaliseringens allt storre betydelse f6r skol-
visendet'”. Uppdraget att forbereda eleverna for ett aktivt deltagande i ett allt mer
teknikorienterat arbets- och samhallsliv stiller h6ga krav pa digital kompetens.

I arbetet har Skolverket valt att utga fran Digitaliseringskommissionens definition
av digital kompetens. Kommissionen definierar i sitt slutbetinkande att digital
kompetens

“utgors av i vilken utstrickning man dr fortrogen med digitala verktyg och tidnster samt bar for-
madga att folja med i den digitala utvecklingen och dess paverkan pa ens liv. Digital kompetens
innefattar de kunskaper, fardigheter, den forstielse och motivation som individen bebiver i den

10 Ramboll (2014): Anvendelse af digitale leremidler — effektmaling, Juni 2014.
https://www.uvm.dk/-/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF15/Aug/150804-Digitale-
laeremidler-rapport september2014.ashx (himtad 2016-03-06)

" http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=URISERV:c11090&from=SV
(himtad 2016-0300)

" OECD. (2010), Are the New Millennium Learners Making the Grade?: Technology Use and Educational
Performance in PISA 2006, Educational Research and Innovation, OECD Publishing, Paris.

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264076044-en
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fordndringsprocess digitaliseringen innebdr. Utvecklingen sker kontinuerligt vilket innebdr att de
krav som kommer att stallas pa digital kompetens, i privatlivet och sambéllslivet liksom inom
utbildningen och arbetslivet, fortlipande forandras. Digital kompetens dr darmed inget statisk,
innebirden av begreppet forandras utifran teknikens och tiansternas utveckling.

Digital kompetens innefattar kunskap och formaga att sikert och kritiskt anvinda informations-
samhillets teknif i arbetslivet, pa fritiden och for kommunikationsindamal. Medvetenbet om
fragor som ror den tillgangliga informationens validitet och tillforlitlighet dr ocksa avgorande i den
digitala kompetensen. Individen kommer kontinuerligt behova utveckla sin digitala kompetens for
att ha forutsittningar att anvinda digitala verkt)g och tidnster utifran sina egna bebov och utifran
det som forvintas av dem men ocksa for att bidra till innovation och utveckling av produfkter och
tiiinster.”"

Strategins vision om att alla elever ska ha uppnatt adekvat digital kompetens ar
salunda inte statisk utan férinderlig 6ver tid i harmoni med utvecklingen av anvin-
dandet, tekniken och tjansterna.

En svarighet nir det giller digitaliseringsfragor ar att det vetenskapliga underlaget
ar begriansat. Under de senaste aren har visserligen andelen svenska forskningspro-
jekt och redovisade resultat kring skolvisendets digitalisering 6kat, men framfor allt
nir det giller den klassrumsnira forskningen finns fortfarande stora luckor 1 kun-
skapsbildningen. Inte minst dirfor dr det vasentligt att fortlopande folja upp de
insatser som beslutas, for att kunna virdera och omvirdera dem.

Begreppet beprévad erfarenhet har ingen exakt definition i lagtext eller férarbeten.
Skolverket definierar beprévad erfarenhet som en erfarenhet som dr dokumente-
rad, delad och provad i ett kollegialt ssimmanhang'*. T detta avseende ir underlaget
nir det giller skolans digitalisering begrinsat. Diaremot finns det en stor erfarenhet
av att anvinda digitala verktyg 1 undervisningen, som ocksa i stor utstrickning delas
1 olika sammanhang sasom 1 sociala medier, pa konferenser och seminarier.

1.4.2 Teknikutveckling och -tillgang

Genomgingen av IT-strategier fran olika linder visar pa ett skifte i fokus fran att
utrusta varje elev med ett personligt verktyg till att skapa forutsittningar for att ta
med och anvinda egna digitala verktyg (BYOD, Bring Your Own Device). Denna
utveckling har ett starkt samband med den snabba teknik- och tillgingsférandring-
en nar det giller digitala verktyg. 2015 redovisade IIS till exempel att 77 procent av
alla svenskar (12 ar och ildre) har tillgang till en smart mobil, en 6kning med 100

13 http:/ /www.regeringen.se/contentassets /b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b /digitaliserinoens-

transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591 s 80 (himtad 2016-03-06)

14http:/ /www.skolverket.se/polopoly fs/1.186370!/Menu/article/attachment/Vetenskaplig grund
PM_Skolverket.pdf (himtad 2016-03-06)
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procent pa fyra ar"”. Samtidigt kan konstateras att den 6kade tillgangen inte ir
jamnt fordelad. I Medieradets forsta demografiska undersokning 2015 konstateras
att ndr 89 procent av alla 9—12-aringar i héginkomstfamiljer har tillgang till en egen
smart mobil, 4r samma andel f6r 9—12-dringar i laginkomstfamiljer 66 procent. Pa
liknande sitt skiljer sig datortillgangen at, dir 81 procent av 13—16-aringar i hogin-
komstfamiljer dger en egen dator, medan motsvarande siffra f6r 13—106-aringar i
liginkomstfamiljer 4r 61 procent'.

Den svenska skollagen har starka skrivningar om likvirdiga forutsittningar. Alla ska
ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska férhéallanden. Utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var 1 landet den an-
ordnas (1 kap. 8-9 {§ skollagen). Eleverna ska ocksa utan kostnad ha tillgang till
bécker och andra lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Med lirverktyg
avses den utrustning och materiel som eleven behéver for att kunna nda malen 1
utbildningen'’. En strategi for att sikra elevers likvirdiga tillgang till digital teknik
kan dirfor inte byggas pa att de ska ta med egna verktyg till skolan, eller kunna
anvinda egna verktyg i skolarbete utanfor klassrummet. Diremot finns det anled-
ning att reflektera 6ver pa vilka sitt befintliga egna verktyg skulle kunna integreras i
undervisningen och att noga utvirdera hur och till vad dessa digitala verktyg kan
och bor anvindas. Hir paverkas bland annat frigan om skolenhetens och fritids-
hemmets infrastruktur. Med flera digitala verktyg per elev uppkopplade pa det ge-
mensamma nitet, krivs betydligt storre bandbredd 4n vid manga vanliga kontors-
miljoer.

Viirt att notera nir det giller teknik och tekniklosningar ér det tydliga samband som
internationella studier visar mellan graden av teknisk support och anvindningsgra-
den i klassrummet. Linder som i internationella undersékningar (som The IEA
Second Information Technology in Education Study, SITES, 2006'* och den euro-
peiska undersokningen ESSIE 2013" ) har mest teknisk support, redovisar ocksa
hégst anvindning av digital teknik i klassrummen.

15 https:/ /www.iis.se/docs/Svenskarna och_internet 2015.pdf s 11 (hdmtad 2016-03-06)
16 http://statensmedierad.se/download/18.24d1e3b61513e2cb2f48ad59 /1449480094181 /Ungar-

och-medier-2015-demografi-verl.pdf s 8 (himtad 2016-03-06)
17htt ./ /www.skolverket.se/polopoly fs/1.214583!/Menu/article/attachment/Mer%200m%?20av:

ifter%20i%20skolan%20rev%20£eb%202015.pdf (himtad 201603-006)

18 N. Law, W.]J. Pelgrum, T. Plomp (Eds.) 2008: Pedagogy and ICT Use in Schools Around the
World. Findings from the IEA SITES 2006 study

19 https:/ /ec.europa.cu/digital-agenda/sites/ digital-agenda/ files/KIK-31-13-401-EN-N.pdf
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1.4.3 Samarbete mellan olika aktorer
Flera linder betonar i sina I'T-strategier vikten av att gora skolans digitalisering och
skolans utveckling till en angelidgenhet for fler 4n enbart den personal som arbetar i
skolvisendet. Det behovs en 6kad samverkan mellan skola, arbetsliv och akademi
samt mellan alla de olika aktorer som riktar sig mot skolvisendet.

Det har inte varit méjligt att genomféra en studie av alla de olika aktorer som pa
olika sitt engagerar sig 1 skolvisendets digitalisering. Det har dock varit relativt
vanligt att huvudman inkluderat kompetensutvecklingsresurser och dven strategiskt
stod till verksamheten i sina upphandlingar av hardvara. Dirmed har lokala strate-
gier paverkats av aktérer som har ekonomiska intressen. I manga fall har detta upp-
fattats som positivt och gett ett bra stéd under genomférandet. Det férekommer
ocksa att huvudman enskilt upphandlar denna typ av stéd utan koppling till hard-
varuinképen. Under senare ar har det ocksa vixt fram ett antal aktorer med fokus
pa programmering, dar aktiviteter oftast ar riktade till barn och ungdomar pa friti-
den. Sirskild uppmirksamhet riktas ibland mot flickor f6r att skapa forutsittningar
for en jamnare konsbalans i senare val av inriktning for studier och arbetsliv. Dessa
initiativ baseras ofta pa volontarer och kan ha stod 1 olika former fran frimst akto-
rer inom branschen. For att utveckla detta och fOr att ta vara pa de erfarenheter
som gjorts behover samverkan med aktorer utanfor skolvisendet forbittras. Ett
exempel pa detta dr arbetet med att ta fram strategier for digitaliseringen av skolvi-
sendet dér ett 6kat samarbete mellan olika aktorer pabotjats genom Vinnova-

20

projektet Trippel Helix™.

2. Det svenska skolvasendets digitalisering

Skolvisendets digitalisering har pa olika sitt diskuterats linge och redan pa 1980-
talet ingick datakunskap i grundskolan. Ett antal olika projekt har genomférts, som
till exempel den nationella satsningen pa I'T i skolan (ITiS) som pagick mellan 1999
och 2002, och uppdraget 2005 till Myndigheten f6r skolutveckling att ge stod till
forbattrad anvindning av informationsteknik i férskola, skola och vuxenutbildning
som ledde till Praktisk I'T- och mediekompetens (PIM)*'. PIM-satsningen, som
pagick 2006-2013, nadde en stor del av den svenska lararkaren.

I oktober 2011 lanserade den davarande regeringen I 7 mdnniskans tjanst — en digital
agenda fir Sverige” med visionen att Sverige ska bli bist i virlden pa att utnyttja digi-

20 http://www.vinnova.se/sv/Resultat/Projekt/Effekta/2013-01779 /Trippel-Helix---Nationell-
samling-for-skolans-digitalisering/ (himtad 2016-03-00)

2! http://www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/it-uppdrag-till-myndigheten-foer-skolutveckling-
39143 (himtad 2016-03-06)

22 http:/ /www.regeringen.se/rapporter/2011/10/n2011.12/ (hdmtad 2016-03-06)
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taliseringens maojligheter 1 samhaillet. Den digitaliseringskommission som tillsattes
2012 hade som uppdrag att analysera den digitala utvecklingen, visa pa digitali-
seringens mojligheter, samverka med andra aktorer och ge forslag pa atgirder. Digi-
taliseringskommissionen limnade sitt slutbetinkande, Digitaliseringens transformerande
kraft - viigval for framtiden (SOU 2015:91)%, i december 2015 och i en sammanfatt-
ning av betdnkandet ges féljande beskrivning av digitaliseringens maojligheter:

“Genom att anvinda digitaliseringens mijligheter kan vi skapa ett individualiserat, demokra-
tiskt, klimatsmart och jamstillt samballe. Fattar vi bara de nodvindiga strategiska besluten kan
vi dter ta tatpositionen. Dd skulle vi t.ex. kunna anvinda nya stora data for att begripa, ut-
veckla och styra komplexa system, som virden. Vi kan bitta en rimlig balans mellan sikerbet,
integritet och innovation och darfor ha savdl trygga medborgare som ett blomstrande innovativt
ndringsliv och stor sambdllstillit. 177 kan forindra trygghetssystemen sa att de fungerar for ett nytt,
diversifierat, foranderligt arbetsliv. V7 kan infora ett reellt livskingt lirande dér mdnniskor ges
mdjlighet att kontinuerligt utveckla nya kunskaper och kompetenser. Vara myndigheter kan
tolkea regler sa positivt som mijligt for digitaliseringen och de direkt hindrande reglerna kan tas
bort.”**

Digitaliseringskommissionen dgnade sitt andra delbetinkande i mars 2014 framfor
allt at skolvisendets digitalisering. I betinkandet gavs en rad konkreta forslag for att
fa digitaliseringen att bli en naturlig del av utbildningarna fran forskola till hégskola,
bland annat genom reviderade styrdokument™ och kompetensutveckling for lirare
och rektorer”. I férordet till betinkandet skrev kommissionens ordférande Jan
Gulliksen att I'T inte dr ”den enda faktorn for att utveckla skolan, men en viktig del
1 en nédvindig forandring”. I betinkandet uttrycks detta bland annat i formulering-

ar som:

“Redan i dag genomsyrar it stora delar av virt samhille, en utveckling som kommer att fortsditta.
For att kunna verka och fungera i dagens och framtidens sambdille behivs bade en formaga att
hantera digitala verktg och en mer teoretisk forstdelse for vad det digitala dr och vad som kréps
ddr. Med byilp av it kan svensk skola och undervisning ika verksambetens innovativa formaga
och kvalitet i att formedla relevanta kunskaper till dagens och morgondagens ungdomar.”

2 http://www.regeringen.se/contentassets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b /digitaliseringens-
transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591 (hamtad 2016-03-00)

24 https://digitaliseringskommissionen.se /wp-content/uploads/2015/12/Broschyr.pdf s 3 (himtad
2016-03-00)

2 https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2014/03/SOU-2014 13 total.pdf
(himtad 2016-03-06)

26 jhid s 185

27 ibid s 196-205

% ibid s 21


http://www.regeringen.se/contentassets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b/digitaliseringens-transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591
http://www.regeringen.se/contentassets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b/digitaliseringens-transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591
https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2015/12/Broschyr.pdf
https://digitaliseringskommissionen.se/wp-content/uploads/2014/03/SOU-2014_13_total.pdf

Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2016-04-04
18 (107)

2015:01153
I'juni 2013 slot regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en over-
enskommelse om att genomféra insatser fOr att frimja digitalisering och digital
samverkan inom olika samhillsomriden, ett av dem skolomridet. For skolvisen-
dets del handlade det om att ta fram ett ramverk for stod i det digitala utvecklings-
arbetet och att etablera en samverkansgrupp med viktiga aktorer inom skolomradet.
Arbetet med att ta fram ett ramverk resulterade 1 det webbaserade sjalvskattnings-
verktyget LIKA som lanserades i augusti 2014”. Uppdraget att skapa en samver-
kansgrupp resulterade i bildandet av Nationellt forum for skolans digitalisering, en
brett sammansatt grupp som utarbetade ett férslag pa en nationell strategi for skol-
visendets digitalisering. Gruppens férslag presenterades i mars 2015 och innehdll
forslag pa atgirder inom ledning, infrastruktur, kompetens och anvindning, det vill
siga samma huvudomraden som lyfts fram i sjilvskattningsverktyget LIKA.

Uppdraget till Statens skolverk att foresld nationella I'T-strategier f6r skolvisendet
syftar till 6kad maluppfyllelse och likvirdighet genom att den strategiska potential
som IT har tillvaratas i hela skolvasendet. Strategiforslagen bygger pa tidigare ar-
bete och insatser pa omradet, med ett brett perspektiv pa de férutsittningar att ta
tillvara alla mojligheter som digitaliseringen erbjuder och ett tydligt fokus pa ele-

vernas larande.

3. Skolverkets samrad

I arbetet med uppdraget att foresla nationella I'T-strategier for skolvisendet har
Skolverket, utéver de samrad som hallits med sarskilt avseende pa styrdokuments-
forindringar, inbjudit ett stort antal aktérer inom omradet till sju storre och ytterli-
gare ett antal mindre samrad i olika konstellationer. Vid flera tillfillen har samraden
omfattat bade innehallet 1 de nationella strategierna och synpunkter pa de sirskilda
kompetensutvecklingsinsatser inom digitaliseringsomradet som Skolverket har fatt i
uppdrag att ta fram inom ramen fér de nationella skolutvecklingsprogrammen’.
Kompetensutvecklingsinsatser ar en vasentlig del av den nationella strategin och
resonemangen om dessa hor dirfér nira samman med resonemangen om strategi-
ernas innehall i stort.

Intresset for att bidra med synpunkter till strategierna har varit stort och innehallet
har varit ganska samstdmmigt. Det finns en stark forvintan pa att en nationell mal-
sattning ska bidra till en 6kad likvirdighet i skolvisendet men ocksa en insikt om

2 http://lika.skl.se/ (himtad 2016-03-006)
30 http://skl.se/skolakulturfritid /skolaforskola/digitaliseringskola/vision2020.skolvision2020.html

(hiimtad 2016-03-16)
31 .

http:/ /www.regeringen.se/regerinesuppdrag/2015/07 /uppdrae-till-statens-skolverk-om-
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att mycket aterstar att gora och komma till ratta med for att digitaliseringens moj-
ligheter ska kunna tas tillvara. Att det 4r manga faktorer och aktorer som maste
samverka star klart — och att det finns en vilja och ett engagemang for att géra just
detta.

4. Bakgrund till férslagen i strategin

Forslaget till strategi for digitaliseringen av skolvisendet bygger pa en vision dar
skolvisendet 2022 ger alla barn och elever en adekvat digital kompetens och dir
digitaliseringens majligheter tas tillvara i undervisning och administration sa att de
digitala verktygen och resurserna bidrar till att resultaten forbittras.

For att komma dithdn ser Skolverket fem huvudomraden dir insatser behéver go-
ras. Nedan redovisas bakgrunden till de olika forslagen inom varje huvudomride,

med prioriteringar och alternativa mojligheter.

4.1 Skolans styrdokument tydliggor uppdraget att ge eleverna ade-
kvat digital kompetens

Enligt uppdraget om nationella I'T-strategier ska Skolverket utarbeta forslag till
torandringar i1 liroplaner och kursplaner f6r bland annat grundskolan och motsva-
rande skolformer. Uppdraget anger att Skolverket vid behov ska féresla férind-
ringar for att tydliggora skolans uppdrag att stirka elevernas digitala kompetens och
innovativa férmaga, for att forbereda dem for ett aktivt deltagande i ett allt mer
teknikorienterat arbets- och samhallsliv och for ett starkt entreprendriellt larande. 1
uppdraget anges dven att forslaget ska innehalla férindringar i liroplaner och kurs-
planer fOr att forstirka och tydliggéra programmering som ett inslag i undervis-
ningen.

Efter hemstillan hos regeringen kommer den del av uppdraget som berdr styrdo-
kumentsforindringar f6r grundskolan och motsvarande skolformer att redovisas
den 30 juni 2016. Nir det giller férskolan gors i arbetet en inventering i syfte att
férbereda f6r eventuella justeringar framledes.

4.2 Forskolechefer, rektorer och personal som arbetar med barn
och elever i forskola, forskoleklass, skola och fritidshem har ade-
kvat digital kompetens

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling kring digitaliseringsfragor pa alla
nivder inom skolsystemet, visar bide Skolverkets IT-uppfélining 2015* och de

2 It-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 31, s 591, s67f
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samrad Skolverket har haft kring de nationella skolutvecklingsprogrammen' I upp-
draget om att skapa nationella skolutvecklingsprogram ar digital kompetens sarskilt
framskrivet, och i redovisningen den 12 februari 2016 gav myndigheten en forsta
beskrivning av insatser med sirskilt fokus pé digitalisering™.

Att Skolverket erbjuder kompetensutvecklingsinsatser pa nationell niva inom skol-
utvecklingsprogrammen innebir inte att dessa dr de enda tillgingliga eller alltid de
mest limpliga mojligheterna till kompetensutveckling. Inom digitaliseringsomradet
finns en rad andra aktorer, savil myndigheter som organisationer och féretag, som
under lang tid erbjudit kompetensutvecklingsinsatser med fokus pa digitalisering
for olika personalgrupper. Prioriteringar och val av insatser maste grundas pa en
analys av de konkreta behoven inom den egna verksamheten. Det finns manga
huvudmin som har goda erfarenheter av att upphandla stéd f6r hela organisation-
ens arbete savil med strategiska fragor som med kompetensutveckling av pedago-
gisk personal och mer praktiska fragor kring hantering av den digitala miljon.
Andra aktorer sasom det fristiende forskningsinstitutet IFOUS™ utvecklar stéd for
skolutveckling inom flera omraden och dir samverkar flera huvudmin. Det anord-
nas ocksa konferenser, saval lokalt som regionalt och nationellt, och det finns ett
relativt stort utbyte av erfarenhet lirare emellan 1 sociala medier, via till exempel
pedagogiska bloggar och Facebook-grupper. Allt detta bidrar till att ge manga ld-
rare, forskollirare och Gvrig skolpersonal en 6kad digital kompetens, som 1 manga
fall inte bara ar adekvat utan mycket god. Kompetensutvecklingsinsatser nar dock
inte alltid dem med storst behov, och ir ojimnt férdelad 6ver landet. Detsamma
giller avsatt tid och organisation for att ge lirare och annan personal mojlighet att

tillgodogora sig insatserna.

De nationella skolutvecklingsprogrammen har diarmed en viktig funktion i att ge
samma moijligheter till kompetensutvecklingsinsatser for alla huvudmin. Den
storsta utmaningen kommer dock ocksa fortsattningsvis att vara for huvudman,
forskolechef och rektor att utifran det systematiska kvalitetsarbetet ge det priorite-
rade utvecklingsarbetet tid och adekvat organisation i den lokala strukturen. Det
strategiska ledarskapet kring digitaliseringen ar avgorande for att ge de forutsitt-
ningar som kravs.

I Skolverkets IT-uppféljning uppger en férvanansvirt hog andel av personalen
inom foérskola (ndrmare halften) och skola (nagot mindre andel) att de har behov av
grundliggande datorkunskap och kunskap for att anvinda verktyg som e-post,

egermgsuppdrag U201503844S 160212. p_df (hamtat 2016-03-00)
* hetp:/ /www.ifous.se/about (hdmtat 2016-03-006)
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ordbehandlare och kalkylprogram®. Kompetens for att anvinda den typen av
funktioner maste betraktas som basal och didrmed ingd i huvudmannens ansvar att
sikra hos all personal. Denna typ av kompetensutveckling limpar sig ocksa bist for
lokal kursverksamhet.

I arbetet med forslag till styrdokumentsforandringar har manga lirare och andra
referenspersoner framfort att forindringar 1 styrdokumenten inte ensamt ar tillrack-
ligt fOr att stirka den digitala kompetensen hos eleverna. Lirare behéver ocksa stod
for att utveckla undervisningen utifran styrdokumentsindringarna. Insatser i sam-
band med inférandet beh6ver darfér utgoras av information om forandringarna,
kommentarmaterial, stod for att utveckla undervisningen, och kompetensutveckl-
ing.

4.2.1 Forskolechefer och rektorer har god formaga att strategiskt leda digitalt
utvecklingsarbete i férskola och skola

De studier som finns kring digitalisering i svenskt skolvisende lyfter samstimmigt
vikten av rektorernas strategiska kompetens att leda férandringsarbete f6r under-

visningen ska kunna utvecklas och maluppfyllelsen ¢ka™. Detta ir ocksa tydligt i
andra linders I'T-strategier, som i stort sett samtliga inkluderar rektorer”’.

Utifran de samrad som hallits infér utvecklandet av nationella skolutvecklingspro-
gram kan Skolverket konstatera att alla aktérer ger en bild av ett stort behov av
kompetensutveckling inom digitaliseringsomradet pa alla nivaer inom skolvasendet.
I samraden har det framhallits att det dr av stor strategisk vikt att detta behov bade
uppmirksammas och mots genom insatser pa nationell niva. Sirskilt angeldget ar
det med insatser for att stirka rektorernas strategiska kompetens nir det galler digi-
taliseringsfragor. Detta giller ocksa 1 den statliga rektorsutbildningen, dir uppdraget
om att ge verktyg for det strategiska arbetet kring de férindringsprocesser som
digitaliseringen medfor behover fortydligas.

Ocksa behovet av kompetensutveckling f6r forskolechefer r enligt Skolverkets I'T-
uppfoljning stort. Fyra av tio férskolechefer anser inte att de har tillracklig kompe-
tens for att leda det I'T-strategiska arbetet. En mojlighet att pa nationell niva bidra
till kompetensutveckling av férskolechefer, dr att ta bort nuvarande begrinsningar
av vilka personalgrupper som kan omfattas av de nationella skolutvecklingspro-

grammen.

% It-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 31

3% Se t.ex. kap 3 1 Tallvid, M. (2015). 7:7 7 klassrummet: analyser av en pedagogisk praktik i forindring. Diss.
Goteborg : Goteborgs universitet, 2015. Goéteborg dir en sammanfattning av tidigare studier redo-
visas.

7 Bilaga 1 s 24
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4.2.2 Personal som arbetar med barn och elever i forskola, férskoleklass, skola
och fritidshem har adekvat digital kompetens

I en strategi som syftar till att skapa ett skolvdisende som formar integrera anvin-
dandet av digital teknik i verksamheten framstar personalens kompetens som en
avgorande faktor. Personalen maste kunna identifiera sig med visionen och forsta
vilken kompetensutveckling som kommer att behovas. Lika viktigt dr att forskole-
chef, rektor och huvudman avsitter resurser for att denna kompetensutveckling ska
komma till stand, och skapar organisatoriska férutsittningar.

Personal i férskolan behéver digital kompetens savil for arbetet med barnen 1
gruppen som for eget arbete, dokumentation och administration. Enligt Skolver-
kets I'T-uppfoljning 2015 anser sig tva tredjedelar av personalen 1 forskolan ha be-
hov av kompetensutveckling kring att anvinda I'T som pedagogiskt verktyg, och
den andelen har ékat sedan 2012%. En méjlighet att pa nationell niva tillgodose
detta behov av kompetensutveckling ar att ta bort nuvarande begrinsning nar det
giller personalgrupper i de nationella skolutvecklingsprogrammen sa att program-
men kan 6ppnas for flera kategorier.

Den digitala kompetens lirare maste ges mojlighet att utveckla bestar av flera delar.
En stor del handlar om utveckla undervisningen. Lirare maste kunna avgora nir
och till vad digitala verktyg kan forbittra undervisningen och dirmed elevernas
lirande. Ett visentligt omrade ar ocksa hur den tekniktata miljon paverkar under-
visningsklimatet, hur en kultur kan utvecklas som tillvaratar mojligheterna men
ocksa hanterar de risker som uppstar till £6ljd av teknikens potential att rikta fokus
mot annat dn de planerade aktiviteterna. Dartill kommer kompetens att hantera
digitala verktyg for det egna arbetet, for planering och administrerande av elevernas
arbete. Kompetens att hantera verktyg for uppféljning och analys av elevernas la-
rande och den digitala milj6 som arbetet bedrivs inom ar ocksa visentlig. I de “Ma/
[for lirarstudenters kunskaper om I'T och lirande” som beslutats vid Goteborgs universitet
i december 2015” uttrycks den digitala kompetens som lirare behéver omfatta pa
foljande satt:

"Det handlar bade om att ha forskningsbaserade kunskaper om betydelsen av I'T for olika dm-
nen och damnesomriden och om att kunna integrera sin digitala kompetens med amnesspecifika
och pedagogiska kunskaper. Ldrare ska kunna forstd, anvinda, mita, samspela med och ut-
veckla barn och elevers kunskaper och formagor — och vara forberedda for att organisera undervis-
ning som dr relevant och produktiv for dagens och morgondagens barm och elever.””

38 Skolverkets IT-uppfdljning 2015 s 32
http:/ /lararutbildning.ou.se /digital Assets /1562/1562086 m--1-f--r-1--rarstudenters-kunskaper-

39

ome-it-och-I--rande 151215.pdf (himtad 2016-03-00)
40 ibid s 4
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Den digitala kompetens en forskollirare eller lirare behéver, maste inga 1 utbild-
ningen, sa att en nyutexaminerad forskolldrare eller lirare har de verktyg och for-
hallningssatt som ar nédvandiga for att kunna arbeta 1 ett digitaliserat skolvasende.
Skolverkets samrad har uttryckt att det finns stora behov av att fortydliga och ut-
veckla omradet digital kompetens i lirarutbildningarnas undervisning och exa-
mensmal. Regeringen bor 6verviga hur examensmalen kan skirpas. Universitetens
lirarutbildningar har ocksa att férhélla sig till den kompetens som strategin forut-
satter att lirare har. Att alla lirarstudenter, oavsett utbildningsort, har ritt att fa en
adekvat digital kompetens i sin utbildning 4r en nationell likvirdighetsfraga.

Vikten av insatser pa nationell niva har lyfts fram i Skolverkets samrad. Dels maste
alla kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds av Skolverket forhalla sig till digita-
liseringens mojligheter och svarigheter, dels behovs sirskilda insatser for att stirka
personalens kompetens att vilja och anvinda digitala verktyg for att 6ka barnens
och elevernas digitala kompetens och for att stirka lirandet. Insatserna maste fin-
nas pa olika kompetensnivaer for att méta den stora spridningen inom omradet
digital kompetens, men fokus maste ligga pa att sakerstalla att all personal som ar-
betar med barn och elever har maojlighet att utveckla adekvat digital kompetens f6r
att arbeta i ett digitaliserat skolvisende. Kommande styrdokumentsférandringar,
kring till exempel programmering, kommer ocksa att kriva omfattande kompetens-
utvecklingsinsatser.

I samraden har de pedagogiska stodstrukturernas betydelse lyfts. Det finns manga
exempel pa hur huvudmin har valt att organisera lokala stodstrukturer fOr att
stodja och utveckla kompetensen. Pi vissa skolenheter finns tillgang till IKT-/TT-
pedagoger som driver utvecklingen och som ocksa fungerar som stodresurser. P
andra skolenheter har fGrstelirare getts ett sarskilt ansvar f6r omradet digitalisering
med motsvarande funktion. Skolverket limnar inget forslag gillande detta da det
maste anpassas till lokala férhallanden men understryker behovet av klassrumsnara
pedagogiskt stod.

4.3 Barn, elever och personal som arbetar med barn och elever i
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem har tillgang till digitala
verktyg

Tillricklig tillgang till digitala verktyg skiljer sig at nir det galler olika skolformer.
En grundlidggande forutsittning fOr att strategin fOr digitaliseringen ska lyckas ar
dock att huvudminnen utarbetar lokala strategier fOr att sikra att elever och perso-
nal har tillgang till digitala verktyg som kan anvindas savil inom som utom forsko-
lans, forskoleklassens, skolans och fritidshemmets omride. For elever och personal
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1 skolan dr det ocksa viktigt att de kan administrera sina verktyg sa att de enkelt kan
fa tillgang till resurser oavsett nir de behover det. I dessa lokala strategier maste
ocksa sikerstillandet av en tillricklig infrastruktur 1 férskoleenhetens och skolen-
hetens lokaler nir det giller sadant som till exempel tillgang till tradlost nit, tillrack-
lig bredbandskapacitet och tillgang till annan relevant kringutrustning som projek-
torer och skrivare beaktas.

Skolverket utgér fran dagens teknik nir det galler tradlésa nit, internetforbindelser
och de digitala verktyg som dr vanliga i utbildningen — bérbara datorer och surfplat-
tor. Den snabba och kontinuerliga utvecklingen pa omradet maste dock beaktas
och det ir tillgdngligheten bade till verktyg och till information som dr essensen i
forslagen. Forslagen i strategin for digitaliseringen innebir alltsa inget stallningsta-
gande nir det giller vilka verktyg som ska viljas utan anger bara 6nskad niva dven
om det oftast uttrycks med referens till de just nu vanligaste produkttyperna.

4.3.1 Infrastrukturella krav

Forst nir en tillrdcklig infrastruktur dr pa plats kan utvecklandet av verksamheten
med de digitala méjligheterna ske till fullo. For personal som arbetar med barn och
elever och som ska utveckla sin kompetens ar det ocksa helt avgérande att de
grundliggande forutsittningarna dr uppfyllda. For att na visionen f6r 2022 maste
darfor de mer infrastrukturella forutsittningarna vara pa plats tidigare. Malséttning-
en bor vara att infrastrukturen ar tillrackligt utbyged i forskoleenheter, skolenheter
och fritidshem senast 2020.

Skolverket bedomer att det inte dr mojligt att utfarda specifika krav pa kapacitet 1
tradl6sa nit och bandbredd i férskoleenheter och skolenheter. Respektive huvud-
man mdste gora avvigningar och fatta beslut efter verksamhetens faktiska behov.
Det ar dock viktigt att podngtera att skolmiljon skiljer sig visentligt fran andra delar
av manga huvudmains verksamheter till exempel avseende antalet méjliga samtidiga
anvindare av tradlosa nat. Ofta 6verstiger behovet av anslutna enheter antalet ele-
ver da manga idag ocksa har tillgang till egen utrustning som kan anslutas. Verk-
samheten kraver ocksd betydande bandbredd dd ménga samtidigt kan beh6va ut-
nyttja resurser som ar mycket krivande. Har krivs ett utdkat erfarenhetsutbyte mel-
lan huvudmain f6r att stirka kompetensen kring dessa fragor, vilket skulle kunna
leda till underlag fo6r rekommendationer.

Det dr huvudminnen som har ansvar for att forskoleenheter och skolenheter har
en vil utbyggd infrastruktur for nyttjande av resurser som digitala liromedel och
andra lirresurser. Tekniken far inte utgora ett hinder for skolarbetet och stédfunkt-
ioner maste finnas tillgéngliga for att sikerstilla avbrottsfria uppkopplingar, siker-
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stalla funktion pa mer stationir utrustning som projektorer och liknande samt er-
sitta eventuell defekt utrustning sa att undervisningen kan paga utan teknikrelate-
rade storningar. Det 4r ocksa huvudmannen som har ansvar for att digitala lirome-
del och lirresurser finns tillgangliga pa samma sitt som mer traditionella liromedel.

4.3.2 Digitala verktyg till personal i forskola, forskoleklass, skola och fritidshem
Idag har, enligt Skolverkets senaste I'T-uppfoljning, 23 procent av all férskoleper-
sonal”' en personlig dator eller surfplatta pa arbetet™. Motsvarande andel for lirare
i grundskolan ir 96 procent *. Fér annan personal som arbetar med barn och ele-
ver finns inga tillgdngliga uppgifter.

For att torskollarare, lirare och annan personal som arbetar med barn och elever
ska kunna utveckla sin kompetens att anvinda digitala verktyg nir det ar lampligt,
behover de forstas ha tillgang till digitala verktyg som de sjilva administrerar. Med
tanke pa de krav som stills pa skolans personal att kunna hantera digital teknik i
undervisning och administration dr det rimligt att alla har tillgang till ett personligt
digitalt verktyg. Tillgangen maste sikras skyndsamt eftersom det tar tid att genom-
féra kompetensutveckling och savil arbetsbelastning som andra behov innebar
begrinsningar.

Aven om andelen férskolepersonal med personligt digitalt verktyg dr klart ligre 4n i
till exempel grundskolan tycker tva av tre att de 1 hog eller mycket hég grad har
tillricklig tillgng till digitalt verktyg i forskolan utanfor barngruppen®. Det 4r dock
svart att se att mojligheterna till kompetensutveckling kring anvindning av digitala
verktyg kan utnyttjas till fullo utan att alla medarbetare har tillgang till ett personligt
digitalt verktyg. Enligt Skolverkets I'T-uppféljning 2015 anger en stor andel av fo1-
skolepersonalen att de har ett mycket eller ganska stort behov av kompetensut-
veckling (se 4.2 och 4.2.2).

De allra flesta lirare i grundskolan har tillgang till ett eget digitalt verktyg. Fér dem
som dnnu inte har det maste dock tillgang prioriteras ur strategiskt hinseende. Det
finns ocksa anledning att framhalla vikten av digitala verktyg f6r annan personal

som arbetar med elever i skolan, till exempel personal pa fritidshemmen. I ett digi-

# Skolverkets IT-uppfljning skiljer inte mellan férskollirare och annan personal som arbetar med
barn i férskolan: ”Fér att mita I'T-anvindning och IT-kompetens bland férskolepersonal har ett
urval om 1 000 individer dragits fran registret Gver personal i férskola och pedagogisk omsorg (vers-
ion 15 oktober 2014). Totalt skickades 1 000 enkiter ut till férskolepersonal. Urvalet stratifierades
pé huvudman dir 500 enkiter skickades till férskolepersonal vars férskola hade enskild huvudman
och 500 med kommunal huvudman.” It-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 17

# Jt-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 21

# It-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 43

“ It-anvindning och it-kompetens i skolan 2015 s 21
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taliserat samhille och ett digitaliserat skolvisende dr bade mojligheter och problem
med de digitala verktygen en uppgift som maste hanteras i alla delar av utbildning-
en. Skolrelaterat arbete som eleverna férvintas gora utanfor skoltid utfors ofta
inom ramen for fritidshemmens verksamhet. Arbetet med kritisk och siker nitan-
vandning dr ocksa ett exempel dir fritidshemmen spelar stor roll i utbildningen,
och dir personalen behéver bade kompetens och tillgang till verktyg bland annat
for att kunna anvinda resurser som finns tillgingliga pa nitet.

4.3.3 Digitala verktyg till barn och elever

I forskolan ska tillgangen till digitala verktyg vara sadan att verktygen kan anvandas
1 den pedagogiska verksamheten nar sa ar lampligt. Erfarenheten visar att detta inte
kriver att varje barn har tillgang till ett digitalt verktyg. Tvirtom dr det oftast en
fordel att barnen anvinder digitala verktyg tillsammans med andra barn eller med
en forskollirare eller annan personal som arbetar med barnen pé férskolan®. Verk-
samheten pagar oftast bade inom egna lokaler och pa andra platser, vilket skapar ett
behov av mobila enheter. Diremot finns inget krav pé att barnen ska ha tillgang till
verktygen annat dn i direkt anslutning till verksamheten.

For elever ser situationen nagot annorlunda ut. Skolrelaterat arbete begrinsas inte
till den tid eleverna befinner sig i skolenhetens lokaler, vilket blir tydligare ju hégre
upp 1 aldrarna man kommer. Ju mer det skolrelaterade arbetet inbegriper digitala
arbetssatt och verktyg desto storre krav stills ocksa pa elevernas tillgang till digitala
verktyg utanfor skolenheten, till exempel f6r hemarbete. Dirmed uppstar ocksa
behov av att fritt kunna anvinda olika former av resurser vilket innebir att eleven
beh6ver kunna administrera sitt eget verktyg. Tillgangen till digitala verktyg och
anvindningen av dem skiljer sig nir det giller elevernas socioekonomisk bakgrund,
och anviandningen av verktygen i férhallande till kén, visar bland annat Medieradets
undersékningar®. Det ir saledes av stor vikt att skolvisendet ger alla elever likvir-
diga forutsittningar for det kunskapsutvecklande arbetet om och med digitala verk-

g

Allt skolarbete sker inte digitalt. Om och hur digitala verktyg och metoder anvinds
1 skolarbetet dr pedagogiska och didaktiska fragor, som maste avgoras av profess-
ionen utifran de specifika forutsittningarna i undervisningssituationen. Att alla ele-
ver har likvirdiga forutsittningar att arbeta med de liromedel och resurser som
anvands dr dock ett villkor.

4 Se till exempel Kjillander, S. (2014). AppKnapp — peka, lek och ldr i férskolan. Slutrapport.

s 4-5 www.appknapp.se
46 http://statensmedierad.se/download /18.24d1e3b61513e2cb2f482d59 /1449480094181 /Ungat-

och-medier-2015-demografi-verl.pdf (hdmtad 2016-03-06)
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Enligt skollagen ska utbildningen pa grundskoleniva vara kostnadstri for eleverna.
Eleverna ska ha tillgang till bocker och andra lirverktyg som behovs for en tidsen-
lig utbildning. I ett skolvisende dir alltmer av verksamheten vilar pa tillgang till
digitala resurser och arbetet utfors med digitala verktyg dr det huvudmannens an-
svar att sikerstalla att alla elever har tillgang till adekvat personlig utrustning som
kan anvindas under utbildningen. I allmédnhet innebar detta att eleverna behover
kunna disponera utrustningen saval i skolan som annorstides. Fran detta kan un-
dantag goras nir det dr uppenbart att eleven inte maste ha tillgang till verktygen
utanfér skolenheten f6r hemarbete. Stor uppmirksamhet maste dé fastas vid risken
att skillnader 1 tillgang beroende av kon eller socioekonomiska faktorer forstirks
och dnda kan komma att paverka elevernas arbete i skolan. Grundférutsittningen
for elever bor darmed vara att varje elev har tillgang till ett personligt digitalt verk-
tyg, ett forhallande som brukar beskrivas som en till en, 1:1. Forskoleklassen skulle
hir kunna vara ett undantag, da det oftast inte ingér i det pedagogiska arbetet att
eleverna behover tillgang till undervisningsmaterialet ocksa utanfér verksamheten.
Diremot beh6vs naturligtvis tillgang till digitala verktyg i verksamheten.

I allt storre utstrickning har eleverna tillgang till privat utrustning som kan anvan-
das 1 utbildningen och manga huvudmin tillater att sidan anvinds inom skolenhet-
en och kan kopplas upp pa det tradlosa nitet. Det bor darfor vara maojligt £6r en
elev att vilja att anvinda privat utrustning och siledes inte ta del av skolenhetens
erbjudande om kostnadsfri utrustning om detta kan ske utan att undervisningssitu-
ationen kompliceras och att den administrativa bordan 6kar.

4.4 Undervisning och administration tar tillvara digitaliseringens
mojligheter

For att undervisningen ska kunna tillvarata digitaliseringens mojligheter krévs inte
bara tillgang till digitala verktyg, utan ocksa tillgang till innehall och metoder som
anpassats till och utvecklats f6r arbete 1 en digital miljé. Enligt den analys som
Skolverket har latit géra av skolans administration”” tycks det som om manga upp-
lever att inférandet av digitalt stod for olika former av arbetsuppgifter inte alltid
underlattar. Det beror ofta pa att systemen i sig inte ar tillrickligt anvindarvinliga
men ocksa pa att de tydliggér processer som tidigare inte varit systematiska och
synliga. En kategori produkter syftar till exempel till att stédja arbetet med indivi-
duella utvecklingsplaner. Nir en sadan process digitaliseras kommer kraven pa sys-
tematik 1 rapporteringen fran berérda lirare att 6ka genom att till exempel bedom-
ningar av alla kunskapskrav maste gbras och inte bara de som sirskilt behéver

47 Bilaga 2
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uppmirksammas. Ockséd det faktum att sidana verktyg avses vara tillgingliga bade
for elever och vardnadshavare for att 6ka kvaliteten 1 utvecklingssamtalen okar
kraven pa kvalitet i den skriftliga informationen vilket ocksa kan bidra till att verk-
tygen upplevs som arbetskrivande. Det ar alltsd av vikt att de system som infors
bade ir anvindarvinliga och att de utformas sa att de inte kraver fler inmatade
uppgifter an de som faktiskt kommer till nytta.

4.4.1 Standardutveckling

Siker hantering av personuppgifter, kvalitet i uppféljning och genomférande av
undervisning samt tillgang till relevant information kan kraftigt forbattras genom
anvindning av olika former av digitalt stod. Anvindande av larplattformar och
administrativa system ér i dag en naturlig del av skolvisendets vardag. Potentialen
att effektivisera och forbittra verksamheten med hjilp av digitala verktyg ir stor.
Anda ger inte de nuvarande verktygen de positiva effekter som skulle vara méjliga.
Detta beror dels pa att anvindningen varierar kraftigt inom skolvisendet, dels pa
att manga av de digitala stdden som anvinds inte kan kommunicera med varandra.
Tillgang till relevant information ar en nédvandighet for att kunna garantera en
verksamhet med god kvalitet.

For att kunna utnyttja mojligheter till effektiviseringar av ett 6kande informations-
fléde inom skolsektorn maste arbetet med att utveckla, och i 6kad utstrickning
anvinda, standarder intensifieras och samordnas. Detta arbete bor drivas av Skol-
verket bade darfor att standardanvindningen och -utvecklingen berdr ett stort antal
aktorer, savil huvudmain som leverantorer, och f6r att myndigheten har en central
roll nir det galler savil insamlandet av data som tillhandahallandet av desamma.
Skolverkets roll som samordnare av arbetet med att utveckla standarder frimst for
att underlitta informationsdelning innebir da ett Okat engagemang i Swedish Stan-
dards Institute (SIS) for att kunna bevaka och driva fragor kring infrastrukturella
16sningar dir standarder édr inblandade. Anstringningar behover ocksa goras for att
sprida anvindandet av befintliga standarder.

4.4.2 Oppen och lankad data
Foérutom standardutvecklingen har tva andra trender stora forutsittningar att un-
derlitta och effektivisera administrativt arbetet inom skolvisendet, nimligen

® 6ppna data — digital information som ir fritt tillgédnglig utan inskrankningar,
® Jinkade data — for att koppla thop information fran flera olika killor.

Den 6kade tillgangen till 6ppen data skapar tillging till data som kan anvindas i
utbildningen. Det ger ocksa tillgang till data som samlas in pa nationell niva men
som dirmed enklare kan anvindas ocksa regionalt eller lokalt. Exempel pa detta ir
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data som samlas in f6r att kunna f6lja betygsutvecklingen pa nationell niva men
som ocksa kan anvindas lokalt i kvalitetsarbetet. Samma data kan ocksa anvindas
av andra aktOrer dn myndigheter och nya tjanster kan dirmed utvecklas. Skolverket
avser att stodja denna utveckling genom att 1 6kad utstrickning tillhandahalla in-
formation som 6ppen data. For att effektivisera flodet behéver ocksa alla system
for att rapportera in data ses 6ver och former for mer automatiserat uppgiftslaim-
nande utvecklas. Detta ar sirskilt viktigt bade f6r att minska mangden arbete som
nu liggs pa rapportering och for att kunna sikerstilla att data kan goras tillgiangliga
sa snart som mojligt efter insamlandet.

Linkad data erbjuder nya moéijligheter att skapa virde genom vidare- och aterutnytt-
jande av data, vilket bland annat ger goda méjligheter att minska det administrativa
arbetet generellt. Framfoérallt ger det dock forutsittningar for att hoja anviandbar-
heten av olika former av information dar relationer kan tydliggéras. Ett exempel pa
sidana méjligheter illustreras i Lirarspindeln® dir relationen mellan lirresurser och
styrdokumenten kan synliggoras, vilket skapar nya forutsittningar att fa relevanta
sokresultat. Inom Skolverket pagir ett arbete med att tillgingligeéra information
som Oppen, linkad data med borjan under 2016 och arbetet med att automatisera
uppgiftslimnande till den nationella statistiken har paborjats.

4.4.3 En arkitektur for samverkan

Skolsektorn saknar idag en sammanhallen strategi for att utveckla en I'T-arkitektur
som underlittar integrationen mellan system och tjanster och som gor det littare
att utbyta information mellan olika aktorer. Med arkitektur avses i detta samman-
hang styrande riktlinjer, principer, ramverk och rekommendationer for att beskriva
information och hur information kan utbytas.

Det finns delar av en sadan arkitektur dir bland annat en standard fér information
om utbildningstillfillen tagits fram i samverkan mellan myndigheter kallad EMIL.
Det arbetet har ocksa genererat ett samarbete vilket mojliggdr automatiserad upp-
datering av informationen som anvinds savil i tjanster som Skolverket erbjuder
som i antagningssystemet till hogskolan. Det finns dven privata aktorer som baserar
sina tjanster pa samma information.

Numera ar EMIL en svensk standard som foérvaltas inom ramen for SIS tekniska
kommitté 450 dir ett stort antal aktorer fran utbildningssektorn med tonvikt pa
skolomradet samlas. Kommittén har ett flertal arbetsgrupper och dir har en del
andra delar av en arkitektur utarbetats som avser informationsutbytet i samband
med gymnasieantagningen liksom nagra andra omraden. Kommittén har ocksa tagit

8 http://lararspindeln.se/ (hdmtad 2016-03-06)
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fram en vagledning riktad till fraimst huvudman med rekommendationer nir det
giller standarder for lirresurser och lirplattformar. Vigledningen publicerades nyli-
gen i sin andra version®. En sa kallad applikationsprofil avseende beskrivningar av
lirresurser ar ocksa resultat av det arbetet.

Tidigt identifierades ocksa behovet av att skapa en form f6r enklare anvandarhante-
ring inom sektorn. Det arbetet resulterade 1 att IIS 2012 patog sig att tillhandahalla
en tjanst — Skolfederation — som m&jliggor att huvudmin som valt att ansluta sig
kan erbjuda lirare och elever att anvinda sina lokala digitala identiteter (inlogg-
ningsuppgifter) nir de ska anvinda tjinster fran olika leverantorer av t.ex. digitala
liromedel™. Under de samrid som Skolverket genomfért har den stora betydelsen
av denna typ av infrastrukturella tjainster uppmarksammats och exempel fran vira

grannlinder lyfts fram.

For nirvarande har federationen omkring 150 anslutna huvudmain och leveranto-
rer. IIS har forklarat sig villigt att fortsitta att driva federationen och kostnaden f6r
detta beriknas kunna tickas med nuvarande avgiftsniva nar 300 organisationer an-
slutit sig. Konstruktionen innebdr att det ar huvudminnen som kontrollerar vilka
tjanster som ska erbjudas de egna skolenheterna. Det ir av stor strategisk betydelse
savil for huvudmannen som for leverantorer av digitala tjanster och resurser till
skolvisendet att fler ansluter sig till federationen, vars styrka ligger 1 att kunna er-
bjuda denna férenklade form av inloggning som ocksa reducerar kostnaden for att
fa tillgang till ett rikt utbud av tjanster.

Arbetet med att driva pa utvecklingen inom infrastrukturomradet behover forstir-
kas eftersom det har stor betydelse for att effektivisera informationsutbytet och
administrationen inom sektorn. En sammanhallen arkitektur kan ge stora vinster
nir det giller informationssamverkan. Denna kan uppnas genom att Skolverket
som sektorsmyndighet tar pa sig en aktiv och samordnande roll. Det bor 6vervigas
om denna roll bor framga av myndighetens instruktion da det ar ett langsiktigt en-
gagemang och myndigheten ocksé har visentliga delar av den nationella informat-

ionen.

Arbete med att skapa forutsittningar for bittre informationssamverkan inom en
sektor eller bransch genom ett strukturerat arbete férekommer pa manga hall (t.ex.
nir det giller ekonomisk information, forskningsinformation och inom vérdsek-
torn). En plattform finns redan genom SIS, men f6r att stirka det arbetet beh6vs

%A5va%202 pdf (himtad 2016-03-06)
50 https:/ /www.skolfederation.se/ (hdmtad 2016-03-06)



http://www.sis.se/PageFiles/2140/Utbildningsresurser%20p%C3%A5%20internet%20utg%C3%A5va%202.pdf
http://www.sis.se/PageFiles/2140/Utbildningsresurser%20p%C3%A5%20internet%20utg%C3%A5va%202.pdf
https://www.skolfederation.se/

Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag

2016-04-04
31 (107)

2015:01153
foérutom ett aktivt engagemang ocksa 6kade ekonomiska resurser eftersom det be-
héver knytas expertis till arbetet och i vissa fall ocksa deltagande i det internation-
ella standardiseringsarbetet for att dra nytta av det. Kompetens inom omradet be-
hover dock 6ka pa alla nivaer inom utbildningssektorn. Skolverket bor darfor eta-
blera en samverkansorganisation dir foretridare f6r huvudmiannens organisationer
tillsammans med myndigheter och branschféretridare gemensamt utformar strate-
gier med syfte att skapa en sammanhallen arkitektur for sektorn. Till denna organi-
sation knyts expertis med hog strategisk kompetens inom verksamhetsomradet,

informationshantering och tekniska trender.

4.4.5 Soktjanster

Digitaliseringen har givit storre méjligheter for lirare och andra att skapa och
sprida larresurser. Manga forskollirare, lirare och annan personal som arbetar med
barn och elever i férskola, skola och fritidshem delar planeringar och undervis-
ningsmaterial mer eller mindre publikt via nitet. I sprakheterogena klassrum ar ofta
digitala verktyg och lirresurser viktiga inslag i den sprakutvecklande och sprak-
overbryggande dmnesundervisningen. Manga stora institutioner, som museer och
historiska arkiv, tillganglige6r ocksa material digitalt som pa nya sitt kan anvindas

som resurser for lirande i ett digitaliserat skolvisende.

Om digitalt material ocksa mirks med for utbildning relevanta metadata, kan sok-
funktioner sarskilt anpassade f6r utbildning gora digitala larresurser littare att hitta.
Detta skulle utoka tillgangen till, och dirmed mojligheten att vilja, relevanta resur-
ser pa ett effektivt satt. Det dr alltsa strategiskt intressant, bade ur tillgangssynpunkt
och ur effektivitetssynpunkt, att underlitta sokning av digitala resurser med speci-
tikt undervisningsinnehall eller som av andra skil dr relevanta for utbildningen. Ett
sitt att gora detta ir att fortsitta utvecklingen av Spindeln®, som bygger pa federe-
rade s6kningar (s6kning i flera arkiv samtidigt) baserat pa den svenska standarden
for metadata (beskrivning av resurser), men som dnnu inte motsvarar det s6kstod
som skolan behover da for fa arkiv finns tillgingliga. Skolverket avser att vidareut-
veckla Spindeln och har inlett en forstudie f6r detta.

Det finns dven andra aktorer som utvecklar soktjanster for digitala liromedel och
andra resurser. Skolverket har till exempel erfarit att branschorganisationen
Svenska liromedel nu arbetar med en tjanst dir deras medlemsféretag kommer att
gora sitt samlade utbud sokbart. Tjansten kommer att lanseras under varen 2016.

51 http://www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan /digitala-
larresurser/soka/infoga-spindeln-1.141294 (himtad 2016-03-06)
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4.4.6 Digitala laromedel
Marknaden f6r digitala liromedel har hittills varit ganska liten. Av de liromedel
som saldes 2014 av forlag anknutna till Svenska Liromedel var 4,4 procent digi-
tala®. Det 6kade anvindandet av digitala verktyg kommer att leda till 6kad efterfra-
gan pa digitala liromedel.

I'en del andra linder har man som framgar av bilaga 1 utformat olika former av
stod for utveckling av digitala resurser och f6r inkop av sidana. I Danmark har
sedan nagra ar marknaden f6r liromedel utvecklats genom att ge skolhuvudman
mojlighet att kopa digitala liromedel med delfinansiering fran staten. Resultatet ar
att cirka 40 procent av den totala forsiljningen av liromedel 1 dag utgors av digitala
sadana. Nagon samlad utviardering av vilken effekter den danska strategin med fi-
nansiellt stéd vid inkép av digitala lirresurser, men som ocksa innefattat andra in-
satser, har haft pa arbetet 1 skolan och elevernas resultat har dnnu inte gjorts. Det idr
saledes for tidigt att nu foresla en liknande modell f6r den svenska marknaden.
Bade liromedelsforlag och en del nya aktorer utvecklar digitala liromedel och
Skolverket gér bedémningen att utbudet kontinuerligt utvecklas®. Den ékade till-
gangen till digitala verktyg som forutsitts bli effekten av denna strategi kommer
ocksa med stor sannolikhet att medverka till att alltmer digitala liromedel och andra

resurser efterfragas.

Ett 6kat utbud av digitala lirresurser kriver ocksa att personal som arbetar med
barn och elever bedomer det pedagogiska virdet av dessa resurser, precis som de
bedémer virdet av andra lirresurser. I den svenska skoldebatten framférs ibland
tanken pa en nationell granskning av digitala lirresurser som nagot 6nskvirt.
Kvalitetssakringen av liromedel ligger 1 dag pa forskollarare och lirare och indirekt
pa ldrarutbildningen i och med att man dir utbildar férskolldrare och lirare till att
kunna gbra bra kvalitetsgranskningar av liromedel och att bli medvetna om att
ingen annan granskar kvaliteten pa liromedel. Det ér inte Skolverkets mening att
kvalitetssdkringen av digitala lirresurser ska ske pd andra sitt dn f6r andra lirome-
del. Det dr professionen som i férhallande till den aktuella situationen och kontex-
ten bor ha ansvar for att vilja lampliga lirresurser och metoder. Diremot ser Skol-
verket ett behov av att ge stod i denna kvalitetssikring, till exempel genom check-
listor pa reflekterande fragor att stélla infér val av och bedémning av olika resurser.
Sadant stod finns nu pa Skolverkets hemsida och kan anvindas av enskilda férskol-
liarare, larare eller larargrupper i bedémningsarbetet.

»2 http://svenskalaromedel.se/laromedelsbranschen/ (himtad 2016-03-00)

* Denna stindpunkt framfordes tydligt i flera av de genomférda samriden.
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Ett fokuserat arbete pa att underlitta for personal som arbetar med barn och elever
att bade genom utvecklad metamarkning och soktjdnster hitta och direfter bedoma
digitala resurser kommer enligt Skolverkets bedémning att medverka till att mark-
naden for digitala liromedel kommer att 6ka kraftigt. Strategin ger ocksa signaler
till aktorer pa marknaden att méta denna 6kande efterfragan.

4.4.7 Learning analytics

Sedan négra ar sker en utveckling av en ny typ av verktyg som registrerar elevernas
arbete och resultat for att skapa bittre méjligheter att f6lja dessa och deras kun-
skapsutveckling. Denna utveckling moéjliggors av digitaliseringen, genom vilken
sadana faktorer kan registreras som till exempel den tid en elev anvint for en upp-
gift eller interaktion med andra elever. An s linge sker detta frimst inom ramen
for enstaka produkter men det sker ocksa en utveckling av verktyg som avser att
samla data fran olika kéllor och presentera dessa samlat for liraren.

Nir elever anvander resurser och genomfor uppgifter hos leverantorer, vilket ofta
ar fallet nir det galler digitala liromedel, genereras information som lirarna beho-
ver ha tillgang till och enkelt kunna samla in i den egna digitala miljén. Det 6kade
anvindandet av digitala prov 1 skolan skapar ytterligare data. Ocksa resultat fran
nationella prov, bedémningsunderlag och motsvarande ér av intresse i samman-
hanget. Den potentiellt stora datamingden kan bearbetas och presenteras 6ver-
skadligt baserat pa det som kallas learning analytics, ett omrade som dnnu inte fatt
ett svenskt namn. Férhoppningen ir att detta ska underlitta for liraren att bland
annat individualisera undervisningen och ge ocksa eleven underlag f6r reflektion
kring det egna larandet.

Samlandet av data dr emellertid lingt ifran problemfritt och reser sarskilt fragor
som har med personlig integritet att géra. Hur data av detta slag ska hanteras nir
det giller skydd av integritet, lagring och atkomst kommer att behova 16sas samlat
pa nationell niva. Detsamma giller utbyte av denna typ av information vid byte av
skolenhet bade inom en och samma huvudman men ocksa mellan huvudmain.

Data som i detta sammanhang i férsta hand avses anvindas av den enskilde ldraren,
av lirresursen sjalv for att anpassa uppgifternas svarighetsgrad och av eleven vid
reflektion kring larandet, kan ocksa anvindas i det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenheten liksom pé aggregerad niva hos huvudmannen. Skolverket har sedan
2014 deltagit i ett europeiskt projekt som syftat till att 6ka kunskapen om bade
mojligheter och problem férknippat med ett 6kat anvindande av learning analytics.
Myndigheten kommer att fortsatta bevakningen av omradet f6r att kunna identifi-
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era behov av reglering respektive bidra till utvecklandet av standarder f6r utbyte av
information inom skolvisendet.

4.4.8 Digitala prov och bedémningsstod

En okad digitalisering av bedomningsmaterial och prov kan bidra till att bade un-
derlitta och effektivisera lirares arbete, samtidigt som det till exempel skapar moj-
ligheter till mer omedelbar dterkoppling for eleverna. Savil distribution som sam-
manstillning av resultat och 1 vissa fall automatiserad rattning av uppgifter kan leda
till bade tidsvinster och tydligare underlag f6r analys och stillningstaganden. Det
finns system for detta pa marknaden i dag, och med 6kad anvindning av digitala
verktyg och resurser dr det rimligt att tro att denna marknad Okar kraftigt. For att
de digitala 16sningarna verkligen ska underlitta och effektivisera lirares arbete be-
héver de dock finnas tillgangliga pa ett enkelt sitt och vara en integrerad del av den
pedagogiska plattformen pa skolenheten.

Nationella prov, bedomningsstod och kunskapsuppfoljningar utgor en sirskild del
av skolvisendets alla prov och bedémningar. Att utvecklingen av digitala nationella
prov och digitala nationella kunskapsuppfoljningar ir av stor strategisk betydelse
for skolvisendets utveckling star helt klart. Dels blir de digitala verktygen synlig-
gjorda och anvinda ocksé i examinationer som dr tvingande, vilket har betydande
signalvirde, dels kommer provutvecklingen att kunna ta tillvara nya méjligheter att
konstruera uppgifter och analysera svar. Samtidigt ska inte de svarigheter och kost-
nader som ir férenade med att utveckla digitala nationella prov underskattas. Ut-
redningen om nationella prov (U 2015:02)™ presenterade den 31 mars férslag om
ett nytt system for savil bedomningsstod, nationella prov som nationell utvirdering
av kunskapsutvecklingen. Forslagen ror 1 hog grad digitaliseringen av dessa instru-
ment och Skolverket driver férstudier i avsikt att forbereda infor en sidan utveckl-
ing. Under de nirmaste aren kommer digitala prov att utvecklas och prévas vilket
dock bara dr méjligt om infrastruktur och tillgang pa digitala verktyg ar tillracklig.

4.4.9 Digitala verktyg for tillganglig larmiljo

Digitala verktyg i lairandet kan gora undervisningen och den pedagogiska situation-
en tillganglig fo6r alla elever, oavsett funktionsférmaga. It kan vara helt avgérande
f6r om en elev ska kunna na kunskapskraven. En generell kunskap om digitala
verktyg och dess moijligheter for ett tillgangligt lirande behéver inga 1 alla forskolla-
rares och lirares digitala kompetens. Samtidigt behover varje skola ocksa ha kom-
petens om alternativa verktyg for att kunna erbjuda alla elever en tillginglig
larmilj6. SPSM bor ges i uppdrag att utforma en resurs som kan tillgodose skolper-
sonalens behov av stéd och kompetens.

> http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2015/04/dir.-201536/ (himtad
2016-03-00)
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Sedan flera ar har SPSM lamnat st6d till uppbyggnad av Skoldatatek eller liknande
verksamhet som for nirvarande finns i mer 4n hilften av landets kommuner. Skol-
datatek dr en 6vergripande kommunal verksamhet med syfte att skolpersonal ska
kunna utveckla kompetens och arbetsmetoder samt kunskap om alternativa verk-
tyg. SPSM bor fortsatt ha mojlighet att aktivt stodja och bidra till uppbyggnad av
liknande verksambheter.

4.4.10 Skolbibliotekens roll

En sjilvklar resurs 1 fragor kring digitaliseringen ar ocksa skolbibliotek med biblio-
teksutbildad personal. Ett strategiskt utvecklande av skolbibliotekens funktion i
arbetet med framfér allt mediehantering och mediekritiskt arbete dr av stor bety-
delse. Bibliotekariernas kompetens behéver tas tillvara sarskilt nar det géller att
bidra till lirarnas kompetensutveckling nir det giller informationshantering och
kallkritik.

4.4.11 Innovativ utveckling

Den pagaende utvecklingen av digitala verktyg och det alltmer utbredda anvindan-
det av dem stiller krav pa ett innovativt f6rhallningssatt 1 verksamheten. Forskolla-
rare, lirare och annan personal som arbetar med barn och elever maste ges mojlig-
het att préva nya mojligheter for att utveckla sin undervisning och ges tid att reflek-
tera 6ver densamma.

Vinnova har de senaste aren gjort ndgra utlysningar specifikt riktade mot skolvi-
sendet i syfte att stimulera innovation. Detta har maojliggjort nya former f6r sam-
verkan mellan skolvisendet, arbetslivet och forskningen. Vinnova bor déarfér ges i
uppdrag att fortsitta med denna form av innovationsstod 1 6kad omfattning for att
sikerstilla att skolvasendets behov kan artikuleras 1 samband med utveckling av nya
modeller och verktyg. Vinnova har ocksa gett stéd till utvecklandet av nagra test-
miljoer i vilka savil leverantorer som larare kan préva ut nya produkter och mo-
deller. Resultatet fran utprovningsverksamheten bor spridas sa att fler far tillgang
till i testmiljoerna verifierat innovativt anvindande av digitala verktyg och modeller
for arbetet.

4.4.12 Fjarr- och distansutbildning

Digitaliseringen erbjuder nya méjligheter att tillhandahalla méten mellan lirare och
elever. Genom fjarrundervisning kan en elev fa undervisning av lirare som befinner
sig pa annan ort. Distansundervisning skulle forindra villkoren ytterligare, genom
att erbjuda moten mellan lirare och elev som vare sig dr samtidiga eller pa samma
plats.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att uppdra at en sarskild utredare att
foresla hur skolhuvudmain for grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
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gymnasiesirskolan ska ges 6kade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhu-
vudmin om att utféra undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisningsformer,
som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning™. Fjirr- och distansutbild-
ning ar exempel pa saidana undervisningsformer.

Eftersom skollagen reglerar vilka som ar och vilka som far vara huvudmain inom
skolvisendet, samt vilket ansvar som foljer med huvudmannaskapet, ir utgangs-
punkten generellt att varje skolhuvudman inom ramen f6r den egna organisationen
ska kunna anordna den utbildning och ge den undervisning som eleverna i den
aktuella skolformen har ritt till. I det delbetinkande som redovisades till regeringen
den 12 februari 2016 patalar dock utredaren behovet av undantag fran denna prin-
cip for att elever ska fa tillgang till en utbildning av god kvalitet. I det f6rslag som
liggs 1 delbetinkandet foresldas forandringar nir det géller mojligheter att erbjuda
fiarrundervisning 1 modersmal och studiehandledning pa modersmal. Fjarrunder-
visning i andra dmnen, som till exempel svenska som andrasprak, kommer att dis-
kuteras 1 slutbetinkandet. I utredningens direktiv star att slutredovisningen den 30
maj 2017 ocksé ska behandla fragor om distansundervisning.

Skolverket ger mot bakgrund av den pigaende utredningen inga férslag men kon-
staterar att en av den digitala teknikens mojligheter ar att kunna 6verbrygea tid och
rum. Darfor bor det 6vervagas att 6ppna f6r forsoksverksamhet dar digital teknik
anvinds for att ge tillgang till undervisning 1 amnen som annars inte kunnat ges
med behorig lirare. Det som skulle kunna prévas dr bade undervisning i fler dmnen
och distansundervisning.

4.5 Forskning och uppfoéljning

En nationell IT-strategi behéver f6ljas upp, utvirderas och beforskas. For att
kunna f6lja utvecklingen behéver studier goras regelbundet fram till och med 2022.
Strategins betydelse — styrande effekt — f6r de férindringar som kan iakttas beho-
ver ocksd utvirderas, inte minst fOr att utgéra underlag for eventuella férandringar
under perioden. P4 motsvarande sitt borde det vara av intresse att mer fordjupat
beforska frigan om nationella strategiers inverkan i decentraliserade system.

Manga fragor avseende hur anvindande av digitala verktyg kan bidra till 6kad
maluppfyllelse dr obeforskade och vilar 1 stor utstrickning pa mindre studier eller
erfarenheter gjorda 1 praktiken. Det krivs betydande insatser for att mer systema-
tiskt studera de digitala praktikernas effekter och vilka som boér spridas. Inte minst

55 http://www.regeringen.se/contentassets/1b7d7e2eb7ba43c69527be13da02dc4f/battre-

moijligheter-till-flarrundervisning-och-undervisning-pa-entreprenad-dir.-2015112 (himtat 2016-03-
06)
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giller detta om och hur programmering 1 skolan bidrar till 6kat lirande, vilket 1
samband med nya skrivningar 1 styrdokumenten och dirpa féljande nya praktiker i
skolan sarskilt skulle kunna studeras. Skolverket foreslar att Skolforskningsinstitutet
inom ramen fOr sitt uppdrag att utlysa och férdela medel skapar forutsittningar for
sadan forskning.

5. Konsekvenser, kostnader och alternativ

For att na visionen 2022 krivs insatser av méanga olika aktorer. I Skolverkets forslag
beskrivs dels vad som behéver goras pa nationell niva, dels vilka foérvantningar som
stills pa huvudmannanivan. Forslaget dr myndighetens samlade bedémning av vad
som behover goras.

I uppdraget ingar att Skolverket ska ge en kostnadsberikning for respektive insats
samt analysera och redovisa alternativa ambitionsnivaer f6r férslagen, inklusive
kostnader f6r dessa alternativ. Utgangspunkten ar att kostnaderna ska finansieras
inom ramen for nuvarande ekonomiska ramat, i huvudsak inom ramen f6r de me-
del som beriknats f6r de nationella skolutvecklingsprogrammen i budgetproposit-
ionen fo6r 2016.

5.1 Grundskolans styrdokument tydliggér uppdraget att ge eleverna
adekvat digital kompetens

Som tidigare angivits kommer Skolverket som en del av uppdraget att redovisa
forslag till férandringar i styrdokumenten den 30 juni 2016. Foriandringar i styrdo-
kumenten kommer att beh6éva kompletteras av bland annat kommentarmaterial f6r
att na full effekt. Behovet av kompetensutveckling 6kar, sirskilt inom omradet
programmering, vilket kan féranleda behov av ytterligare resurser.

5.2. Forskolechefer, rektorer, och personal som arbetar med barn
och elever i forskola, férskoleklass, skola och fritidshem har ade-
kvat digital kompetens

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen kommer Skolverket,
med borjan 2016, att ta fram kompetensutvecklingsinsatser och stod for att moéta
de behov som finns. Det dr dock viktigt att se att dessa insatser, utéver den nation-
ella kostnaden for att ta fram och forvalta dem, kommer att kosta framforallt tid
for den personal som deltar lokalt.

I uppdraget att utforma nationella skolutvecklingsprogram omfattas i dag inte for-
skolan. Skolverket bedémer att det dr mojligt att utvidga omfattningen av uppdra-
get med insatser aven for forskolan och andra personalgrupper som nu inte omfat-
tas men att detta kraver ett tillskott om 15 miljoner kronor per ar.
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5.3 Barn, elever och personal i férskola, forskoleklass, skola och
fritidshem har likvardig tillgang till digitala verktyg

Det saknas underlag f6r mer exakta kostnadsberakningar nar det galler saval digitala
verktyg som nédvindig infrastruktur. De kostnader som blir f6ljden av Skolverkets
forslag kommer ocksa att vara ojimnt fordelade da det ér stora skillnader mellan
olika huvudmains nivaer. Tillgiangliga data ger heller inte mojlighet att berikna kost-
naden per huvudman. Skolverket har gjort en mycket approximativ berikning av
den sammantagna tillkommande kostnaden nationellt f6r att uppna en likvirdig
tillgang pa digitala enheter i hela landet som redovisas 1 bilaga 3. Behovet dr berak-
nat utifran Skolverkets senaste I'T-uppfoljning och en uppskattad kostnad f6r inkép
av digitala enheter motsvarande de typer av enheter som hittills varit vanligast™.
Berikningarna tar alltsa inte hansyn till att det kan komma att ske forskjutningar
nir det giller vilken typ av utrustning som viljs liksom de inte heller reflekterar den
tekniska utveckling som kan komma att ske under perioden. Berikningarna tar inte
heller hiansyn till 6kande eller minskande arskullar av elever.

5.3.1. Huvudmannens ansvar

Skolverket limnar inte forslag nir det giller finansieringen av kostnaderna for digi-
tala verktyg men konstaterar att det enligt skollagen aligger huvudmannen att tillse
att eleverna har tillgang till moderna verktyg. Forslagen innebir bara en precisering
av vad som avses med tillgang till moderna verktyg. Manga huvudman har ocksa
inom ramen fOr nuvarande resurser redan uppnatt den féreslagna nivan 1 hela eller

delar av sin verksamhet.

De huvudmin som dnnu inte alls borjat sina investeringar i infrastruktur och digi-
tala verktyg kommer med nodvindighet att stillas infér betydande utmaningar de
nirmaste aren. De stora skillnader som rader gor att huvudminnen maste ges rim-
lig tid att atgirda detta. Erfarenheter fran en del kommuner som digitaliserat for-
skolenheter och skolenheter tyder pa att en trearsperiod krivs, dels for att fa tid for
planering och upphandling, dels f6r att kunna paborja genomférandet i rimlig takt.
De 6vergangar som fortsatt ofta markeras genom byte av lirare och ibland ocksa
skola mellan arskurserna 3 och 4, 6 och 7 och fran grundskolenivan till gymnasieni-
van utgér tillsammans med traditionell avskrivning av utrustning pa tre ar’’ ocksa
en moijlighet att vilja att introducera varsin enhet rullande for att undvika att be-

héva utrusta alla elever samtidigt.

* for specifika resonemang och redovisning av gjorda antaganden se bilaga 3.

57 For F-3 berdknas en fyradrscykel (en ligre anvindningsgrad i yngre dldrar medfor ett nagot
mindre slitage) vilket gor att berdkningarna f6r kostnaderna f6r forskoleklassens digitala verktyg inte
sirredovisas vidare.
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Forutom den kostnad som en infrastrukturell utbyggnad och inkép av digitala verk-
tyg tar i ansprak, krivs ocksa en god bestillarkompetens pa huvudmanna- och for-
skolenhets- och skolenhetsniva. For att forbattra erfarenhetsutbytet mellan hu-
vudmain och skolenheter nir det giller valda l6sningar och utvirderingar av dessa
kommer dérfér Skolverket i samarbete med skolhuvudmannens riksorganisationer
att under de nirmaste tva aren genomfora ett antal webbaserade seminarier. Utéver
direkt erfarenhetsutbyte, dar sarskilt framgangsrika strategier sprids, ska resultatet
av dessa seminarier ocksa bli att natverk mellan huvudmin och skolenheter med
likartad situation utvecklas. Skolverket avser ocksa att tillsammans med huvudman-
nens riksorganisationer utforma stodresurser till nitverken bland annat i form av
checklistor, rekommendationer, handledningar och delning av upphandlingsun-
derlag och avtal. Detta arbete kommer att ske inom ramen f6r de nationella skolut-
vecklingsprogrammen.

5.3.2 Uppskattade kostnader pa nationell niva for att utrusta barn, elever och per-
sonal med digitala verktyg

Nedanstaende tabeller ger sammantaget en mycket grov bild av de uppskattade
tillkommande kostnaderna for att na visionen for skolvisendets digitalisering vad
giller tillgangen till digitala enheter f6r forskolans och skolans personal samt barn
och elever med en genomsnittlig kostnad per ar. Kostnaderna ir beriknade pa en
nuldgesanalys och tar inte hansyn till sadant som eventuella stora forindringar av
elevkullar. Forskolans uppgifter bygger pa en investeringsperiod pa fyra ar for per-
sonal och barn, tvad ar for skolans personal och tre ar for eleverna. Eftersom tabel-
len visar pa de sammanlagda investeringarna ar det omaijligt att dra slutsatser f6r
enskilda huvudmin. Manga huvudmin har redan gjort stora investeringar och inom
ramen for budget paborjat eller till och med genomfort hela det digitaliseringsar-
bete som krivs. Andra har ett stort arbete och stora ekonomiska dtaganden framfor

sig.

Tabell 1 Arliga kostnader (Mkr) fir att né upp till malet for tillging #ill digitala enbeter fir
personal och barn efter fyra dr utifrin en nuldgesanalys

Enklare | Mer Tillkommande kost- | Tillkommande kost-
enheter | avancerad | nad som andel av nad som andel av
enheter kostnaden for forsko- | kostnaden for forsko-
lan som helhet, en- lan som helhet mer
klare enheter avancerad enheter
Personal i 48 76,5 0,07% 0,1%
forskola
(1:1)
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Barn i 38 60 0,05% 0,09%
forskola
(1:5)

Tabell 2 Arliga kostnader (M#kr) fir att ni upp till mdlet for tillgang till digitala enheter fir
skolpersonal pa tva ar utifran en nuldagesanalys.

Enklare [ Dyrare | Tillkommande Tillkommande kost-
surfplatta | dator | kostnad som andel | nad som andel av
av kostnaden for kostnaden for
grundskolan som grundskolan som
helhet enklare en- helhet mer avance-
heter rad enheter
Larare 5 20 0,006% 0,02%
Skolpersonal 46 185 0,3% 1,2%
som arbetar
med barn pa
fritidshem

Tabell 3 Arliga kostnader (Mkr) fir att ni upp till malet for tillging till digitala enbeter fir
elever pa tre ar utifran en nuligesanalys.

Enklare | Dyrare | Tillkommande kostnad [ Tillkommande kostnad
enheter | enheter | som andel av kostna- som andel av kostnaden
den foér grundskolan tor grundskolan som
som helhet enklare helhet mer avancerad
enheter enheter
Elever 286 457 0.3% 0,5%
arskurs
1-9 (10)
(1:1)

8 For eleverna i F-3 (forskoleklass samt drskurserna 1-3) berdknas en livslingd pa de digitala enhet-
erna pa fyra ar, grundat pa en jimforelsevis ligre anvindningsgrad 4n i hogre arskurser.
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5.3.3 Kostnader for att bibehalla tillgangen till digitala verktyg
Det finns idag inte underlag for att berakna hur stora de totala arliga kostnaderna ar
for digitaliseringen av skolvasendet och det ingar inte heller 1 uppdraget. Sidana
berikningar skulle ocksa vara behiftade med mycket stor osikerhet bade giller
vilka typer av produkter som kommer att kopas in liksom férindringar i prisbilden.
Det ir dock uppenbart att huvudminnen maste budgetera for fornyelse av de verk-
tyg som tillhandahalls till barn, elever och personal, f6r underhéll och utbyggnad av
infrastruktur och for inkép av liromedel och andra mer innehallsliga resurser.

5.4 Undervisning och administration tar tillvara digitaliseringens
mojligheter

Flera av de forslag som avser att undervisningen bittre ska ta tillvara digitalisering-
ens moijligheter paverkar Skolverkets arbete. Sa ingar 1 forslagen att myndigheten
ska fa ett nationellt ansvar for att bevaka omradet learning analytics, att samverka
med huvudmannaorganisationerna och IIS for att driva en samlad anslutning till
Skolfederation, att samordna och bevaka arbetet med standardutveckling inom
utbildningsomradet via SIS, samt att utveckla samlade rad, riktlinjer och stod for en
nationellt samverkande IT-arkitektur inom det skoladministrativa omradet. Det bor
overvigas om detta bor innebira andringar 1 myndighetens instruktion. Insatserna
kriver ocksa savil ekonomiska som personella resurser. Forslaget kan komma att
paverka Skolverkets behov av medel pa forvaltningsanslaget, anslag 1.1.

Arbetet med att utveckla s6kmotorn Spindeln kommer att kunna genomféras inom
ramen for det nationella skolutvecklingsprogrammet Digitalisering, under férut-
sattning att I'T-utvecklingskostnader kan prioriteras inom myndighetens budgetra-
matr.

Under de senaste tre aren har Vinnova haft utlysningar kring innovationsdriven
utveckling inom skolvisendets digitalisering med en omfattning om 30 miljoner
kronor. Skolverket bedomer att fortsatta utlysningar i samma storleksordning under
perioden fram till 2022 skulle vara limpligt.

Inférandet av digitala nationella prov kommer att kriva mycket stora utvecklingsre-
surser for Skolverket. Myndigheten avser att aterkomma om detta i samband med
beslut om ordning f6r de digitala provens inférande.

Mpyndighetens paboérjade utvecklingsarbete gillande statistikhantering for att for-
enkla f6r malgrupperna till exempel nir det giller rapportering av data och
statistikhdamtning paverkar myndighetens budgetunderlag f6r 2017-2019. Skolverket
analyserar f6r nirvarande I'T-utvecklingsbehoven samt vilka investeringskostnader
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som dr forknippade med dessa. Investeringsbehoven kan komma att paverka beho-
vet av laneram 2017-2019. Det kan dven generera forvaltningskostnader med kon-
sekvenser f6r myndighetens forvaltningsanslag. Skolverket aterkommer kring savil
investeringskostnader och behoven av laneram samt férvaltningskostnader i bud-
getunderlag.

5.5 Forskning och uppfdljning av strategin

For att forskningen kring digitaliseringens paverkan pa undervisning och lirande
ska ta fart beh6vs riktade medel. Dessa medel foreslas att Skolforskningsinstitutet
utlyser och fordelar inom ramen f6r sitt uppdrag medel for sidan forskning.

Under den tidsperiod som strategin omfattar, 2017-2022, behover en utvidgad upp-
foljning av digital kompetens och anvindandet av digitala verktyg i skolan goras
regelbundet. Skolverkets nuvarande uppdrag, som omfattar en undersékning pa
nationell niva vart tredje ar, bedéms inte som tillrickligt. Det bér 6vervigas om
uppfoljningen av digital kompetens och anvandandet av digitala verktyg i skolan
bér inga i Skolverkets instruktionsenliga uppfoljningsansvar. Detta kan komma att

paverka Skolverkets behov av medel pa forvaltningsanslaget, anslag 1.1.

6. Samlad beddmning av strategins konsekvenser

Skolverket gor bedémningen att den samlade effekten av forslagen kommer att
innebira att forskole- och skolenheter, med forskoleklasser och fritidshem, kom-
mer att vara vil rustade att fortsatt utveckla anvindandet av digitaliseringens alla
moijligheter f6r att uppna en tidsenlig undervisning med goda resultat. Samtidigt
innebir forslagen en avsevirt h6jd ambitionsniva framférallt nir det galler att skapa
likvirdiga forutsattningar for alla barn och elever oavsett var 1 landet de bor.

Det finns nagra grupper som sarskilt kommer att gynnas. Det giller bland annat
barn och elever med annat modersmal dn svenska som far tillgang till verktyg som
kan bidra nir det giller att lira sig svenska men som ocksa ger helt nya méjligheter
att till exempel ta del av innehall pa sitt eget modersmal samtidigt som undervis-
ningen bedrivs pa svenska. Ocksd barn och elever som tillfilligt eller mer perma-
nent har behov av sirskilt st6d utgdr en grupp som gynnas sarskilt av att fa tillging
till verktyg men ocksa av att méta personal med stérre kompetens att stodja. Stra-
tegin ger ocksa saval forskolan som forskoleklass, skola och fritidshem forutsatt-
ningar att battre kunna till att utjimna skillnader mellan barn och elever vars méj-
lighet att utveckla digital kompetens varierar beroende pa sidant som socioekono-
misk bakgrund och kén.
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Forslagen innebar att ett mycket stort ansvar kommer att vila pa huvudmiénnen.
Utover att de har det finansiella ansvaret for de investeringar som kravs ér det
ocksa de som maste skapa forutsittningar fOr sin personal att delta i de omfattande
kompetensutvecklingsinsatser som kravs. For detta kravs ett strategiskt ledarskap,
och den yttersta bararen av detta ér rektorer och férskolechefer som framforallt
maste sikerstilla att personalen ges tidsmissiga och 6vriga organisatoriska forut-
siattningarna for att delta i kollegiala lirandeprocesser. Huvudmannen maste se till
att rektorer och foérskolechefer fir de forutsittningar som kravs i form av kompe-
tensutveckling och resurser for att leda arbetet lokalt, liksom att digitaliseringsar-
betet blir en integrerad del 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Forslagen far ocksa konsekvenser f6r leverantérer av olika former av tjanster och
produkter riktade till skolan. Aven om Skolverket kommer att bidra med omfat-
tande resurser f6r kompetensutveckling bedéms marknaden kvarsta nir det giller
mer lokalt utformat stod pa savil strategisk som mer operativ niva. Sannolikt
kommer de statliga resurserna att vara en anvandbar resurs i saidana tjanster. For-
slagen som avser kompetensutveckling f6r huvudmin, férskolechefer och rektorer
kommer dock att innebira att leverantérerna moéter mer kompetenta kunder. Nar
det giller leverantorer inriktade pa innehall och metod, som till exempel lirome-
delstorlag, bedoms marknaden kunna 6ka kraftigt och utvecklingen av lirresurser

av olika slag stimuleras.

Det finns fortfarande betydande skillnader mellan kénen nir det giller anvindandet
av digitala verktyg, inte minst utanfor skolvisendet, bade nir det giller tillgang och
anvindande. Detta aterspeglar sig bland annat i val av aktiviteter, som spelande
eller deltagande i mer renodlat sociala fora, men ocksa 1 vilken utstrickning man
har tillging till eget verktyg™. Val av inriktning pé vidare studier och framtida yr-
kesval priglas av stor obalans mellan kénen inom IT-omradet pa samma sitt som
giller f6r andra tekniskt inriktade karridrvigar. Da allt fler yrken kréiver stor digital
kompetens och en utvecklad forstaelse for hur digital teknik kan anvindas for att
utveckla verksamheten dr det angelaget att dessa skillnader minskar. Skolverket gor
bedomningen att forslagen dr dgnade att bidra till en sidan minskning, men det
saknas 1 dagsliget forutsittningar att garantera detta. Detta blir en viktig fraga att
folja 1 bade uppfoljning och utvirdering av forslagen.

For Skolverket innebir forslagen underlag for viktiga prioriteringar av myndighet-
ens arbete liksom ocksa relativt nya arbetsuppgifter. Vikten av att digitaliseringens
moijligheter tas tillvara i alla insatser som riktas mot verksamheterna understryks.

5 http://statensmedierad.se/download/18.24d1e3b61513e2cb2f48ad59 /1449480094181 /Ungar-
och-medier-2015-demografi-verl.pdf s 44ff (himtad 2016-03-00)
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Detta far betydelse for Skolverkets planering. Forberedelser infor utvecklandet av
digitala prov har inletts men kommer att ta tid och innebir stora forindringar nir
det giller bade provkonstruktion och distributionsformer. Detsamma giller andra
former av bedomningsstod och kartliggningsmaterial. Férutom de dndrade arbets-
formerna detta leder till krivs ocksa utveckling och drift av verktyg f6r andamalet.

Forslagen som avser Skolverkets roll som samordnade och péadrivande kraft i arbe-
tet med en arkitektur f6r informationshanteringen inom sektorn, och didrmed
sammanhingande storre engagemang 1 standardiseringsarbetet, innebar dels en
delvis ny roll, dels att resurser maste avsittas for arbetet. Ocksa arbetet med att
tillhandahalla 6ppen linkad data, som kommer att ha betydelse for sektorns in-
formationshantering, utgor nya uppgifter f6r myndigheten. Forslagen kan samman-
taget komma att paverka savil Skolverkets instruktion som myndighetens behov av
medel pa férvaltningsanslaget, anslag 1.1.
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