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FORORD

Skolverkets insatser ska stirka likvirdigheten i utbildningen och stédja skolor och
huvudmin si att alla barn och elever far tillging till utbildning av god kvalitet.
Statsbidrag 4r en av de insatser som kan skapa bittre forutsittningar for att utveck-
la undervisningen och bidra till att 6ka elevernas maluppfyllelse. Liksom andra in-
satser till skolan ska statsbidragen anpassas till mélgruppernas olika forutsittningar
och behov. Det ska vara majligt for alla som ingér i malgruppen for ett bidrag att
ta del av det.

I den hir rapporten beskriver vi hur deltagandet i statsbidragssatsningar varierar
mellan olika kommuner. Rapporten innehéller ocksa redovisning av resultat frin
en enkitundersokning av vad kommuner upplever som hinder for att ta del av
statsbidrag. Med 6kade kunskaper om varfor det finns skillnader i hur huvudmin
tar del av statsbidragen kan Skolverket arbeta f6r att bidragen i 6kad utstrickning
kan bidra till att stirka likvirdigheten i skolan.

Den hir rapporten har tagits fram av statsbidragsenheten pa Skolverket. Den ir
ett led i en satsning pé att gora systematiska sammanstillningar och analyser av de
statsbidrag som Skolverket hanterar.

Pia Enochsson
T.f. avdelningschef Eva-Lotta Andersson
Undervisningsrad
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Under 2014 fordelade Skolverket drygt 7 miljarder kronor i 65 olika statsbidrag.
Kommunerna tar emot 90 procent av de utbetalda bidragen, men deltagandet varie-
rar mellan kommunerna. Redovisningen i den har rapporten visar att kommunerna i
sodra delarna av landet deltar i hogre utstrackning an kommunerna i norra Sverige.
Storstader och storre stader deltar i fler satsningar an 6vriga kommungrupper.

Den hir rapporten avser att beskriva deltagandet
i statsbidragen samt att lyfta fram och férdjupa
kunskaper om hinder for att delta. I rapportens
forsta del redovisas alla statsbidrag som Skolverket
betalat ut 2014 samt hur kommuner tagit del av ett
antal statsbidrag for skolutveckling under perioden
2011-2014. I den andra delen av rapporten redovi-
sar vi resultat frin en enkitstudie om varfér kom-
muner avstatt frn vissa statsbidrag. I tabellbilagorna
”Statsbidrag till kommuner 2014” och ”Statsbidrag
till 6vriga mottagare 2014” redovisar vi bland annat
uppgifter om utbetalda belopp och deltagande i antal
satsningar for alla som tagit emot bidrag under 2014.
I rapporten finns 4 en fyra reportage med exempel
pa hur statsbidragen ger stéd till skolutveckling.
Enkitstudien har vint sig till kommuner som
deltagit i f3 satsningar med statsbidrag. Resultaten
visar att kommunerna anser att statsbidragen gynnar
utvecklingsinsatser och att de har behov av bidragen.
Det ir diremot tveksamt om bidragens utformning
stimmer 6verens med behoven och forutsittningarna
hos de kommuner som inte tagit del av bidragen.
Svaren i enkiten visar att det stérsta hindret for att ta
del av bidragen 4r krav pd medfinansiering. Det krivs
tid och lingsiktig planering for att kommunerna ska
kunna budgetera for kostnader de ska std for. Villkor
som innebir att huvudmannen fir 6kade l6nekostna-

der och oro for fortsatt finansiering om statsbidraget
upphor begrinsar ocksd deltagandet. Ett hinder for
att ta del av bidragen ir svdrigheter att rekrytera
lirare med ritc kompetens. Lirares uppfattning och
intresse av att delta i fortbildningsinsatser kan ocksé
forsvara deltagandet.

Skolverket menar att statsbidragen kan anpassas
bittre till milgruppernas behov genom att:

* i okad utstrickning fora dialog med huvudminnen
om deras behov av insatser for skolutveckling och
ldta dem vara medskapare av insatserna,

* minska detaljstyrningen av bidragen,

* fortydliga vilka krav pd medfinansiering som finn
i olika bidrag och hur linge satsningen ska pagd
samt

* limna bidrag for verksamhetens kostnader for
olika insatser, i stillet for ett belopp per elev.

For att anpassa bidragen ir det viktigt att genom
uppf6ljning och analys 6ka kunskapen om hur bidra-
gen fungerar. Det kan till exempel vara statsbidragens
betydelse f6r hur huvudmannen gér prioritering-

ar, hur statsbidragen integreras i det systematiska
kvalitetsarbetet och konsekvensanalyser av vilka som
gynnas och missgynnas av en viss fordelningsmodell.






INLEDNING

Skolan star infor stora utmaningar. En lang period av forsamrade resultat och
okade skillnader i likvardighet har motts med olika insatser for att forbattra skolan
och vanda utvecklingen. De statliga bidragen ar ett av manga satt att styra skolan
i 6nskad riktning och de anvands for att paverka hur huvudmannen for skolan gor
prioriteringar inom sina verksamheter. Genom forstarkta ekonomiska resurser kan
bidragen hjalpa till att skapa battre forutsattningar for utveckling, larande och for-

battrade kunskapsresultat for eleverna.

Under 2014 administrerade Skolverket 65 statsbi-
drag med anslag som uppgick dill drygt 7 miljarder
kronor. Det 4r manga olika typer av bidrag, en del 4r
stora breda satsningar som karridrtjinster och Mate-
matiklyftet. Andra bidrag har smalare mélgrupp och
mindre anslag, som till exempel bidraget till omsorg
pa obekvim tid och utvecklingsmedel for entrepre-
norskap i skolan.

Den hir rapporten har tagits fram pa initiativ
av Skolverkets statsbidragsenhet. Den innehéller en
redovisning av de statsbidrag som betalats ut under
2011-2014 och en f6rdjupad del som fokuserar pd
vad kommunerna uppfattar som hinder for att ta del
av bidragen. Det ir forsta gingen Skolverket gér en
sammanstillning av utbetalningar av alla statsbidrag
pa detta sitt. Rapporten ir ett led i en satsning pa att
gora systematiska sammanstillningar och analyser av
de statsbidrag som Skolverket hanterar.

Skolverket har ett évergripande ansvar att arbeta
for en likvirdig skola. Grundprincipen f6r de utveck-
lingsuppdrag som Skolverket far 4r att de baseras pa
nationellt prioriterade behov.! Insatserna ska anpassas
till malgruppernas olika forutsittningar och behov,
men det dr huvudminnen som har det yttersta
ansvaret for att gdra prioriteringar och for att férdela
resurser till sina verksamheter.?

Nationella utvecklingsinsatser nér inte alla huvud-
min i samma utstrickning. Varen 2014 gjorde Skol-
verket for forsta gingen en statistisk sammanstillning
av deltagandet i utvecklingsinsatser med statsbidrag
bland kommuner.? Sammanstillningen visade pa

skillnader i kommuners deltagande utifrdn befolk-
ningsmingd och lin. Skillnader i deltagande kan
bero p att behoven ser olika ut. Utifrin huvud-
mannens forutsittningar kan det i vissa fall passa
bittre att fokusera utvecklingsarbetet till vissa omra-
den. Men om huvudmin avstir frin att soka statsbi-
drag exempelvis pa grund av olika hinder i regelver-
ket, 4r det viktigt att belysa vilka hindren 4r. Mot
bakgrund av att antalet statsbidrag till skolutveckling
okat under senare ir samtidigt som deltagandet ar
ojamnt spritt, dr det av intresse att sammanstilla
hur deltagandet varierar och varfér huvudmin viljer
att avstd frdn att delta. Den kunskap som vi fir frin
sddana sammanstillningar och analyser kan innebira
att Skolverket pé ett bittre sitt kan rikta insatser till
dem som inte deltar och anpassa insatser till huvud-
minnens olika forutsittningar och behov. Resultaten
kan ocksa visa péd problem i regelverk som kan beho-
va tas i beaktande nir statsbidrag utformas.
Samtidigt som Skolverket arbetat med den hir
rapporten har Riksrevisionen granskat sju stats-
bidrag till skolutvecklingsinsatser. De konstaterar i
sin granskning att statsbidragen inte ir utformade
pa ett sitt som gynnar de huvudmin och skolor som
bist behover dem.* Krav pa medfinansiering och
administration kan gora bidragen svéra att ta del av.
Riksrevisionen betonar att bidragen bor utformas
och riktas till huvudmin och skolor utifrin deras
behov av statliga bidrag. Skolverkets arbete med
den hir rapporten ir inte en reaktion pd Riksrevi-
sionens granskning, men belyser till viss del samma
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fragestillningar. Riksrevisionens uppmaning att i
hégre grad rikea bidragen till de skolor som ir i storst
behov dverensstimmer med Skolverkets hillning. I
Skolverkets riktlinjer for nationell skolutveckling 4r
en vigledande princip att insatser kan vara riktade
och uppsokande for att bittre svara mot och finga
upp mélgruppernas forutsiteningar och behov.®

Kort bakgrund om statsbidrag till skolan

Statsbidragen 4r en del av statens styrning av skolan
och de har utformats och anvints pa olika sitt. I
borjan av 1990-talet kommunaliserades skolan och
systemet for finansiering eformerades. Oronmirkta
statsbidrag till skolan togs bort. Syftet var att kom-
munerna sjilva skulle ansvara for resursstyrningen
och kommunerna fick istillet ett gene ellt statsbidrag
som de sjilva kunde fordela mellan sina verksam-
heter. I kdlvattnet av den ekonomiska krisen under
1990-talet minskade minga kommuner resurserna
till skolan. Minskad personaltithet och bristande
maluppfyllelse hos eleverna knéts till de minskade
resurserna. For att vinda trenden bérjade regeringen
komplettera det generella statsbidraget med sirskilda
bidrag for skolutveckling. Bidragen riktades till delar
av skolverksamheten dir brister hade identifierats.
De riktade statsbidragen till skolan har 6kat i antal
och i ekonomisk omfattning under 2000-talet.®

De riktade statsbidragen utgér en liten del av
skolans totala finansiering. nder 2013 tickte de
ungefir 4 procent av den totala kostnaden for sko-
lan.” Frin staten fir kommunerna dven ett generellt
statsbidrag via det kommunala utjimningssystemet
som motsvarar ungefir 14 procent av skolans kost-
nader. Till storsta delen, ndstan 70 procent, bekostas
skolan av skatteintikter.?

Rapportens syfte och mal

Det 6vergripande syftet med den hir rapporten ir
att beskriva deltagandet i statsbidragen samt att lyfta
fram och fordjupa kunskaper om hinder for att delta.
I rapporten redovisar vi statistik om deltagande och
resultat frin en enkit riktad till kommunala huvud-
min.

I den férsta delen av rapporten redovisas en
kartldggning av vilka det dr som tagit emot bidrag,
vilka bidrag de tagit emot och i vilken omfattning.
Redovisningen innehaller dels en sammanstillning av
samtliga statsbidrag som Skolverket betalat ut 2014
och dels en redovisning av hur kommuner tagit del
av ett antal statsbidrag for skolutveckling under pe-

rioden 2011-2014. Den senare sammanstillningen
syftar till att visa pa variationer i deltagandet mellan
olika kommuner.

I den andra delen av rapporten redovisar vi
resultaten frin en enkitstudie. Syftet med studien
ir att identifiera vilka hinder som kan leda till att
kommuner avstar frn att ta del av statsbidrag. Ett
urval av kommuner har fitt svara pa frigor om varfor
de avstitt frin vissa statsbidrag och vilka aspekter av
bidragen som de anser forsvirar deltagande. De har
exempelvis fatt svara pd frigor om krav pa medfi
nansiering och andra villkor som stills for att delta
men dven pé frigor om administration och vilket
behov som finns av den aktuella insatsen i den egna
verksamheten. Rapportens avslutande diskussion
utmynnar i férslag pd hur dessa hinder kan bemétas.

I rapporten finns 4 en fyra reportage som ger
exempel pd hur kommuner arbetar med statsbidrag
i sin verksamhet. I reportagen beskrivs hur kommu-
ner med olika forutsiteningar har anvint sig av de
riktade statsbidragen.

I tabellbilagorna redovisar vi uppgifter om utbe-
talda belopp, deltagande i antal statsbidrag och andra
variabler f6r alla som tagit emot bidrag frin Skolver-
ket under 2014; kommunala huvudmin, enskilda
huvudmin, landsting, statliga myndigheter, folkhog-
skolor, utlandsskolor och organisationer.

Fokus pa kommuner och statsbidrag
till skolutveckling

Den hir rapporten omfattar bara statsbidrag som
Skolverket fordelar. De 4r i manga fall 6ronmirk-
ta for vissa insatser och vissa mottagare. De kallas
ibland riktade eller specialdestinerade statsbidrag.
I den hir rapporten benimns de "statsbidrag” eller
”bidrag”.

Det finns ménga olika typer av statsbidrag till sko
lan. I figur 1 visas en bild av hur olika typer av stats
bidrag forhiller sig till insatser f6r skolutveckling. En
del av statsbidragen gér till insatser for skolutveckling
men inte alla. Det roda filtet visar utvecklingsinsats-
er inom skolans omride dir Skolverket fordelar stats-
bidrag. Det grona filtet representerar ersittningar
for sirskilda utbildningar eller for sirskilda grupper
av elever, ddr syftet med bidraget inte i forsta hand
ir skolutveckling. Det bld filtet i figu en illustrerar
skolutvecklingsinsatser dir statsbidrag inte ingar.
Statsbidrag och skolutvecklingsinsatser som admi-
nistreras av andra myndigheter ingir inte i den hir
rapporten, de representeras av det gré filtet.

I avsnittet "Utbetalda statsbidrag 2014” samt i



tabellbilagorna ingar samtliga statsbidrag som Skol-
verket betalat ut under 2014, i figur 1 mots arar det
bide de grona och de réda filten. I tabellbilagorna
redovisas utbetalade belopp till samtliga mottagare
som Skolverket betalade ut statsbidrag till 2014.

I sammanstillningen av bidrag i avsnittet ”Statsbi-
drag till skolutveckling 2011-2014” samt i resultaten
fran enkiten som presenteras i avsnittet "Varfor
deltar inte kommuner i statsbidrag for utvecklingsin-
satser?” omfattas endast statsbidrag till skolutveck-
ling. Fokus ir da pa det réda filtet; utvecklingsin-
satser inom skolans omrade dir Skolverket fordelar
statsbidrag. Om en kommun deltagit i en skolut-
vecklingsinsats dir statsbidrag ges men inte mottagit
statsbidraget riknas det i sammanstillningen inte
som deltagande.

Kommunala huvudmin tar emot 90 procent
av de statsbidrag som Skolverket betalar ut, och i
den hir rapporten avgrinsar vi oss till att studera
kommunala huvudmin Det finns s arigheter i att ta
fram uppgifter for de enskilda huvudminnen, bland
annat kan de ha skolor i flera kommune , vilket gor
det svért att ta fram sammanstillningar 6ver hur
bidrag fordelas geografiskt ver landet for de enskilda
huvudminnen. Statsbidrag soks pd huvudmannanivi
och Skolverket saknar i de flesta fall data om hur
bidragen fordelas mellan skolenheter med samma
huvudman. Data for fristiende skolor ingar dirfor
inte i denna redovisning. I kommande redovisning-

Figur 1. Statsbidrag och skolutveckling.

Statsbidrag till
skolutveckling

Statsbidrag
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’ Skolutveckling ar en standigt pagaende
lokal fornyelseprocess utan slutdatum som
har till yttersta syfte att varje elev eller barn ska
utvecklas sa langt som magjligt i forhallande till
de nationella malen och kunskapskraven.
En skolutvecklingsprocess kannetecknas av
att den Over tid syftar till att ge aterverkning pa
hela skolans verksamhet, men den kan ta sin
borjan i enskilda delar av en skolas verksamhet.
Skolverkets nationella skolutvecklingsuppdrag
innebar statligt stod till lokal skolutveckling inom
omraden som ar nationellt identifierade och
prioriterade.”

Ur Skolverkets riktlinjer for nationell skolutveckling "Sa gor vi skillnad”.

ar dr det intressant att dven ta fram uppgifter for
enskilda huvudmin och analysera hur statsbidragen
fordelas till dem.

Sammanstillningen av statistik bygger pa upp-
gifter frin utbetalningar av bidrag som Skolverket
gjort under den aktuella perioden. Vi har inte tagit
hinsyn till om en kommun inte fullfsljt deltagandet
utan aterbetalat bidraget, endast om de fitt bidraget
utbetalt. Detta medfor att beloppen kan skilja sig
nigot frin de belopp som finns i kolverkets drsredo-
visning.

Statsbidrag

Skolutveckling till skolan fran

andra myndig
heter.
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UTBETALDA STATSBIDRAG 2014

| det har avsnittet finns en kort redovisning av hur statsbidragen 2014 fordelats for
samtliga mottagare. | webbilagorna finns mer detaljerade uppgifter om varje motta-
gare, antal statsbidrag de deltagit i och hur stort belopp de fatt utbetalt.

Ar 2014 administrerade Skolverket 65 olika stats- 285 mottagare tog emot statsbidrag 2014, forut-
bidrag och betalade ut drygt 7 miljarder kronor i om kommuner var det ocksé enskilda huvudmin,
bidrag. kommunférbund, landsting, statliga myndigheter,
Omkring 90 procent av bidragsbeloppen be- folkhdgskolor, utlandsskolor och organisationer.’
talades ut till kommuner. Kommunerna tog sam- Variationen i utbetalade belopp ir stor, den mot-
mantaget emot 6,3 miljarder kronor medan $vriga tagare som fick storst utbetalning under 2014 erhsll
mottagare tog emot drygt 728 miljoner kronor. 1 532 miljoner kronor och den som fick minst endast

459 kronor. Variationen i utbetalda belopp speglar
den bredd av mottagare som Skolverket betalar ut
bidrag till, allt frn stora kommuner till smi organi-
sationer.

Figur 2. Totalt lamnade bidrag 2014.

Ovriga:

Ovriga: 10% Enskilda huvudman
728 miljoner Kommunférbund
Landsting

Statliga myndigheter
Folkhdgskolor
Utlandsskolor
Organsationer

Totalt drygt
7 miljarder
1285 mottagare

Stor variation i utbetalade belopp till mottagarna

é

532 miljoner 459 Kkronor 5,4 miljoner

som mest. som minst. i genomsnitt.
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STATSBIDRAG
TILL SKHOLUTVECKLING 2011-2014

Under de senaste aren har antalet statsbidrag okat. Statsbidragen ar framforallt
riktade till omraden inom skolans verksamhet som bedéms vara viktiga for fortsatt
nationell skolutveckling. Genom politiska beslut och EU-direktiv har det exempelvis
tillkommit flera nya bidrag for huvudman som har yrkesutbildning. Det ar bidrag som
syftar till att utveckla verksamheten och Oka lararnas behorighet och kompetens.
Andra relativt nya bidrag gar till omsorg pa obekvam tid, laxhjalp och karriartjanster.

I det hir avsnittet ingar ett antal statsbidrag till alla 290 kommuner ir den genomsnittliga 6kningen
skolutveckling under perioden 2011-2014." Om av deltagandet drygt tre statsbidrag per ar mellan
en kommun deltagit i en skolutvecklingsinsats dir 2011-2014. Ett sjuttiotal kommuner har kat del-
statsbidrag ges men inte mottagit statsbidraget riknas tagandet med 6-11 bidrag. Under samma period har
det inte som deltagande i den hir redovisningen. 17 kommuner minskat sitt deltagande med mellan
Under den senaste fyradrsperioden har antalet 1-3 bidrag.
statsbidrag for insatser till skolutveckling 6kat. I det Det ir huvudmannen som avgor vilka statsbidrag
urval av bidrag som vi har gjort i det hir avsnitett de ska anséka om. Beslutet att delta ska grundas
har de 6kat frin 14 stycken &r 2011 till 24 stycken &r i den analys och uppféljning som huvudminnen
2014. En beskrivning av vilka bidrag som ingar i den kontinuerligt gor i sitt systematiska kvalitetsarbete.
hir redovisningen finns i bilaga 2. Arbetet med skolutveckling avgors inte av antalet
I genomsnitt fanns det 17,8 bidrag att soka per ar. statsbidrag en huvudman deltar i utan att huvud-
Varje kommun har i snitt deltagit i cirka 40 procent mannen kan ta del av statsbidrag som méter de
av de aktuella statsbidragen dren 2011-2014. For lokala behoven.

Tabell 1. Statsbidrag som ingar i redovisningen.

Ar Antal statsbidrag som Antal statshidrag som Andel statsbidrag som | genomsnitt har varje
ingar i redovisningen kommuner tagit del av kommuner tagit del av kommun deltagit i

2011 14 6,5 46% O
2012 12 5,2 43% o
2013 21 7,6 36% av de aktuella statsbidragen.

2014 24 9,2 38%

Anm. Genomsnittligt deltagande i de satsningar som ingar i urvalet.
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Bidrag som manga utnyttjat som introducerades tidigare 4n 2011 kan deltagan-

I figur 3 p esenteras de statsbidrag som flest kom det framsti som missvisande, kommentarer finns i
muner i genomsnitt tagit del av under perioden anslutning dill bidragen i figur 3.

2011-2014. Alla bidrag har inte funnits under hela Det ir viktigt att komma ihdg att vissa statsbidrag
tidsperioden. Till exempel har bidraget till karridr- inte dr sdkbara for alla kommuner, exempelvis pd grund
tjanster varit majligt att ta del av frin héstterminen av att alla inte har nigon gymnasieskola. Deltagandet
2013. Andra bidrag, som utvecklingsinsatser i mate- over tid kan variera eftersom det tar tid for kommuner-
matik, har funnits mellan 2009 och 2011. Fér bidrag na att forbereda deltagandet i ett nytt statsbidrag.

Figur 3. Statsbidrag med hogst antal deltagande kommuner, genomsnitt 2011-2014.

Kvalitetssakrande
atgarder férskola m.m.

Lasa skriva rakna
Karriartjanster
Lararlyftet Il
Matematiklyftet

Lov- och Sommarskola

Lararlyftet |

" | I
Forskolelyftet . ———

Matematiksatsningen 11 |

Yrkesvux
0 50 100 150 200 250 300 350
| bidraget till Yrkesvux deltog nastan alla
Statsbidrag till kommuner, men de soker via en kommun
sommarskola som sedan fordelar bidraget. Under
Alla 290 kommuner har Lararlyftet | fanns gavs 2006-2011 2014 var det 289 kommuner som deltog
sokt och beviljats bidra- under perioden och aterkom antingen som enskild sékande eller som
get till kvalitetssékrande 2007-2011 och 2014 som bidrag kommun i samverkan med annan sokan-
atgarder under perioden ersattes 2012 av till Lov- och de kommun.
2011-2014. Bidraget ett nagot férand- sommarskola.
kan sokas av kommuner rat statsbidrag
som har maxtaxa i inom ramen for
forskola, fritidshem och Lararlyftet II.
pedagogisk omsorg. . . .
Forskolelyftet intro- Utvecklingsinsatser
ducerades hosten i matematik pagick
Matematiklyftet paborjades lasaret %009' Till och med 2009-2011 och nad-
Statsbidraget for basfar- 2012/13 med en utprévnings- ar 201.1 betalacfes de 287 kommgner
digheterna lisa, skriva och omgang dar cirka 30 huvudman statsbidrag ut for under hela perioden.
rakna pabbriades 2008 och fick delta. Dérefter har huvudmén personal som del- Under 2011 var
avslutades 2012, under beviljats deltagande i Matematiklyf- tog i fortbildning. det 161 kommuner
aren 2011-2012 deltog i tet for tre lasar; 2013/14, 2014/15 e som deltog. Den
Snitt 287 kommuner per &r och 2015/16. | figur 3 och 4 ar det del av satsningen
statistiken for lasaren 2013/14 och som innebar att
2014/15 som anvands. Det beror statsbidrag gavs for
pa att statistiken for utprévnings- att stodja OCh stimu-
Karriartjanstreformen intro- omgangen 2013/14 skulle dra ner lera huvudméannens
ducerades hésten 2013 och antalet kommuner fér de andra eget kvalitetsarbete
deltagandet har 6kat under léséren pa ett sétt som skulle bli kaIIad.es Matematik-
2014. missvisande. satsningen.

Anm: | figur 3 visas de kommuner som fatt utbetalningar av bidragen. Utprévningsomgangen for Matematiklyftet inte med i
urvalet av bidrag.



Utbetalt belopp beror av hur stort anslaget ir, hur
ménga som ir intresserade av att delta och hur stort
bidrag varje huvudman har majlighet att anséka om.
Vissa bidrag ges med fasta belopp per lirare eller elev,
medan det i andra bidrag kan vara mer dppet att
soka for kostnader som f6ljer med en viss verksam-
het.

Stora statsbidrag som karridrtjanster for lirare och
kvalitetssikrande dtgirder inom férskola och fritids-
hem har bade hégt deltagande och stora utbetalda
belopp. Detsamma giller for bidrag for basfirdig-
heterna lisa, skriva och rikna samt utvecklingsinsats-
er inom matematik.

Statsbidragen till yrkesvux och lirlingsutbildning
for vuxna har stora anslag som nar ménga kommu-
ner. I dessa bidrag ir det vanligt att flera kommuner
gar samman och skickar in en gemensam ansokan
om statsbidrag.
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Bidrag som fa har utnyttjat

Vissa statsbidrag har under perioden haft ett ligt
utnyttjande. I virt urval har de tio bidrag som haft
lagst deltagande i genomsnitt mellan 7 och 42 del-
tagande kommuner per 4r. Nagra av de statsbidrag
som fi kommuner tar del av ingar i en forsoksverk-
samhet, till exempel Matematiklyftets utprévnings-
omging. For andra dr ansdkan 6ppen men med en
mer avgrinsad mélgrupp.

I vissa bidrag begrinsas deltagandet redan i
uppdraget. Ett exempel pa en sidan insats 4r hand-
ledning for lirande. Det var en satsning med st6d
till skolor med laga kunskapsresultat och negativ
kunskapsutveckling éver tid. Skolorna skulle ligga i
stadsdelar som ingdr i regeringens arbete med urban
utveckling. Satsningen pagick 2012-2014 och enligt
uppdraget fick maximalt tio g undskolor delta.
Skolverket valde tillsammans med de deltagande
huvudmiinnen ut vilka skolor som skulle delta.! I
redovisningen av uppdraget konstaterar Skolverket

Figur 4. HOgst utbetalt belopp per ar och statsbidrag, genomsnitt 2011-2014.
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Anm: | figur 4 ar utprévningsomgangen for Matematiklyftet inte med i urvalet av bidrag.
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att insatserna haft positiva effekter pd skolornas erk-
samhet och framhailler faktorer som ir intressanta for
hur insatser for skolutveckling kan bli framgangsrika.
En viktig aspekt ir att nir en skola ska arbeta med
flera ut ecklingsinsatser parallellt dr det fordelaktigt
om dessa tydligt knyts till ett gemensamt syfte. Det
betonas dven att skolutvecklingsarbete bor drivas ur
ett langsiktigt perspektiv och med utgingspunke i det
systematiska kvalitetsarbetet.'?

Vilka kommuner deltar?

Sammanstillningen av utbetalda statsbidrag dren
2011-2014 visar att kommuner tar del av bidragen

i olika utstrickning. Kommuner i sodra Sverige har
generellt sett deltagit i fler bidrag och de kommuner
som deltagit minst finns i norra verige. Skillnader
finns 4 en inom regioner, i norra Sverige har exem-
pelvis stiderna lings kusten deltagit mer in kommu-
ner i inlandet.

Figur 5. Deltagande i genomsnittligt antal statsbidrag aren 2011-2014, per kommun.

Teckenforklaring
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Anm: De tre storstadsomradena ar forstorade.
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Deltagande per kommungrupp

Gruppen 7storstider” har hégst deltagande och tar i
genomomsnitt del av drygt 80 procent av de aktuella
statsbidragen till skolutveckling. I gruppen ingar
Stockholm, Géteborg och Malms.*?

Utdver storstidderna 4r det enbart gruppen “storre
stider” som tar del av mer 4n hilften av bidragen.
For ovriga dr skillnaden mellan kommungrupperna
liten. D3 7storstider” och "storre stider” ir de enda
kommungrupper som utmirker sig 4r det rimligt
att anta att kommunens befolkningsmingd har
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betydelse f6r deltagandet. Enligt det PM Skolver-
ket presenterade viren 2014 4r den genomsnittliga
befolkningsmingden betydligt hdgre i de kommuner
som deltar mest.'

Variationen i deltagande inom kommungrup-
perna ir stor. Undantaget storstiderna, finns stora
skillnader mellan de kommuner som tagit del av
minst antal bidrag jimfért med de kommuner som
tagit del av flest. et 4r alltsé relativt stora skillna-
der mellan hur ménga bidrag kommunerna tar del

Figur 6. Deltagande i andel av statsbidrag aren 2011-2014, per kommungrupp.
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Anm. Antalet kommuner i kommungruppen anges inom parentes.
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av dven om man jimfor kommuner med liknande fyllda ytan. For respektive kommungrupp finns & en

forutsittningar. tva linjer. Den 6vre visar virdet f6r den kommun
Figur 7 visar hur minga statsbidrag kommuner i gruppen som tagit del av flest bidrag.  en nedre

i snitt tagit del av under perioden 2011-2014. linjen visar virdet f6r den kommun som tagit del av

Medelvirdet for respektive kommungrupp syns i den lagst antal bidrag.

Figur 7. Deltagande i antal statsbidrag 2011-2014. Medelvarde per kommungrupp.
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Anm. Antalet kommuner i kommungruppen anges inom parentes.



Deltagande per lan

P4 linsniva 4r det Visterbottens lin som i genom-
snitt har tagit del av ligst andel statsbidrag perio-
den 2011-2014. De har deltagit i en tredjedel av
statsbidragen till skolutveckling. Gotlands lin (som
enbart bestdr av en kommun) har deltagit i hogst
andel, tvé tredjedelar av bidragen. Nirmast efter
Gotlands lin hamnar Hallands lin som deltagit

i genomsnite i hilften av bidragen per ar under perio-
den 2011-2014. Bortsett frin Gotlands lin, dir det
enbart finns en kommun, ir alltsi skillnaden mellan
det lin som deltagit minst och det lin som deltagit

Tabell 2. Statsbidrag som ingar i redovisningen i avsnitt 3.

Lan Genomshnittligt ~ Genomsnittlig
antal andel av
statsbidrag statsbidragen

Gotlands lan* 11,8 66 %

Hallands lan 9,2 52%

Vasternorrlands lan 8,5 48%

Stockholms lan 8,3 47 %

Jonkopings lan 8,2 46%

Kalmar lan 7,9 45%

Uppsala lan 7,8 44%

Blekinge lan 7,6 43 %

Kronobergs lan 7,6 43%

Vastra Gotalands lan 7,5 42%

Soédermanlands lan 7,4 42%

Skane l&n 7,4 42%

Gavleborgs lan 7,2 41%

Ostergbtlands lan 71 40%
Orebro Ian 6,9 39%
Varmlands lan 6,8 38%
Dalarnas lan 6,7 38%
Vastmanlands lan 6,7 38%
Norrbottens lan 6,3 36%
Jamtlands lan 5,9 33%
Vasterbottens lan 5,4 31%
Hela riket 73 41%

* | Gotlands lan finns enbart en kommun.
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mest cirka 20 procentenheter vilket motsvarar fyra
bidrag per ér.

I avsnittet om kommungrupper framgick att
grupperna “storstider” respektive storre stider”
deltar i betydligt hgre utstrickning 4n 6vriga
kommungrupper. Om ett lin har manga sidana
kommuner kan det alltsd péverka hur stort det
genomsnittliga deltagandet blir. Vissa kommuner
har inte heller gymnasieskola eller vuxenutbildning i
egen regi vilket exkluderar dem frin att delta i vissa
statsbidragssatsningar.

Det finns aven en viss spridning inom
varje lan.

| Hallands lan finns sex kommuner. De tva kommuner
som deltagit minst i lanet har deltagit i 67 bidrag per
ar. Resterande kommuner har deltagit i genomsnitt i
10-12 bidrag per ar.

Skane lan ar betydligt storre med 33 kommuner och
dar ar aven spridningen i deltagande mer varierad.
Den fjardedel av kommunerna som deltagit minst har
tagit del av mellan 5 och 6 bidrag. Den fjardedel som
deltagit mest har tagit del av mellan 9 och 16 bidrag.
Majoriteten av kommunerna i Skane lan har alltsa
deltagit i mellan 6 och 9 bidrag per ar. Malmé ar den

kommun som sticker ut i lanet med deltagande i 16
bidrag.

| Vasterbottens lan finns 15 kommuner med i de
flesta fall liten befolkningsmangd. Vasterbottens lan
har en ojamn spridning i deltagande. Halften av lanets
kommuner har deltagit i mellan 2 och 4 bidrag per ar.
Resterande halft har deltagit i mellan 5 och 12 bidrag
per ar. Tva kommuner som tillnér gruppen storre sta
der har hogst deltagande, bland resterande kommuner
ar deltagandet mer jamnt spritt.
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Hur mycket pengar betalas ut?

Det ir stora skillnader i vilka belopp kommun-
grupperna tagit emot under perioden 2011-2014.
Beloppen hiinger dock samman med befolknings-
och elevunderlag och skillnaden blir darfor betydligt
mindre nir man tittar pd utbetalt belopp per elev.

Figur 8 visar totalt utbetalt belopp samt utbetalt
belopp per elev. Staplarna, med skalan till vinster,
visar hur stort belopp respektive kommungrupp
mottagit i statsbidrag under dren 2011-2014.
Linjen, med skala till hoger, visar belopp per elev i
kommunernas skolor.””

Figur 8. Utbetalda bidrag per elev och totalt 2011-2014.
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De kommungrupper som har hégst belopp per
elev ir varuproducerande kommuner och storstider.
De ligsta beloppen per elev finns i gles ygdskommu-
ner och férortskommuner till storstiderna. Mittet
bidrag per elev betyder att det totala statsbidrags-
beloppet delats med antal elever hos den kommunala
huvudmannen.'® Nir vi anvinder méittet "bidrag
per elev” ar det dirfor vikeigt att komma ihég att det
ir ett jimforelsemdtt och att det inte ska uppfattas
som att alla bidrag fordelas per elev. Bidragen gr dill
ménga olika insatser som till exempel lirares kom-
petensutveckling, 16neskningar for férstelirare och
personalforstirkningar.
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Nedan finns en ka ta som visar genomsnittligt skillnaderna 4r dock inte lika tydliga som i kartan
belopp per elev for varje kommun. Kartan visar att over antalet statsbidrag per kommun (figur 5).
bidrag per elev varierar 6ver landet. De geografiska

Figur 8. Utbetalt bidrag per elev till kommunala huvudman, genomsnitt 2011-2014.%7
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Anm: De tre storstadsomradena ar forstorade.
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V{\STERAS SATSAR
PA YRKESINTRODUKTION

Sedan en omorganisation 2013 har Vasteras kunnat
fokusera pa skolutveckling. Det har bland annat lett till
en satsning pa yrkesintroduktion som har fatt stort ge-
nomslag. Antalet skolor som erbjuder yrkesintroduktion
har tredubblats och kommunen utvecklar successivt
programmen.

Visters har efter en omorganisation 2013 en gemensam barn- och utbild-
ningsforvaltning som organiserar och bedriver all kommunal pedagogisk
verksamhet och utbildning, fran férskola till vuxenutbildning. I organi-
sationen finns fem ut ecklingsledare som utgor bryggor mellan skolor,
forvaltning och nimnder. Efter omorganisationen upplever man en 6kad
styrbarhet, vilket syns bland annat i antalet sokta statsbidrag for skolutveck-
ling, som o6kat kraftigt. Hir spelar utvecklingsledarna en nyckelroll.

Utvecklingsledarna har 6verblick

Utvecklingsledarna i Visterés beskrivs som verksamhetschefernas forlingda
arm. Magnus Klingberg r en av dem, med ansvar for gymnasieskolorna.
Med ling erfarenhet av skolan i bagaget har han stor kunskap om hur verk-
ligheten ser ut, bide i skolorna och centralt pa utbildningssidan.

— Forutsittningen nir vi soker statsbidrag dr att vi i forvig har sett till att
vi ocksa praktiske klarar att genomféra projektet. Vi kan exempelvis behova
rekrytera ny personal for att kunna starta en satsning, berittar Magnus.

Yrkesintroduktionen fick ett lyft

Det var utvecklingsledarna som tillsammans med rektorer och lrare fick
svara for genomforandet nir Visterds under 2013 och 2014 tog ett krafttag
for att utveckla yrkesintroduktionsprogrammen. Kommunens fortlspande
kvalitetsarbete hade visat pd behov av forbittringar och stérre samordning.

Den politiska nimnden antog en plan for yrkesintroduktionen vad giller

innehall och omfattning. Kommunen sokte och fick statsbidrag for sitt
utvecklingsarbete.

— Programmen har gjorts sokbara pa vira kommunala gymnasieskolor
och gar nu att séka pa sju olika inriktningar pa sex olika gymnasieskolor,
siger Magnus Klingberg

Antalet platser har 6kat markant. Man har samarbetat med antagnings-
enheten och med ansvariga for elever utan behérighet att soka ett nationellt
program.

— Lirare pa yrkesintroduktioner har ocksa fict méjlighet ate criffas for att

utbyta erfarenheter. Vi har dven etablerat kontakeer for att fa fram prakeik-
platser inom vird- och omsorgsomradet, konstaterar Magnus Klingberg.
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KOMMUNFAKTA VASTERAS

Antal elever: 10 692 (grund-
skola), 3 757 (gymnasieskola)

Kostnad per elev i grundskolan:
86 400 kronor

Andel elever i &k 9 behdériga till
gymnasieskolan: 83,9 %

Deltagande i antal statsbidrag:
10 (2011), 7 (2012), 17 (2013),
17 (2014)

Vasteras ar en kommun som pa
kort tid kraftigt 6kat sitt delta-
gande i statsbidragssatsningar.

Rikssnitt kostnad per elev i
grundskolan: 92 600 kronor

Rikssnitt andel elever i ak 9
behdriga till gymnasieskolan:
rikssnitt 86,5 %
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Margareta Skoglund och Mikael
Staaff.

YRKESINTRODUKTION

Yrkesintroduktion ar ett av
gymnasieskolans fem introduk-
tionsprogram och det vander
sig till ungdomar som saknar
godkanda betyg for behorighet
till ett yrkesprogram. Introduk-
tionsprogrammet syftar till att
eleven ska kunna séka till ett

yrkesprogram eller fa ett arbete.

Utvarderingar baddar for fortsatt utveckling

Under hésten 2014 inleddes en uppfoljning av alla elever som deltagit i
introduktionsprogram sedan 2011. De tidigare eleverna far svara pa vad de
gdr i dag, och vad de tyckte om utbildningen vad giller innehall, bemétan-
de, vigledning och méjlighet till individuell anpassning.

— Resultatet kommer att ligga till grund fér en ny organisation for alla
introduktionsprogrammen inom den kommunala gymnasieskolan. Syftet
ir att alla elever ska ha likvirdiga forutsiteningar att nd sin fulla potential
och att introduktionsprogrammen ska inkluderas pa skolorna sé lingt det
ar mojligt.

Yrkeslarare far chans att héja kompetensen

I utkanten av Visteras ligger Tranellska gymnasiet dir man ocksa fokuserar
pd att utveckla yrkesomriden, men med lite annan inriktning. Hir dr det
yrkesldrarna som med hjilp av statsbidrag fir chansen att 6ka sin kompe-
tens. Efter ménga ar som ldrare kan man behova fylla pa och uppdatera sina
imneskunskaper, och Tranellska som har inriktning pd hotell, restaurang och
bageri behover lirare som ir uppdaterade p3 sina respektive branschomriden.

— Lirarna miste hilla sig & jour med verkligheten och just nu har jag
sokt och fitt bidrag f6r dtta lirare som ska fi kompetensutveckling i sitt
imne, siger Margareta Skoglund, rektor pd Tranellska gymnasiet.

Bagerilidraren Mikael Staaff héller med om att kompetensut eckling ir
nédvindig.

— For min del dr det en lirarexamen som lockar eftersom jag ir obehérig,
sdger han och berittar att han och rektor har borjat planera for en sidan
utbildning.

Ocksd denna utbildning berittigar till statsbidrag, vilket Margareta
Skoglund uppskattar. Hon har inga problem med att nistan alla statsbidrag
kriver medfinansiering, kostnaden tas ur skolans budget fér kompetensut
veckling. Giller det projekt som ir gemensamma f6r hela kommunen kan
forvaltningen st for kostnaden.

Motiverar eleverna for APL

Visterds utnyttjar ocksd mojligheten att f3 statsbidrag for vidareutveckling
av det arbetsplatsforlagda lirandet (APL). Ett exempel finns pd gymnasie
sirskolan pé Tranellska gymnasiet, med elever pd programmet for hotell,
restaurang och bageri. Nir de ska ut pa en arbetsplats krivs extra insatser.
Hir 4r det vikeigt att motivera eleverna och att matcha prakeikplatserna
ritt, och eventuellt ocksd anpassa arbetsplatsen for elevens behov.

— Visterds kommun har skt och fitt statsbidrag just for extra insatser i
samband med arbetsplatsforlagt lirande och vi har en sirskild lirare som pd
en del av sin tjdnst stottar dessa elever si att de ir bittre férberedda, siger
Margareta Skoglund.

Hon berittar att gymnasierektorerna har regelbundna triffar med sin
utvecklingsledare och verksamhetschefen. Dir diskuterar man skolutveck-
ling och gemensamma satsningar, och det 4r ocksa i detta forum som de en-
skilda rektorerna kan bolla sina egna idéer. En till synes lyckad arbetsging,
inte minst f6r kommunens yrkesutbildningar.



LERUM
- EN PROAKTIV SKOLKOMMUN

Lerums kommun har med framgang deltagit i manga
statsbidragssatsningar de senaste aren.

— Nyckeln till skolutveckling ar ett nara samarbete pa
alla nivaer och ett valfungerande kvalitetsarbete, sager
Elisabeth Westin, chef for Sektor larande i Lerums kom-
mun.

Trots att Lerums kommun till storleken sett riknas som medelstor har den
under den de senaste aren deltagit i lika manga skolsatsningar som flera av
landets storstdder. Elisabeth Westin menar att detta har sin forklaring i ett
vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete. Ett arbete som pa ett effektivt
sdtt har hjilpt dem att ringa in vilka behov de har och dirmed vilka stats-
bidrag de ska anscka om.

— Viir en proaktiv kommun. Vi f8ljer hela tiden upp elevernas resultat
och vet vad vi behéver jobba med. Och nir man vet det sd ser man ocksd
vilka statsbidrag som kan stddja det arbetet, understryker Elisabeth Westin.

Hon ir 6vertygad om artt det bésta sittet att definiera ar det krivs
insatser ir att ge rekeorer och forskolechefer stort ansvar. Alla, pd samtliga
nivier, ska vara delaktiga i kommunens behovsanalys.

— Vi har en decentraliserad organisation. Besluten ska fattas s& nira
verksamheten som maijligt, det tror vi gynnar lirandet. Skolorna analyserar
sjilva elevernas resultat och tar fram strategier och dtgirder for vad de be-
héver utveckla. Och sen féljer vi upp skolornas kvalitetsarbete pd huvud-
mannaniva.

Aven kommunstyrelsens ordférande, Henrik Ripa, betonar att det syste-
matiska kvalitetsarbetet har bidragit till deras framgingar.

— Det har lett till en bra dialog dir rektorer, politiker och tjinstemin
ofta kommer 6verens och till att vi sillan missar att séka de bidrag som pas-
sar vara skolor, siger han och tilldgger stolt att Skolinspektionen inte hade
nigra klagomal pa deras kvalitetsarbete nir Lerums kommun granskades
for ett par dr sedan.

Mer effektivt med statsbidrag

Matematiklyftet, entreprendrskap i skolan och insatser for en forstirke
elevhilsa dr ndgra av de statsbidrag som alla skolor i Lerum har varit invol-
verade i. Helena Balte som ir chef for elevhilsa och utveckling och spindeln
i nitet nir det giller skolutvecklingsarbete och statsbidrag, konstaterar att
statsbidragen har hjilpt dem att géra mer genomgripande insatser.

— Vi hade satsat pd de hir omridena dven om vi inte hade fitt bidra-
gen men kanske inte pd samma effekti a sitt. De ger oss en méjlighet att
fordjupa, férfina och géra mer av de olika insatserna, vilket ger snabba e
utveckling.
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KOMMUNFAKTA LERUM

Antal elever: 4 530 (grund-
skola), 1 398 (gymnasieskola)

Kostnad per elev i grundskolan:
84 900 kronor

Andel elever i ak 9 behoriga till
gymnasieskolan: 94,3 %

Deltagande i antal statsbidrag:
10 (2011), 10 (2012),
12 (2013), 10 (2014)

Lerums kommun har trots liten
befolkningsmangd deltagit i
manga satsningar jamfort med
kommuner med ungefar lika
manga invanare.
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Karin Persson, Henrik Ripa, Helena
Balte och Elisabeth Westin.

Hon understryker att de bara soker de statsbidrag de har ett behov av.
Men att hon upplever att staten via Skolverket erbjuder genomtinkea stats-
bidrag som manga ginger passar Lerums kommun.

— Men om Skolverket erbjuder bidrag som vi inte sett som s& nédvin-
diga for oss sa funderar vi givetvis 6ver det och ldser pa for att ta reda pi
vad det skulle kunna ge oss, eller varfor vi inte har sett samma behov som
ménga andra huvudmin har, siger hon.

Entreprendrskap i fokus

Karin Persson, verksamhetschef med évergripande ansvar for ett drygt
40-tal rektorer och forskolechefer, berittar om ett av de statsbidrag som
har betytt mycket fér samtliga skolor i Lerums kommun: Entreprenérskap
i skolan. Arbetet med entreprendrskap hade pibérjats i nigra av kommu-
nens skolor redan innan de fick statsbidraget, men tack are bidraget kunde
alla ldrare i grundskolan och gymnasiet gi en utbildning i entreprenoriellt
lirande.

Henrik Ripa beskriver ocksd den hir storsatsningen som ett bidrags-
omrade som har gett goda resultat.

— Vikan se att eleverna har blivit mer kreativa och att de vagar ta for sig
pd ett annat sitt. For var del var det hir ett bidrag som fll vildigt vil ut
eftersom vi redan hade infort det arbetssittet pa nagra av vara skolor, med
hjilp av egna pengar, siger han.

Nu ska Lerum kommun fortsitta sitt arbete med entreprenériellt liran-
de, allt f6r att anpassa undervisningen till elevernas utveckling,.
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— Nir eleverna blir bittre pd att ta ansvar for sitt eget ldrande s stiller
det nya krav pd lirarna och da ricker det inte med att g en kurs, men det
ska vi vidareutveckla pa egen hand, siger Karin Persson.

Nytt férhallningssétt till elevhélsa

Ett annat statsbidrag som fatt brett genomslag i kommunen ir satsningen
pa elevhilsan. Aven hir hade ett utvecklingsarbete piborjats innan bidraget
kom. Man hade till exempel gjort personalférstirkningar ute pd de enskilda
skolorna, med malet att individanpassa och férbittra méjligheterna for
barn i behov av sirskilt stod.

— Statsbidraget har gett oss mojlighet att férindra organiseringen av elev-
hilsan. Det har dndrat hela vart forhallningssitt. Tidigare hade vi en mer
centraliserad elevhilsoorganisation. Det var en mer exkluderande modell
som innebar att elever med sirskilt stéd togs till en plats dir de skulle f3
stdd och sedan slussades fram och tillbaka till sin ”vanliga” skola. Det ledde
tyvirr till att de blev sittande pé de hir specialenheterna. Nu ir strategin
mer inkluderande och eleverna fir hjilp pa plats, siger Henrik Ripa.

Stéd i lararnas utveckling uppskattat

De statsbidrag som ir mest uppskattade ute pa skolorna ir de som pa ett
direke sitt stddjer lirarna att utveckla sin egen undervisning.

— For att na varje elev si méste vi nd varje lirare, siger Helena Balte och
nimner Matematiklyftet som ett bra exempel.

Hon tycker att Matematiklyftet har gett dem stora méjligheter att pa
relativt kort tid utbilda varje lirare som undervisar i matematik.

— De som inte redan har gitt den utbildningen vintar pd att fi gi den.
Lirarna vet att det ir en vil organiserad och genomtinkt fortbildning dir
man arbetar med kollegialt lirande f6r att utveckla sin undervisning till-
sammans. Och det ir vildigt vilkommet. Nu har vi stora férhoppningar pd
Lislyftet som vi ska delta i framéver, som ir upplagt pa liknande sitt. Det
ska bli vildigt spinnande, siger Helena Balte.
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For att 6ka kunskapen om hur statsbidragens inriktning och utformning paverkar
kommunernas mojlighet att delta har vi genomfort en enkatundersokning. Syftet ar att
belysa vilka hinder som finns for kommuner att ta del av statbidrag och vilka aspekter
av bidragen som kan forsvara deltagandet. Kommuner som deltog i fa bidragssats-
ningar under 2013 har fatt svara pa fragor om bidrag som de inte tog del av.

I enkiten stillde vi dels generella frigor om kom-
munens organisation och férutsittningar att delta,
dels specifika fragor om sju olika statsbidrag. Vi har
fragat om bidragens villkor eller krav pa medfi
nansiering och administration varit ett hinder for
deltagande. Kommunerna har ocksi fatt besvara
frigor om statsbidragens inriktning motsvarar de
lokala behoven.

Enkiten har skickats till 90 kommuner som
deltagit i hdgst tva av de sju utvalda statsbidragen.
Syftet med urvalet var att de kommuner som fick
enkiten skulle kunna besvara frigor om minst fem
bidrag som de inte tagit del av. Av de 90 kommuner
som tog emot enkiten hade 70 deltagit i tva statsbi-
drag och 20 i ett statsbidrag. Svarsfrekvensen var 80
procent. Av de personer som svarade pa enkiten var
64 procent forvaltningschefer. Ovriga var exempelvis

chef f6r administration, stab, verksamhet eller sektor.

Enkiten har ocksi besvarats av rektorer, utvecklings-

ledare, controllers, ekonomer och utredningssekre-
terare.

De sju statsbidragen valdes utifrin att de skulle
ticka verksamhetsformerna foérskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.

D4 vissa kommuner inte har gymnasieskola eller
vuxenutbildning i egen regi har det inte varit majligt
for alla kommuner som besvarat enkiten att soka
samtliga statsbidrag. En del av dessa kommuner
ingar i gymnasieforbund och d& gérs ansokningar
om statsbidrag ibland av gymnasieférbundet. De
utvalda bidragen ticker en rad aspekter som kan ha
paverkat kommunerna att avstd frin deltagande:
medfinansiering, 6kad personaltithet eller personal
med viss kompetens, deltagande i fortbildning, urval
av personal, omorganisering av befintlig erksamhet
och samverkan med externa aktorer. Vissa av de
bidrag och satsningar vi frigat om var relativt nya
under 2013, vilket kan ha paverkat svaren.
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Statsbidrag for omsorg pa obekvam tid inférdes hosten 2013. Det syftar till att fler
kommuner ska erbjuda omsorg nar forskola och fritidshem inte ar 6ppet. Omsorgen
kan anordnas i bade kommunal och fristdende verksamhet, men det & kommunen
som gor ansokan. Kommunen kan soka for redan befintlig och for ny verksamhet.
Med obekvam tid avses vardagar mellan kl. 19.00 och 06.00 samt helger. Bidraget
ska ga till kostnader for omsorg som erbjuds om minst 30 timmar per barn och ma-
nad. Statsbidraget ar cirka 5500 kronor per ar for varje erbjuden plats i omsorgen.

Statsbidrag for 6kad undervisningstid for nyanlanda elever inférdes hosten 2013.
Statsbidraget syftar till att nyanlanda elever ska fa extra undervisning i svenska.
2013 gavs bidrag for att elever i arskurs 6-9 ska fa 105 timmars extra undervis-
ning i svenska/svenska som andrasprak per lasar. Det motsvarar i genomsnitt tre
timmars 6kad undervisning per vecka. Statsbidraget ar cirka 5000 kronor per termin
och elev som far undervisning utanfor ordinarie undervisningstid.

Statsbidrag for personalforstarkningar inom elevhalsan infordes 2012. Statsbidraget
syftar till att 6ka personaltatheten i elevhalsan och lamnas med 250 000 kronor per
heltidstjanst. Bidraget lamnas till kostnader fér personalférstarkning i elevhalsan for
skollakare, skolskoterska, skolkurator, skolpsykolog, larare med specialpedagogisk
kompetens och speciallarare. For att fa statsbidrag ska huvudmannen oka sin perso-
naltathet jamfoért med de tva foregaende aren.

Statsbidrag for behorighetsgivande utbildning for yrkeslarare infordes 2013. Syftet ar
att ge yrkeslarare en majlighet att kombinera studier och arbete och fa en yrkes-
lararexamen. Bidraget far ga till kostnader for nedséattning av arbetstid pa 25 procent
samt lararens resekostnader. Bidragsbeloppet motsvarar 12,5 procent av kostnaden
for en heltidsanstalld larare. Kommunen ska sta for halften av kostnaderna. Bidraget
far ges i hogst tva ar for samma larare.

Statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning inférdes 2008 som en forsoksverksam-
het. Ar 2011 infordes det som bidrag till den permanenta gymnasiala larlingsutbild-
ningen. Syftet med statsbidraget for gymnasial larlingsutbildning ar att underlatta

for huvudman att bedriva gymnasial larlingsutbildning och stimulera arbetsgivare att
ta emot elever som larlingar. Ar 2013 var bidraget 40 000 kronor per elev och Iasar.
Ar 2014 6kade bidraget till 57 500 kr per elev och Iasar. Av dessa far huvudmannen
anvanda hogst 10 000 kronor for att utveckla larlingsutbildningen, resterande del ska
anvandas som ersattning till arbetsgivare.

Statsbidrag i Lararlyftet Il infordes 2012. Statsbidraget syftar till att stimulera delta-
gandet i Lararlyftet och underlatta for lararen att komplettera sin legitimation med
ytterligare behorighet. Huvudmannen kan anvanda bidraget for att minska arbets-
tiden for de larare som studerar. Bidraget kan ocksa ga till kostnader for resor och
litteratur i samband med studierna. Bidrag ges med 1 000 kr per hogskolepoang i
matematik och 500 kr per hogskolepoang for kurser i évriga amnen. Finansieringen
for att delta i Lararlyftet Il ska vara ett delat ansvar mellan staten, kommunen och i
vissa fall den enskilda lararen.

Statsbidrag for karriartjanster infordes hosten 2013. Syftet med statsbidraget ar att
stimulera huvudman att inratta karriarsteg med I16nedkning for sarskilt yrkesskickliga
larare. Statsbidraget ges med i genomsnitt 5 000 kr per forstelarare och manad
samt 10 000 kr per lektor och manad.
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Tabell 3. Uppgifter om bidrag som ingar i enkaten, sammanstallning for 2013.

Statsbidrag Utbetalt bidrag  Nyttjandegrad Utbetalt bidrag  Nyttjande- Antal kommu-
Anslag*  samtliga mot- for samtliga till kommuner grad for ner som fatt
(mkr) tagare (mkr) mottagare (mkr) kommuner bidraget
Omsorg pa obekvam tid 14,9 14,9 100 % 14,9 100 % 134
Nyanlanda elever 14,4 14,4 100 % 14,2 98 % 87
Elevhalsa 205,1 198,9 97 % 138,8 68% 175
Behorighet yrkeslarare 11,9 4,6 39% 2,1 18% 26
Gymnasial larling 358,0 189,4 53% 29,3 8% 94
Lararlyftet Il 434,9 41,2 9% 15,2 3% 258
Karriartjanster 855,0 108,9 13% 107,3 13% 214

*Anslag utan administrativa medel.

Vi ville ocksa att de sju bidragen i enkdtundersok-
ningen skulle variera med avseende pa anslagens
storlek, utbetalade belopp och antalet deltagan-

de kommuner. Anslagen varierar frin knappt 12
miljoner kronor (behérighetsgivande utbildning for
yrkesldrare) till 855 miljoner kronor (karridrtjinster).
Kommunernas nyttjande av anslagen varierar frin 3
procent i Lirarlyftet IT ¢ill 100 procent i bidraget for
omsorg pi obekvim tid. Bidraget f6r gymnasial lar-
lingsutbildning soks i huvudsak av enskilda huvud-
min. Aven nir det giller Lirarlyftet I ir kommuner-
na underrepresenterade, tvi tredjedelar av utbetalade
medel gér till enskilda huvudmin. Antalet deltagan-
de kommuner varierar frin 26 (behorighetsgivande
utbildning for yrkeslarare) till 258 (Lararlyftet II).

Bidragen motsvarar inte alltid behoven

Kommunerna som svarade pd enkiten fick ta still
ning till generella pistdenden om utvecklingsinsatser
och riktade statsbidrag. Drygt 64 procent instimmer
helt eller i hog grad att riktade statsbidrag i allmin-
het gynnar utvecklingsarbetet. Ndgot firre, ungefir
hilften, later i hog grad de riktade statsbidragen
paverka vilka utvecklingsinsatser som kommunen
genomfor.

Fyra av tio instimmer helt eller till stor del i att de
riktade statsbidragen stimmer Gverens med kommu-
nens behov av utvecklingsinsatser. Det innebir att
nistan sex av tio kommuner ir tveksamma till om
bidragen stimmer 6verens med kommunens behov
av utvecklingsinsatser.

Figur 10. Kommunernas uppfattning om utvecklingsinsatser och statsbidrag. Andel (%) som instdmmer helt

eller till stor del.

64%

Riktade statsbidrag gynnar utvecklings-
arbetet i var kommun.

Riktade statsbidrag paverkar vilka
utvecklingsinsatser som var kommun
genomfor.

Riktade statsbidrag stammer
6verens med var kommuns
behov av utvecklingsinsatser.
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Riktade statsbidrag bidrar till 0kad stress
” och kanske inte alltid genomtankta utveck-
lingssatsningar utifran att de inte alltid ar kanda
i forvag utan maste sdkas nar de kommer ut
istallet for nar skolan har behov och méjlighet att
genomfora satsningen. Huvudmannen forsoker
rikta insatser kopplat till langsiktigt utvecklingsar-
bete men maste aven hinna med insatser som ar
bidragsgrundade. Fokus for forbattringsarbete i
kommunen ligger pa lagstyrd verksamhet, bidrag
riktas idag ofta mot icke lagstyrda inslag exem-
pelvis laxhjalp, lovskolor, forstelarare.

En kommun beskriver problemet

En kommun svarar att behovet verensstimmer
med statsbidragen ibland, men langt ifrén alltid.
Utbudet av statsbidrag styr till viss del kommunens
val av insatser. Det innebir att andra insatser som
kommunerna ser behov av prioriteras ned.

I sina kommentararer lyfter kommunerna fram

svérigheter med att linka ihop sitt lingsiktiga utveck-
lingsarbete med de insatser som de kan fa statsbidrag
for. Det kriver planering och god framférhillning att
organisera och genomféra insatser som till exempel
laxhjilp, lovskolor och karridrtjinster pa ett sitt som
forstirker det utvecklingsarbete som redan pagir.

Behov av de olika statsbidragen

For att fi en bild av hur kommunernas behov av
utveckling inom olika omréden kan paverka delta-
gandet har vi stillt fragor om de sju olika bidragen.
Kommunernas uppfattningar om det egna behovet
presenteras i figur 11. et finns stora ariationer
mellan bidragen. Ingen har svarat att de avstétt frin
att ta del av bidraget till karridrtjinster pa grund av
act det inte finns ndgot beh v av forstelirare eller
lektorer. De bidrag dir stdrst andel anger att behov
saknas ir behorighetsgivande fortbildning for yrkes-
lirare samt omsorg pa obekvim tid.

Figur 11. Saknar behov av insatsen. Andel (%) kommuner som instammer helt eller till stor del.
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Behorighetsgivande fortbildning for yrkeslarare

Det ir 35 procent av yrkesldrarna i landet som
saknar behérighet.”” Trots det dr bidraget till behd-
righetsgivande fortbildning for yrkeslirare det bidrag
som de tillfrigade kommunerna uppger sig ha minst
behov av. Drygt 40 procent anger att yrkesldrarna i
kommunen redan har yrkeslirarexamen. P4 frigor-
na om behov av bidraget till behorighetsgivande
fortbildning ir det manga som ir osikra, nistan en
tredjedel av respondenterna har svarat "vet ¢j”. De
redovisas inte i figur 10 % I enkiten fragade vi dven
om beslutet att inte delta paverkats av att fel kurser
erbjods vid nirliggande lirosite men det 4r enbart
10 procent som instimmer i att kursutbudet ar ett

hinder.

Omsorg pa obekvam tid

P4 frigan om det fanns ett identifierat beh v av
omsorg pd obekvim tid uppger 36 procent av kom-
munerna att de saknar behov. Det ir 43 procent
som uppger att det fanns behov, men att det var
for litet for att prioritera en sidan verksambhet.
Ungefir lika minga ser att de hade behov som var
tillrickligt stort f6r att kommunen skulle priori-
tera att starta verksamhet. Kommunerna ger olika
forklaringar till varfor de inte sokte statsbidraget.
Flera anger att bidraget ir for litet. En kommun
skriver att de beviljades statsbidraget men inte hade
mdjlighet att starta nigon verksamhet och dirfor
aldrig rekvirerade pengarna. En annan kommun
anger att de startade verksamheten sent under 2013
och var i full drift férst under 2014. En kommun
erbjod omsorg pd obekvim tid, men ingen utnytt-
jade erbjudandet.

Lararlyftet Il

Drygt 20 procent uppger att de inte deltog i
Lirarlyftet II eftersom kommunens ldrare inte hade
behov av behorighetsgivande fortbildning. Av dessa
anger tre av fem att de deltagit i satsningen under
tidigare &r och dirmed har tillgodosett behov som
har funnits. Hilften av alla som svarat angav att de
kurser som erbjuds inom Lirarlyftet II inte mot-
svarar det behov som finns hos kommunens lira e.
Lararlyftet II syftar till att ge lirare behérighet i
dmnen de undervisar i, till skillnad fran Lirarlyftet I
som var en allmin satsning pé lirarnas kompetens-
utveckling.!
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Utékad undervisningstid for nyanlanda elever

Enbart tvéd av tio kommuner som svarat pa frigor om
statsbidraget {or utokad undervisningstid for nyanlinda
elever anger att de inte skt bidraget pa grund av fa
eller inga nyanlinda elever. Kommunerna fick 4 en
svara pé hur vil bidraget till 8kad undervisnings-

tid stimmer med kommunens egna insatser for att
nyanlinda elever snabbare ska uppna kunskapskra-
ven. Det ir 40 procent som svarar att bidraget i hog
utstrickning stimmer med kommunens egna insatser.
En kommun som ser att bidraget stimmer med deras
egna insatser podngterar att de satsar hart pi hog-
kvalitativ undervisning inom svenska som andrasprik
och modersmal men de har inte soke bidraget da de
inte har pengar till den medfinansiering som krivs.
Vanligaste svaret, 46 procent, ir att bidraget till 6kad
undervisningstid i viss utstrickning stimmer med
kommunens egna insatser. En kommun lyfter fram
att de ger okat stéd inom befintlig unde visningstid
istillet f6r utanfor ordinarie undervisningstid. En
kommun som inte instimmer i att bidragets inrikt-
ning motsvarar kommunens egna insatser ser att
behoven finns i den s3 kallade férbe edelseklassen
som inte omfattas av bidraget.

Personalforstarkningar inom elevhalsan

Kommuner som inte tagit del av bidrag for personal-
[forstirkningar inom elevhilsan fick s ara pa frigan om
de saknade behov av att utoka elevhilsan. Knappt

20 procent svarar att de inte sett ndgot behov. En
kommun anger att de just gjort en anpassning till
sjunkande elevantal. En annan kommun hade gjort
personalforstirkningar i elevhilsan tidigare 4r men
inte just det aret som enkitundersékningen avsig. Av
dem som ser behov anger nigra att de s6kt men fatt
avslag pé ansokan. For att fa statsbidraget ska huvud-
mannen oka sin personaltithet jimfért med det tva
foregiende dren. P4 en friga om kommunerna inte
deltar for att de redan forstirkt elevhilsan och dirfoér
inte kunde forstirka ytterligare dr det 15 procent
som instimmer.

Karriartjanster

For bidraget till karridrtjinster ser samtliga kommu-
ner behov av att inritta karridrtjinster. En kom-
mentar frin en kommun som inte ansokt ir att en
bra process 4r nédvindig for ett bra resultat och att
det var kort om tid f6r forberedelser nir bidraget
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infordes hosten 2013. En kommun som svarat att
de till viss del saknade behov menar att kommunens
syn pd behovet bottnar i att si mycket pengar gir till
forhillandevis f3 lirare. En annan menar att de inte
kunde finansiera den tid de ville att lira en skulle
disponera for sitt utvecklingsuppdrag.

Av kommentarer i enkiten framkommer att
kommunerna har olika forutsittningar for att gora
analyser av sina behov. En kommun anger att de sjil-
va har genomfért en enkiit for att inventera behov av
kvills- och nattomsorg och att behovet var lagt. De
gor en analys samt noteringar om behov av omsorg
pa obekvim tid kontinuerligt vid ansékan om plats.
En annan kommun anger att de har ett uppdrag frin
nimnden att ta reda pa behovet men att de inte hun-
nit genomféra en sidan. Kommunens méjlighet att
bedéma behovet av olika insatser kan siledes variera.

Deltar inte i alla insatser

Det ir nistan 70 procent av kommunerna som sva-
rat pa enkiten som instimmer i att de valt att inte

soka vissa statsbidrag eftersom de inte har majlighet
att delta i alla statliga utvecklingsinsatser. Det kan
bero pa att de saknar behov av vissa insatser eller att
de prioriterat att arbeta med vissa utvecklingsomra-
den. Mingden insatser gor att det inte dr mojligt el-
ler meningsfullt att delta i allt som erbjuds. I arbetet
med skolutveckling kan det vara viktigt att fokusera
pd nigra omriden under en lingre tid.

Insatser som genomfoérs utan bidrag

For de sju bidrag som vi stillde frigor om i enkiten
fanns det kommuner som inte tagit del av statsbidra-
get men genomfort insatser pi omradet inda. Det
var vanligast fr behérighetsgivande fortbildning for
larare, ddr 12 av de 21 kommuner som fatt frigan
svarat att de genomfort insatser utan att ta del av
statsbidraget, vilket motsvarar nistan 60 procent.
For dvriga insatser var det mellan knappt 10 till strax
under 20 procent av kommunerna som anordnade
insatsen utan bidrag.

Figur 12. Andel (%) kommuner som genomforde insatser utan statsbidrag 2013.
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En anledning till att kommunerna inte anséker om
statsbidraget fast de genomfér utvecklingsinsatsen ar
att den verksamhet som bidraget avser att utveckla
finns i liten och begrinsad omfattning. Tre kom-
muner hade insatser f6r gymnasiala lidrlingar utan
statsbidrag, och en av dem anger i en kommentar

att det var i begrinsad omfattning. En av de nio
kommuner som anordnat omsorg p4 obekvim tid
utan statsbidrag anger ocksd att det var i mycket liten
omfattning, endast nigon enstaka timme fére och
efter ordinarie 6ppettider. Likasa skriver en av de elva
kommuner som gav utokad tid for nyanlinda utan
statsbidrag att deras verksamhet inte var tillrickligt

omfattande for att uppfylla villkoren for statsbidraget.

Huvudminnen har det samlade ansvaret for
prioriteringar och bedomning av hur resurser styrs
och anvinds. Med reservation for ett ldgt antal
svarande far vi i den hir studien indikation pé att
kommunerna tar ett storre ansvar for att sjilva finan
siera behérighetsgivande fortbildning 4n insatser pd
de andra omridena.
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Villkor kan férsvara kommunernas
deltagande

For de flesta statsbidrag med villkor som mottaga en
miste uppfylla for att ha ritt att ta del av bidraget. Vi
har frigat kommunerna om villkor och om de upple-
ver dessa som hinder for att s6ka statsbidrag. Utifran
fem olika statsbidrag? har vi identifierat t e typer av
villkor som har olika stor betydelse for kommunerna
nir de ansoker om bidrag:

¢ Okade lonekostnader

e Urval av personal

* Krav pa organisering

Nistan hilften av kommunerna anger 6kade 16ne-
kostnader som hinder for att soka statsbidrag. Betyd-
ligt firre uppger att krav pa organisering (cirka 15

procent) och urval av ldrare (cirka 10 procent) varit
ett hinder for att s6ka bidrag.

Figur 13. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att villkoren paverkat kommunen att inte soka

statsbidraget, medelvarden per omrade.
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Okade I6nekostnader &r storsta hindret

Det finns villkor som pa olika sitt innebir 6kade
lonekostnader for huvudmannen, antingen i form
av nyanstillningar eller genom att befintlig personal
far hogre tjanstgdringsgrad. I figur 14 visas hur stor
andel av kommunerna som uppgett att 8kade lone-
kostnader varit ett hinder for att delta i en utveck-
lingsinsats.

Villkoren vi frigat om i enkiten ir:

o att yrkesldrare ska fi minskad tjanstgoring nir de
deltar i fortbildning,

* att personaltitheten ska dka i en viss omfattning
inom elevhilsan,

¢ att svenska- eller svenska som andraspréikslirare
ska tjinstgora i 6kad utstrickning och

* att omsorg pd obekvim tid ska erbjudas i viss
omfattning.

Nistan hilften av kommunerna anger att villkor
som innebir dkade l6nekostnader kan vara ett hinder
for att séka statsbidrag. Nistan fyra av tio kom-
muner anger att den dkade undervisningstiden for
nyanlinda med i genomsnitt tre timmar per vecka
ir ett hinder. Bidraget fordelas efter antalet elever.
Vissa kommuner uppger att de har f6r fi nyanlinda
elever for att ticka Idnekostnaden for liraren. Det
kan allts vara sd att statsbidraget gynnar kommuner
med manga nyanlinda och att kommuner med fa
nyanlinda elever har svirt att ta del av bidraget. I
statsbidraget for behorighetsgivande utbildning for
yrkesldrare krivs vikarier for lirare som deltar i ut-
bildning. Nistan sex av tio kommuner som besvarat
Skolverkets enkit anger det som ett vikreigt skl «ill
att de avstdtt frin deltagande.

Figur 14. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att villkoren paverkat kommunen att inte soka stats-

bidraget.

Yrkeslarare:
Minska arbetstid for larare (n=24)

Elevhalsa:
Oka personaltatheten (n=46)

Nyanlanda:
Minst 3 timmar/vecka (n=51)

Omsorg pa obekvam tid:
Minst 30 timmar/méanad (n=49)

(n=antal kommuner som svarat pa fragan).
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Urval av larare efter kompetens inte ett hinder

For att utses till forsteldrare eller lektor stills dels
krav pé formell utbildning, dels krav pa att liraren
eller lektorn visat skicklighet i sin yrkesutévning. Det
innebir att huvudmannen maste vilja ut de mest
limpade. Av de statsbidrag Skolverket stillde frigor

om i enkiten ir det bara i bidraget till karridrtjanster
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som den hir typen av urval finns och det visar sig
sammantaget ha haft liten betydelse for kommuner-
na nir de avstite frin deltagande.

Det ir enbart kravet pa att lektorer maste ha exa-
men pé forskarnivd som i storre utstrickning ses som
ett problem av kommunerna.

Figur 15. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att villkoren paverkat kommunen att inte soka stats-

bidraget.
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Krav pa organisering oftast inte ett hinder

Vissa villkor innebir att huvudmannen kan beho-
va forindra sin organisation. Sddana villkor kan
begrinsa utrymmet for mottagaren av statsbidraget
att sjilv planera en utvecklingsinsats efter lokala
forutsittningar. Mer 4n fyra av tio kommuner anger
att kravet pa att nyanlinda elever som fir 6kad
undervisningstid inte ska ga i forberedelseklasser ir
ett hinder for att ta del av bidraget. Betydligt firre
upplever 6vriga krav pé organisering som ett hinder
for att delta.

Statsbidraget till kad undervisningstid for ny-
anlinda ir en forsoksverksamhet som startade host-
terminen 2013. Syftet 4r att elever som nyligen anlint
till Sverige ska ga i ordinarie klasser och samridigt fa
utdkat stod i form av extra undervisning i svenska
eller svenska som andrasprik. Mdnga kommuner
placerar i dagsliget nyanlinda elever i sirskilda un-
dervisningsgrupper, si kallade férberedelseklasser. For
att kunna ta del av statsbidraget krivs i sidana fall en

omorganisering av undervisningen. Antalet huvud-
min som ansokt om statsbidraget har minskat under
petioden som forsoksverksamheten pagate. Host-
terminen 2013 fick 95 huvudmin statsbidrag mot
enbart 67 stycken hostterminen 2014. Skolverket har
pa regeringens uppdrag anlitat tvd externa aktdrer®
for att utvirdera den forsoksverksamhet som pagir. 1
den delrapportering som Skolverket limnade till re-
geringen for forsoksverksamhetens tre forsta terminer
framgdr att det huvudsakliga skilet till act huvudmin
hoppat av forsdksverksamheten 4r att undervisningen
inte far ske i forberedelseklasser.?* Andra orsaker ir
svarigheter att hitta behoriga ldrare samt att ménga
elever har svart att klara de forlingda skoldagar som
den extra undervisningstiden innebir bide pé grund
av langa resvigar och for att arbetsbérdan blir for
stor. Orsakerna till avhopp stimmer vil éverens med
vad kommunerna som inte alls deltagit i forsoksverk-
samheten har uppgivit i svaren i pd vér enkit.

Figur 16. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att villkoren paverkat kommunen att inte soka statsbidraget.

Karriartjanst:
Minst 50 % undervisning (n=36)
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Yrkeslarare: Utbildning
organiseras som VFU (n=22)

Nyanlénda: Undervisning under
ordinarie terminstid (n=51)

Nyanlénda: Inte ga
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(n=antal kommuner som svarat pa fragan).
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Medfinansiering ar ett stort hinder for
deltagande

Medfinansiering innebir att mottaga en av stats-
bidraget med egna medel finansierar en del av kost
naderna for insatsen. Det kan goras pa olika sitt och
kravet pd medfinansiering kan ara mer eller mindre
tydligt uttalat i regelverken for de olika bidragen.

I enkidten svarar kommunerna pé en friga om
medfinansiering gene ellt pdverkar kommunens
mojligheter att delta i utvecklingsinsatser. Drygt 83
procent anger att medfinansiering minskar kommu
nens méjligheter att delta i utvecklingsinsatser.

I kommentarer frin enkiten framkommer att det
ar vikeigt for kommunen att veta hur stor medfinan
sieringsgraden ir, eftersom deltagandet kan bero pa
hur stor del av finansieringen som kommunen ska
std fér. Om kommunen kinner till storleken pa med-
finansieringen innan erksamhetsbudgeten faststills
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finns stor e méjlighet att frigora medel. En kommun
menar att medfinansiering bide kan minska och 6ka
mojligheten att delta i insatser. Det beror exempel-
vis pd nir i tid information om bidraget kommer i
forhallande till budgetarbete och redan planerade
insatser och projekt. En kommentar 4r att bidrag
okar mojligheterna att genomfora insatsen jaimfort
med nir bidrag helt saknas. Medfinansiering minskar
mojligheten att delta jimfort med nir bidraget ticker
hela kostnaden.

Flera kommentarer i enkiten handlar om att
medfinansieringen blir ett p oblem fo6r kommuner
med anstringd ekonomi. En kommun skriver: ”Vi dr
en liten kommun och medfinansiering gér att vi inte
kan soka alla bidrag for vi har helt enkelt inte rad att
medfinansiera utan att vi maste dra ner kostnaderna
ndgon annanstans.”

Figur 17. Medfinansieringens betydelse for deltagandet generellt.

Medfinansiering paverkar inte kommunens
mojlighet att delta i insatser.

Medfinansiering 6kar kommunens
mojlighet att delta i insatser.

83 %

Medfinansiering
minskar kommu
nens mojligheter
att delta i insatser.



4 (0 BIDRAG TILL SKOLANS UTVECKLING

Medfinansiering problem i olika bidrag?

Kraven pa medfinansiering arierar mellan olika
bidrag. I enkiten fick kommunerna s ara pa fragor
om medfinansiering och om den haft bet delse nir
man valde att inte delta i de olika bidragen.”® Svaren
visar en variation mellan olika bidrag nir det giller hur
kommunerna upplever medfinansiering som hinder
for ate delta. For omsorg pa obekvim tid 4r det drygt
40 procent som anger medfinansiering som hinder. Fér
insatser for forstirke elevhilsa 4r det nistan 80 procent.
Atta av tio kommuner svarar att medfinansiering
haft betydelse for kommunens beslut att inte delta
i bidraget for forstirke elevhilsa. Bidraget ges med
250000 kr per heltidstjinst. Sex av tio instimmer i
att medfinansieringen haft bet delse att inte ta del
av statsbidraget inom Lirarlyftet II. Flera kommuner
uppger att bidraget inom Lirarlyftet II 4r lagt och att
fler hade deltagit om bidraget hade arit storre. Bidrag
ges med 1000 kr per hégskolepoing i matematik och
500 kr per hogskolepoing for kurser i évriga imnen.
For bidraget till utokad undervisningstid for
nyanlinda elever instimmer nistan hilften i att med-
finansieringen har haft bet delse for att inte delta.
Statsbidraget dr ca 5 000 kr per termin och elev. P4
en friga om statsbidraget ticker kommunens kostna-
der for insatsen svarar 93 procent nej. Flera kommu-
ner lyfter i kommentarer fram att de har f6r fi elever
som behéver stodet for att det totala statsbidraget ska
ticka kostnaderna for liraren. En kommun menar

att bidraget skulle ticka ca 20 procent av de faktiska
kostnaderna. Beroende pd hur manga nyanlinda
elever kommunen har ticker statsbidraget kostnader-
na i olika utstrickning.

Hilften av kommunerna svarar att kravet pi med-
finansiering haft bet delse for att inte ta del av bidra-
get till behorighetsgivande utbildning for yrkeslirare.
Kommunen ska medfinansiera hilften av kostnaden
for en vikarie dd den ordinarie liraren studerar pé 25
procent. Kommunen fir dven std for kostnaden for
det tredje aret, d4 bidraget endast ges tv4 &r och den
hir typen av deltidsutbildningar oftast ges pa tre ar.
For bidraget till gymnasial lirlingsutbildning instim-
mer drygt 40 procent i att svirigheter att finansiera
utbildningen varit ett hinder for att delta. Ar 2013
var bidraget 40 000 kronor per elev och lisar. En
kommun skriver att de bedomt att det finns en kon
kurrens mellan statsbidraget for att utveckla arbets-
platstorlagt lirande (APL) och gymnasial lirling.
Flera kommuner hinvisar till att de har en begrinsad
gymnasieutbildning med fa elever. Det 4r d4 en for
stor procedur att bygga upp en lirlingsutbildning.

I statsbidraget f6r omsorg pé obekvim tid anger
drygt 40 procent att kravet p4 medfinansiering har haft
betydelse for kommunens beslut att inte séka bidraget.
Statsbidraget 4r ca 5 500 kr per &r for varje erbjuden
plats i omsorgen. Liksom i bidraget for nyanlinda
elever ir det flera kommuner som lyfter fram p o-
blem med att bidraget fordelas per barn. Det blir ett

Figur 18. Andel (%) kommuner som instammer i att medfinansiering haft betydelse for att inte delta.
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30 40

50 60 70 80


http:bidragen.25

problem i kommuner dir det 4r fa barn som har behov
av omsorg pa obekvim tid. Nagra kommuner anger
att bidraget skulle ticka mellan fyra och tio procent
av de faktiska kostnaderna, vilket varit avgdrande for
att inte starta verksamheten: ”Bidraget 4r for litet f6r
att stimulera till inrdttande av platser. Vi skulle behova
omsorg pa tre orter i kommunen, men med ett vildigt
begrinsat antal platser. Det innebir dyra platser som
kommunen miste sti for den absolut stdrsta delen av
kostnaderna.” En annan kommun skriver att man kan
soka bidraget for att fa en liten bonus om verksam-
heten redan finns.  ar man inte redan den verksam-
heten si saknas incitament att starta den, eftersom
bidraget finansierar en liten del av kostnaden.
Statsbidraget till karridrtjinster ges for lonesk-
ningar till forstelirare och lektorer. Diremot ges
inget bidrag for att bekosta minskad undervisnings-
tid. De kommuner som inte tog del av bidraget till
karridrgjdnster hosten 2013 fick frigan om p oblem
att finansiera minskad unde visningstid paverkat
kommunen att inte delta. Dryg 40 procent instim-
mer i att den typen av medfinansiering arit ett
hinder for att delta. En kommun berittar att det inte
fanns ndgon budget avsatt for nedsittning av under-
visningstid under 2013.

Fortsatt finansiering utan statsbidrag ett hinder

Ett annat hinder for att delta ir frigan om fortsatt
finansieringen efter att statsbidraget upphé t. Ibland
finns o o for hur linge ett statsbidrag kommer att
finnas k ar.

I enkiten fick kommuner som inte tagit del av
bidraget till elevhilsa och karridrtjanster frigan om
svérigheter att fortsitta finansiera insatsen utan
statsbidrag varit ett hinder for att delta. Det 4r 70
procent av kommunerna som svarat att svarigheter
att fortsitta finansiera personalforstid kningen inom
elevhilsan varit ett hinder att delta.

Tabell 4. Administration som hinder att delta generellt.

Har féljande varit ett hinder for att soka

statsbidrag 2013? 0000
0000
Det har saknats personal som kunnat 0000
bevaka vilka statsbidrag som finns. 000
Det har saknats personal som kunnat hantera ::::.
administrationen att ans6ka om statsbidrag. 0000
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Namnden beslutade att var kommun inte
” skulle ansOka om bidraget. Dels for att
man inte vet om bidraget kommer att fortsatta
finansieras av staten. Dels for att vi inte har rad
att satta ner sa manga larare i tjanstgoring sa
att de kan bedriva nagot reellt utvecklingsarbete.
Om vi skulle ha sokt for de larare som vi har
ratt till sa skulle det med en nedsattning i tjanst
pa 20 % vardera innebara 80 % larartjanst. Det
skulle ha varit omojligt att hitta vikarier pa 20 %
med ratt behorighet. Diskussionen om att forste-
lararna inte har tid att utfora pagar for fullt ute
i landet. Finansieringen av de 80 % hade varit
omgjliga att hitta i verksamheten utan att
behdva dra ner pa nagot annat. Politikerna sa

helt enkelt nej " Kommun som sagt nej till karridrtjanster.

Mer 4n 80 procent av kommunerna som inte tagit
del av bidraget till karridrtjinster menar att osikerhet
om framtida finansiering varit ett hinder att delta. En
kommun papekar att tjinsterna sannolikt kommer
att tas bort samma dag som statsbidraget forsvinner.

Administrationen hinder for ett fatal
kommuner

Riksrevisionen lyfter i sin granskning av ett antal
statsbidrag fram administrationen av bidragen som
ett problem och hinder for att delta.® Sammantaget
ger svaren i Skolverkets enkit dock en bild av att
administration inte ir ett stort hinder for att delta.

I den hir undersékningen 4r det mindre 4n 20
procent av kommunerna som svarar att de generellt
saknat personal for att bevaka statsbidrag och att han-
tera administrationen. En av de kommuner som ser
administration som hinder menar att de som mindre
kommun har organisatoriska svirigheter att admi-

Andel som instammer

15 %
17 %
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nistrera statsbidrag. En annan kommun problemati-
serar kring att rutiner och hantering av ansékningar
varierar mellan olika bidrag och att det har lett «ill
otydligheter och dven att man missat att ansoka.

I de enskilda bidragen ar det firre som anger
administration som hinder 4n i den generella frigan.
Administration ir storst hinder i bidraget till gymna-
sial lirlingsutbildning och ligst i elevhilsan. En orsak
till att administrationen av bidraget till gymnasial
lirling i hdgre grad ses som hinder kan vara att stats-
bidragets regelverk kontinuerligt forindrats. Det gor
det svirare fér huvudmannen att samla in och limna
ritt uppgifter om lirlingarna. I kommentarer till fra-
gan om insatser for forstirke elevhilsa pipekar ett par
kommuner att de fitt avslag p4 anskan aret innan,
vilket gjorde att de inte avsatte tid och resurser for
det administrativa jobbet att ansoka igen.

For alla bidrag utom karridrtjinster ir det ett
stdrre hinder att administrera ansékningar, rekvisitio-
ner och redovisningar in att skicka in ansékan i tid.

Figur 19. Administration som hinder i olika bidrag.

Det beror pd att karridrtjinster 4r det enda bidrag

i enkiiten dir det finns f6 eskrifter som innebir att
ansokningar som kommer in efter sista ansoknings-
dag avvisas.

Samverkan inte ett stort hinder

Kommunerna fick s ara pa frigan om svarigheter for
olika forvaltningar att samverka varit ett hinder att
soka statsbidrag 2013. Det 4r endast 11 procent av
kommunerna som instimmer i detta.

De kommuner som har gymnasieskola men som
inte tagit del av bidraget till gymnasial lirling fick
fragor om det varit problem att samverka med olika
aktorer i anordnandet av lirlingsutbildning. Endast
ett fital kommuner uppgav att samverkan med
arbetsgivare och aktdrer inom kommunen varit ett
hinder f6r att delta och det fanns ingen kommun
som upplevt samverkan med fristdende skolor som

hinder.
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Kommunen hade inte méjlighet att skicka in anso6kan till Skolverket inom utsatt tid.
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Andra omstandigheter kan ocksa paverka

I foljande avsnitt redovisas kommunernas svar pa
frigor om 6vriga omstindigheter som kan tinkas
paverka kommunens beslut att inte delta. Det handlar
om problem med att rekrytera personal, ldrares upp-
fattningar samt oro for negativa effekte .

Rekrytering ar ett hinder for att delta

I genomsnitt var fji de kommun uppger att svérig-
heter med rekrytering varit ett hinder for att delta.
Fragorna ror enbart problem med att rekrytera
personal, inte finansieringen av tjinsterna. roblemet
upplevs som mindre i statsbidragen f6r Lirarlyftet II
och behérighetsgivande utbildning fér yrkeslirare,
ddr det uteslutande handlar om att hitta vikarier.
I statsbidraget f6r 6kad undervisningstid fér nyanlin-
da elever stills krav pé att lirarna ska vara behoriga i
antingen svenska eller svenska som andrasprik. Dir
uppger drygt fyra av tio kommuner att svarigheter att
hitta l4rare hindrat dem frén act delta.

Var femte kommun uppger att problem att
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rekrytera varit ett hinder att ta del av bidraget till
personalforstirkningar inom elevhilsan. Statsbidrag
har getts for skollikare, skolskoterskor, skolkura-
torer, skolpsykologer, speciallirare och lirare med
specialpedagogisk kompetens. Betydligt fle , fyra

av tio, angav att nivan pa den personalférstirkning
som krivts for att i statsbidrag varit ett hinder (se
figur 14). Kra et pa att uppni en viss personaltithet
verkar alltsd spelat storre roll 4n svarigheter med

att rekrytera, nir kommunerna som deltagit minst
avstdct fran act soka bidrag.

Léarares uppfattning kan paverka

I genomsnitt har fyra av tio kommuner angivit att
lirares uppfattningar har paverkat valet att inte ta del
av ett bidrag. I enkiten har kommunerna fitt svara
pa frigor om ldrares uppfattning om tre utveck-
lingsinsatser — Lirarlyftet II, behorighetsgivande
utbildning for yrkeslirare och karridrtjanster. De

tva forstnimnda bidragen ror kompetensutveckling.

Figur 20. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att svarigheter att rekrytera paverkat.
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Kommunerna har fitt skatta hur féljande paverkat
dem att avstd frin att soka bidrag:

¢ Lirarnas allminna intresse.
¢ Lirarnas méjlighet att kombinera arbete och studier.

* Hur kollegornas arbetsbelastning paverkats av att
lirare deltar i fortbildningsinsatser.

* Lirarnas instillning till resor for att delta i kompe-
tensutveckling och till inkomstbortfall.

* For karridrtjinsterna har kommunerna fitt svara
pa frigor om ldrarnas intresse och kollegors 6kade
arbetsbelastning dé forsteldrare eller lektorer far
andra arbetsuppgifter.

Vi vill betona att enkiten inte besvarats av liraren
sjilv utan av forvaltningschefer eller andra centralt
placerade tjinstemin i kommunerna. Svaren ir
kommunernas allminna skattning av lirarnas 3sikter
i respektive kommun.

Det ir framfor allt i Lirarlyftet II som ldrares
uppfattningar har paverkat kommunerna att inte
delta, men 4ven for behorighetsgivande utbildning
for yrkesldrare instimmer ett antal kommuner i att
lrarnas upplevelser paverkat. Det indikerar att en

kommuns deltagande i fortbildningsinsatser for lira-
re till viss del avgdrs av faktorer som ror den enskilda
lirarens instillning.

I vissa fortbildningsinsatser har statsbidrag ticke
en del av lirarens inkomstbortfall, varav resterande
del antingen betalats av liraren sjilv eller av lirarens
arbetsgivare.

Liten oro fér negativa effekter

I enkiten har vi bett kommunerna att ta stillning
till ett antal pastdenden om tre olika skolutvecklings-
insatser. Syftet ir att ta reda p3 om instillningen till
utvecklingsinsatserna varit negativ eller om det funnits
en oro for att deltagandet ska leda till negativa effekee .
For bidraget till behsrighetsgivande utbildning for
yrkesldrare har kommunerna fitt ta stillning till om de
paverkats att inte soka statsbidrag for att de inte anser
att yrkesldrare behéver examen eller pa grund av oro
for att lirare som utbildats kommer att byta arbetsgi-
vare. Ingen kommun instimde helt eller till stor del.
For statsbidraget for karridrtjdnster har kommu-
nerna fitt ta stillning till om f6ljande pastdenden
paverkat dem att inte delta:

* “Karridrsteg skapar icke 6nskvirda hierarkier”

Figur 21. Andel (%) som helt eller till stor del instdmmer i att larares uppfattningar har paverkat kommunen att

inte sdka statsbidraget.
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¢ ”Alla kommunens lirare 4r yrkesskickliga sa urval
av ldrare kan inte goras”

e "Karridrtjanster leder inte till 6kade kunskapsresul-
tat for eleverna”

* ”Kommunen anser inte att staten ska styra lone-
bildning for lirare”

* “Karridrsteg motverkar samarbete inom lirar-
kollegiet”

I snitt instimmer ungef;ir en av tio av kommunerna

som inte deltog det forsta halvéret i pastiendena.

Lika ménga kommuner instimmer i att den okade

undervisningen f6r nyanlinda ir en alltfor stor be-
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lastning f6r eleverna. Totalt sett 4r det fA kommuner
som instdmt i att pastdendena i figur 22 pd erkat
dem att inte soka statsbidrag.

Kommunerna har god kannedom om
bidragen

I enkiten fanns en friga om kommunerna kinde till
bidragen. Svaren visar att det finns god kinnedom
om de sju bidrag som vi stillde frigor om. Bidraget
for nyanlidnda elever dr det dir flest s arat att de inte
kinde till bidraget, men skulle ha sokt om de kint
till det.

Figur 22. Andel (%) som helt eller till stor del instammer i att oro for negativa effekter paverkat kommunen att inte soka

statsbidraget.
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Figur 23. Kande kommunerna till statsbidraget? Andel (%).
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RIKTADE STATSBIDRAG VIKTIGA
| RAGUNDA

Ragunda ar en liten glesbygdskommun vars forutsatt-
ningar for skolutveckling ser helt annorlunda ut an
manga storre kommuners. De har sma mojligheter att
delta i statsbidrag som kraver medfinansiering.

Omgivet av vidstrickea skogar och blanande berg ligger den lilla kommu-

nen Ragunda. Hir bor knappt 5500 invénare, varav drygt 1000 i central-
orten Hammarstrand. I denna avfolkningsbygd giller det act hushélla med
skattemedlen och det ir ingen slump att Ragunda ofta avstir frin atc sdka
statsbidrag for skolutveckling. Kommunen har sillan rad att delta i bidrag
som kriver medfinansiering.

— Hir kan vi bara drdmma om den ekonomiska frihet som finns i stor e
kommuner. Hos oss handlar det mesta om att hushilla med sm4 medel,
trots att kommunalskatten 4r landets tredje hogsta, berittar skolchef Tomas
Blom.

Att satsa pa att forstirka elevhilsan med hjilp av statsbidrag ar till
exempel ndgot som Ragunda avstétt frin, av finansieringsskil. Tomas Blom
forklarar att ekonomin ir s anstringd att det inte finns nigon extra pott
att ta ur for extra satsningar, allt ar utdelat redan vid arets bérjan.

Tomas utgdr tillsammans med en medhjilpare pd halvtid och kommu-
nens fem rektorer och férskolechefer hela skolorganisationen. Det finns inte
personal med tid att bevaka och utreda deltagande i olika statsbidrag. Enligt
kommunalridet och kommunstyrelsens ordférande Terese Bengard (s) ir
minga statsbidrag déligt anpassade efter forhallandena i en liten glesbygds-
kommun.

— Vi tycker att skolan ir vildigt viktig och vi har fokus pé kvalitet. Men
det dr svart att gora nigot 4t demografin och den socioekonomiska st uk-

Tomas Blom. Terese Bengard.
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KOMMUNFAKTA RAGUNDA

Antal elever: 458 (grundskola),
0 (gymnasieskola)

Kostnad per elev i grundskolan:
112 900 kronor

Andel elever i ak 9 behdriga till
gymnasieskolan: 83,3 %

Deltagande i antal statsbidrag:
4 (2011), 2 (2012), 3 (2013),
7 (2014)
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Kicki Erik

St

sson.

turen, s det 4r en utmaning att forséka héja meritvirdena, siger Terese
Bengard.

— Precis som att eleverna har individuella utvecklingsplaner skulle kom-
munerna ocksa ha det. Jag skulle vilja se diffe entierade statsbidrag som ir
anpassade till kommuners olika férutsittningar, fortsitter Terese.

Ett exempel dir de girna skulle vilja se en mojlighet till anpassning ar
statsbidraget fér omsorg pa obekvim tid. Nir kommunen utredde behovet
sdg man att de barn som var berérda bodde s3 langt ifrdn varandra och
frin centralorten att resorna skulle bli orimligt langa. Eftersom kommunen
inte har ekonomisk méjlighet att ha en férskola ppen nattetid for endast
ett barn, skulle de behéva ha flexibiliteten att hitta ndgon annan 16sning,
exempelvis genom samarbete med dldreomsorgen. Nagon sidan 16sning
tilldter inte reglerna for bidraget idag.

Skolan tar av egna pengar

Inte lingt frin kommunhuset ligger Anders-Olofskolan som ir en 6-9
skola med cirka 140 elever. Den ir en av fyra grundskolor i kommunen och
Kicki Eriksson ir rektor. Aven om kommunbudgeten ir atstramad har hon
méjlighet att lita skolan st for viss medfinansiering.

— Vi arbetar med matematikutveckling pé fji de aret och hade redan
hallit pa i egen regi nir vi efter tvd &r kom med i Skolverkets satsning, och
hir 4r resultaten verkligen tydliga, siger Kicki Eriksson om deltagandet i
Matematiklyftet.

Ett projekt som Matematiklyftet dir alla kommunens skolor deltar
kriver dock noggrann planering. De linga geografiska avstainden mellan
skolorna ger linga restider och att sitta in vikarier kriver pusslande och
samordning.

Férstelarare fér skolutveckling

Karridrtjinstreformen var vilkommen i Ragunda. Férsteldrarna bidrar till
en tydlig skolutveckling, genom att deras uppdrag kopplas till skolornas
behov. Dessutom ir hela forstelirarnas [onepaslag statligt finansierat.

Den forsta tjinsten tillsattes 2014 och gick till en lrare i svenska och
SO som arbetar bade med kvalitetsarbete och med lisutveckling, samtidigt
som hon fungerar som handledare for 6vriga ldrare i imnet svenska. Senare
har ytterligare fyra forsteldrare tillkommit.

— Forsteldrarna kommer att fortldpande kartldgga hur deras arbete ut-
vecklar skolan. Det sker genom att de under tvé ar ska skriva en rapport dir
de redogor for de arbetssitt de anvint och hur det har kopplats till forsk-
ning. Dirtill ska de analysera vilket effekt deras arbete har haft pé ele erna
— och varfor, siger Kicki Eriksson.

Nu tittar Kicki Eriksson p4 méjligheten att ocksa delta i Lislyftet och
dir ser hon en koppling till forstelirarnas uppdrag. De statligt finansierade
forsteldrarna ger dirmed dubbla effekte , eftersom skolutvecklingen som
foljer med uppdragen inte kostar kommunen nigot extra.

Kicki Eriksson har med aret blivit nigot av en expert pd statsbidrag och
gor sjilv de ansékningar som inte 4r kommunévergripande. Vid medfinan
siering giller det oftast att ersitta tid som anvinds fér utvecklingsprojekt,
bide for imnesutvecklarna och forsteldrarna handlar det om 20 procent.



RIKTADE STATSBIDRAG VIKTIGA | RAGUNDA 49

Kicki Eriksson har en fast vikarie som ska ticka frinvaro bade for sko-
lutveckling, sjukdom och for annan ledighet. Hon menar att i en si liten
organisation som deras gir det att vara flexibel, men med mer flexibl
statsbidrag skulle innu mer g att utritta.
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KOMMUNFAKTA LUND

Antal elever: 9416 (grundskola),
5590 (gymnasieskola)

Kostnad per elev i grundskolan:
97 800 kronor

Andel elever i ak 9 behdriga till
gymnasieskolan: 93,4 %

Deltagande i antal statsbidrag:
8 (2011), 11 (2012), 13 (2013),
17 (2014)

Mats Jonsson och Lars Hansson.

LUND KOPPLAR STATSBIDRAG
TILL EGNA SATSNINGAR

| den skanska universitetsstaden pagar ett kommun-
overgripande projekt dar alla skolor satsar pa kompe-
tensutveckling i bedomning och larande.

Skolutveckling 4r sedan linge prioriterat i den skanska universitetsstaden
Lund. Lars Hansson ir ordférande i barn- och skolnimnden f6r Lunds
stad, didr Mats Jénsson 4r forvaltningschef. De anser att samarbetet mellan
politiker och tjanstemin i skolfrigorna l6per smidigt genom att en samsyn
pd utbildningsfrigorna genomsyrar verksamheten. Nimnden och férvalt-
ningen triffas bland annat t 4 heldagar per ér for att diskutera skolutveck-
ling.

Samsynen har resulterat i att Lund har ett langsiktigt program for
skolutveckling med tre fokusomraden: digitalisering i skola och forskola,
bedémning och lirande samt systematiske kvalitetsarbete.

Statsbidrag for skolutveckling ar viktiga fér att kommunen ska kunna
genomfdra angelidgna satsningar, men Mats Jonsson berittar att forvaltning-
en endast soker bidrag f6r omriden dir man redan ir i ging.



— Ett exempel 4r att vi har kopplat vir satsning p& bedémning och
larande till statsbidraget for karridrtjinster, siger Mats Jénsson.

Bro mellan reform och utveckling

Nir forsteldrarreformen kom var arbetet med bedémning och lirande redan
i full gang, och det gick utmirke att bygga en bro mellan dem. Kommunen
valde att villkora tjdnsterna som forstelirare, med kravet att de sokande
skulle vara starka inom omrédet bedémning och lirande, och dessutom
villiga att gd i spetsen for en vidareutveckling.

Det innebir att minga av de forsteldrare som tillsattes deltar i en utbild-
ning till samtalsledare, inom ramen f6r projektet bedomning och lirande.
Det sker i samarbete med Lunds universitet och samtalsledarnas roll ir
att leda och planera nitverkstriffar med vriga lirare ungefir en ging i
manaden.

— Vi har avsatt resurser f6r bedomning och lirandeinsatser. De gér bland
annat till foreldsningar och samtalsledareutbildningar. Skolorna satsar ocksd
sjilva frin sin budget. Statsbidraget finansierade forstelirarnas 16neskning.

Elevhéalsan viktig

Kerstin Fors ir skolomrideschef for ett av Lunds sex skolomriden. Hon
tog initiativ till att soka statsbidrag for fler tjdnster inom elevhilsa for sitt
skolomrade. Skolledarna bekostar 50 procent av den 6kade lonekostnaden
pa sin enhet.

— Vi vet sedan tidigare hur viktig elevhilsan 4r. Det betyder mycket att
specialpedagogerna inkluderas i elevhilsan, vilket gor att nyanstillning 4r
berittigad till statsbidrag.

Kerstin Fors har varit med om att séka och fi ménga riktade statsbidrag
under érens lopp. Hon har sett trender komma och skulle vilja att stats-
bidrag for olika indamal blir permanenta under en lingre tid.

— Om man vet att statsbidraget finns k ar ocks3 nista ar kan insatserna
bli mer gedigna. D4 behéver man inte kasta in ansékan for att inte missa
tiget, utan att vara tillrickligt férberedd, siger Kerstin Fors.

Onskar bidrag till administrativ personal

Forvaltningen har forslag pa ytterligare statsbidrag som skulle kunna bidra
till kommunens satsning pa 6kad méiluppfyllelse. Om den pedagogiska per-
sonalen kan satsa fullt ut pd det pedagogiska arbetet kommer det eleverna
till del, resonerar forvaltningschef och nimndordférande. De tinker sig
statsbidrag for anstillning av administrativ personal som kommunerna idag
inte har rdd med i dllricklig omfattning.

— Pengar loser dock inte allt. Nu aviseras exempelvis fler sm3 klasse ,
men nir vi har brist pd speciallirare ir risken att vi fir obehériga lirare. Det
miste finnas en helhetssyn pa skolans esursforsdrjning, framhéller Lars
Hansson och Mats Jénsson.
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Kerstin Fors.
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DISKUSSION OCH SLUTSATSER

| beskrivningen av hur kommuner tagit del av statsbidrag till skolutveckling under
2011-2014 framgar att deltagandet varierar. Det ar ett hogre deltagande i de
sodra delarna av landet an i de norra delarna och det ar storstadskommunerna
som tar del av flest bidrag. Trots att det finns en skillnad mellan geografiska
omraden ar skillnaden i deltagande forhallandevis liten pa lansniva. Det finns
stora skillnader mellan kommuner i hur mycket bidrag som betalas ut, vilket i hog
utstrackning beror pa att de varierar mycket i storlek. Skillnaderna jamnas till viss

del ut nar man jamfor belopp per elev.

Medfinansiering storsta problemet

Krav pa medfinansiering framtrider genom enkit
resultaten som det storsta hindret for att kunna delta
i skolutvecklingsinsatser. Hur stor svérigheten 4r
varierar mellan olika insatser. Mot bakgrund av att
deltagandet paverkas av kommunens ekonomi 4r det
rimligt act utgd frin ace det 4r ett centralt hinder for
kommuner med anstringd ekonomi. Fér de kommu-
nerna kan kraven pd medfinansiering ara en orsak
till ate inte ta del av ett bidrag.

Vissa bidrag fordelas med ett visst belopp per
elev. I dessa fall kan hinder uppstd f6r kommuner
med anstingd ekonomi och fi elever som berdrs av
bidraget eftersom kostnaderna fér till exempel ldrare
r desamma i en liten grupp som i en grupp med
ménga elever. Ett exempel pd detta dr bidraget till
extra undervisning for nyanlinda elever (se sid 41).

En annan aspekt av medfinansiering finns i bidra
med villkor som innebir att huvudmannen maste ny-
anstilla personal eller héja tjdnstgoringsgraden for be-
findlig personal. bland ticks kostanden delvis genom
bidrag men det kan ocksa innebira en kostnad som
huvudmannen sjilv forvintas st for. Nistan hilften
av kommunerna anger den hir typen av krav som ett
hinder for att delta i en satsning med statsbidrag.

Det finns argument for att utforma satsningar
med statsbidrag pé ett sitt sd att huvudminnen stér
for delar av kostnaderna. Ménga bidrag 4r stimulans-
bidrag och utformas utifrin tanken pd ett delat
ansvar mellan stat och huvudman. De som tar del
av bidraget forutsitts gora egna prioriteringar och

avsitta resurser for att delta. Det skapar forutsitt-
ningar for langsiktighet och en hogre sannolikhet

att insatsen fortsitter nir det tillfilliga, statliga
stédet tas bort. Men om medfinansieringen ska i
den effekten 4r det ocksa viktigt att staten kan bidra
med langsiktigtighet och ge huvudminnen goda
forutsittningar att planera verksamheten. Det krivs
tid och ldngsiktig planering for att huvudmannen
ska kunna budgetera for de kostnader de ska std for
nir de tar del av ett bidrag (se sid 39). Fér att kunna
gora det behover huvudminnen information om hur
stor medfinansiering som krivs i olika bidrag. et

ir dven vikeigt att det finns t dlig information om
satsningens varaktighet. Enkiten visar att oro for hur
finansieringen ska ske nir statsbidraget forsvinner 4r
ett hinder for att delta.

Behoven tillgodoses inte alltid av bidragen

Resultaten frin enkiten ger en bild av att det finns
ett behov av statsbidragen och att de gynnar utveck-
lingsinsatser. Det dr dock mer tveksamt om bidra-
gens utformning alltid stimmer 6verens med behov
och forutsittningar hos de kommuner som viljer att
inte delta.

Majoriteten av de kommuner som svarat pa en-
kiten anger att statsbidrag pé ett évergripande plan
gynnar utvecklingsarbetet i kommunen. Det dr mer
tveksamt om statsbidragen stimmer éverens med
kommunens behov av utvecklingsinsatser (sid 31).
Vi har dven stillt frigor om kommunernas behov av
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sju olika insatser som det dr moijligt att fa statsbidrag
for. Majoriteten svarar att de har behov av dessa
insatser, men hur stort behovet ir varierar mellan
olika bidrag. Ibland saknas behov av att genomfora
visst utvecklingsarbete, till exempel nir lirare redan
har examen eller nir det inte finns barn eller ele er
som behdver den insats som kommunen kan f3 stats-
bidrag fér.

En annan orsak att inte delta ir att bidragers
utformning inte stimmer med den specifika situa
tionen i kommunen. Det kan till exempel vara att
statsbidraget inom Lirarlyftet II ges for kurser som
inte dverensstimmer med personalens behov av fort-
bildning i en viss kommun. Det kan ocksa vara nir
kommunen organiserar verksamheten p4 ett annat
sitt 4n bidraget foreskriver, till exempel nir bidrag
for utdkad undervisningstid f6r nyanlinda elever
inte ges for elever i forberedelseklass. Regleringen
kan ocks3 vara ett hinder i de fall nir det krivs en
viss omfattning av verksamheten for att ta del av bi-
draget. Ytterligare ett hinder for deltagande kan vara
kommunens uppfattning om bidraget, till exempel
nir man ser det som ett problem att vissa larare far sd
stor lonedkning inom karridrtjanstreformen.

Statsbidragen syftar till att stodja utveckling
utifrin nationella behov. I enkiiten svarar hilften
av kommunerna att statsbidragen paverkar vilka
utvecklingsinsatser som faktiskt genomférs. En viktig
fraga dr hur kommunerna kartligger sina lokala
behov av utvecklingsinsatser. Det ir inte givet att de
behov som identifierats nationellt verensstimmer
helt med de behov som finns hos en viss huvud
man. Genom sitt systematiska kvalitetsarbete ska
huvudminnen genom att f8lja upp sin verksamhet
identifiera ut ecklingsomriden. Analysen ligger till
grund f6r huvudminnens beslut om prioritering-
ar och planering av nir och hur olika insatser ska
utfdras.?”” Av enkiten framkommer att kommunerna
i olika utstrickning gor systematiska analyser av vilka
utvecklingsinsatser de har behov av.

Andra hinder

Svérigheter att rekrytera lirare med ritt kompetens
anges som ett hinder av var {ji de kommun. Delta-
gandet i fortbildningsinsatser avgors till viss del ocksa
av faktorer som rér den enskilde lirarens uppfattning
och intresse, till exempel om ldraren fir nigon ersitt-
ning for inkomstbortfall i samband med deltagande i
fortbildning. Det ir i genomsnitt fyra av tio kommu-
ner som angivit att ldrares uppfattningar har paverkat
kommunen att inte delta. I vilken mén staten och

huvudmannen kan paverka ldrares intresse att delta i
fortbildning genom att kompensera en storre del av
inkomstbortfallet behéver vi mer kunskap om.

Faktorer som inte framstar som stora hinder

Kommunerna som svarat pa enkiten har i de flesta
fall god kinnedom om bidragen och oron fér nega-
tiva effekter ér liten. I Riks evisionens granskning har
den administration som krivs av de som soker bidrag
lyfts fram som ett hinder f6r att delta.?® I den har
studien framstir administrationen inte som ett stort
hinder utan det r endast ett fital som angett att det
har paverkat deltagandet.

Andra faktorer som endast i lig utstrickning
upplevs som ett hinder 4r krav pd att verksamhet ska
organiseras pa visst sitt for att berittiga till bidrag
eller krav pa lirares kompetens inom karridrtjinster.

Manga statsbidrag till skolutveckling

Nistan 70 procent av kommunerna som svarat pd
enkiten instimmer i att de valt att inte soka vissa
statsbidrag eftersom de inte har méjlighet att delta i
alla statliga utvecklingsinsatser. Det kan tolkas som
att mingden insatser gor att det inte 4r mojligt eller
meningsfulle att delta i samtliga. Att delta i manga
insatser samtidigt 4r inte nédvindigtvis nigot som
gynnar verksamheten och eleverna. Forskning visar
act genomslaget for skolreformer forsviras nir minga
satsningar genomfors samtidigt eller nira varandra
tidsmissigt.”” Det bor diremot vara méjligt for alla
huvudmin som ser behov av en insats att delta. Skol-
verket har tidigare lyft fram atc det finns f6r ménga
och for smi statsbidrag som inte kan forvintas ge
tillricklig effeke pa skolornas ut ecklingsarbete. Det
ir viktigt att stddinsatser utformas som ett lingsiktigt
stdd for att bittre kunna ta hinsyn dll huvudmin-
nens behov.®

Vems prioriteringar styr utvecklingsinsatserna?

Ett resultat frin enkiten ir att utbudet av bidrag till
viss del styr kommunernas utvecklingsinsatser. Det
kan vara problematiskt om statliga insatser konkur-
rerar med varandra eller stér huvudminnens eget
utvecklingsarbete och sitter de lokala prioriteringar-
na ur spel. I virt material finns 4 en indikationer pi
det motsatta; att de statliga insatserna och bidragen
lankas ihop med och forstirker redan pigiende ut-
vecklingsinsatser hos kommunerna. Vi behéver mer
kunskap om statsbidragens betydelse for att starta
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upp utvecklingsarbete. Om det ar sd att vissa bidrags
utformning gor det svirt att starta upp nya insatser
kan bidragen behéva konstrueras pa annat sitt.

Det ir inte alltid méjligt for Skolverket att
fordela medel utifrin huvudminnens olika behov
och forutsittningar. De férordningar och uppdrag
som styr satsningar med statsbidrag utformas pa
olika sitt och Skolverket ska folja det regelverk som
finns. uvudmins méjlighet att forstirka verksam-
heten med statsbidrag paverkas bland annat av lokal
organisation och annat pagiende utvecklingsarbete.
Statsbidrag ger i férsta hand forstirkta ekonomiska
resurser till huvudminnen och kan p4 sd sitt ge
stod for forbittrad undervisning, bidra till goda
forutsiteningarfor barns utveckling och lirande samt
forbittrade kunskapsresultat.? Statsbidrag kan ocksd
leda till att uppmirksamheten riktas mot ett pigen-
de utvecklingsarbete i kommunen eller att satsningar
prioriteras lokalt.

Hur kan bidragen anpassas
till malgruppernas behov?

I vissa avseenden kan Skolverket anpassa statsbidra-
gen utifrin huvudminnens skiftande behov inom
ramen for regelverket, och i andra fall 4r villkoren
reglerade i forordningar eller genom uppdrag. For att
i hogre grad kunna anpassa och rikta bidragen uti-
fran huvudminnens behov krivs atgirder frn bade
Skolverket och regeringen.

Fora dialog om behov av insatser

Huvudmannen har ansvaret fér att beddma behov
och fordela resurser utifran lokala forutsittningar.
Det ar viktigt att skapa en god dialog mellan stat,
huvudmin och skolor om behov av utvecklingsin-
satser. Skolverket bér arbeta for att f& mer kunskap
fran huvudminnen om hur vi kan mélgruppsanpassa
riktade insatser. Det ar sirskilt viktigt att en sadan
dialog f6rs vid utformningen av en ny insats, men
det dr lika viktigt att f6lja upp insatsen och att det
finns be edskap for att gora forindringar av regler
eller genomforande dven under tiden dé insatsen
pagér. Kunskap om variationer i behov och forutsitt-
ningar mellan huvudmin ir viktig f6r act kunna gora
bidragen tillgingliga. Det behovs kunskap bide om
behovet av en insats och hur bidraget ska utformas
for att 6verensstimma med de lokala behoven.
Genom att lita huvudmin, rektorer och lirare vara
medskapare av insatser istillet f6r mottagare skapas
bittre forutsittningar att genomfora dem.*

DISKUSSION OCH SLUTSATSER § 5

Dialog ir dven vikeigt for att skapa forstaelse for
bidragens syfte och mal. Skolverket arbetar idag med
dialog angiende statsbidragen exempelvis genom
verksamhetsbesdk, referensgrupper och systematisk
uppfdljning av bidragen. I framtiden behéver vi
skapa storre utrymme for att lata huvudminnen vara
medskapare av insatserna.

Mindre detaljstyrda statsbidrag

For att Skolverket i hogre utstrickning ska kunna
anpassa bidragen till malgruppernas behov ir det
viktigt att styrningen av utvecklingsuppdragen inte ir
for detaljerad. Riksrevisionen har i en tidigare gransk-
ning lyft fram behovet av mindre detaljstyrning av
Skolverkets uppdrag. De rekommenderar en mer stra-
tegisk styrning i syfte att dra nytta av Skolverkets roll
som expertmyndighet for act frimja lokal verksam-
hetsutveckling. Om Skolverket ges stdrre méjlighet
att paverka fordelningen av bidragen, till exempel
genom att omférdela resurser mellan olika satsningar
som rdr delvis samma maélgrupper kan féljsamheten
gentemot malgruppernas behov 6ka.”> Okad flexibi
litet krivs ocksa for att kunna diffe entiera bidragen
utifrin huvudminnens skiftande férutsittningar och
behov. Det ir viktigt for att kunna rikta bidragen mot
huvudmin och skolor med stérre behov.

Uppféljning och analys av bidragen

Det ir viktigt att Skolverket féljer upp och analyserar
vilka huvudmin och skolor som tar del av bidragen
och hur bidragen fungerar i verksamheten. Nir
fordelningsmodell och principer f6r urval utformas
inom ett bidrag ir det viktigt att gora konsekvens-
analyser av vilka det 4r som gynnas och vilka som
missgynnas av en viss typ av férdelning.

Skolverket behover mer kunskap om hur huvud-
minnen integrerar statsbidragen i sitt systematiska
kvalitetsarbete. Huvudminnens systematiska upp-
foljningar av behov och utvecklingsomriden ger
viktig kunskap om vilka insatser de behgver.

Fortydliga krav pa medfinansiering
och hur ldnge satsningen ska paga

De flesta bidrag krd er nigon form av medfinansie
ring och det 4r dirfor viktigt att huvudminnen ges
forutsittningar for lingsiktig planering och majlighet
att tidsmissigt anpassa statsbidragen till det egna
budgetarbetet. Skolverket kan underlitta planere-
ringen for huvudminnen genom att arbeta systema-
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tiskt med kommunikationen kring bidragen. Det
innebir exempelvis att huvudminnen forstar vilken
grad av medfinansiering som krivs i olika bidrag.
Skolverket kan ocksé ge en bittre bild av vilken med-
finansiering som krivs genom att folja upp hur stor
medfinansiering som krivs for olika bidrag. I bidrag
dir medfinansieringskra en blir ett hinder for att
delta kan ett sitt att anpassa bidragen vara att diffe
rentiera medfinansieringsgraderna mellan huvudmin
med olika fSrutsittningar.

Bidrag for verksamhetens kostnader

Eftersom de huvudmin som kan ta del av statsbidrag
varierar mycket i storlek 4r det viktigt att utforma
regelverk sd att de inte missgynnar huvud méin med
fa barn och elever. De som har f3 barn och elever kan
ta del av bidragen i hégre grad om bidragen fordelas
utifrin verksamheten istillet for att ge bidrag med
visst belopp per elev. Det innebir att bidraget kan ges
for till exempel extra lirartimmar, merkostnader for
vikarier, lokaler etc. Det varierar mellan olika bidrag
om det dr Skolverket eller regeringen som stiller krav
pa medfinansiering.
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Forordning (2011:555) med instruktion for Statens skolverk, 4 §

Skolverket. 2014. Riktlinjer for nationell skolutveckling. Sé gir vi skillnad.
Skollagen (2010:800) 2 kap 8a §

Skolverket. 2014. Kommunernas deltagande i starsbidragssatsningar. PM
2014-04-28

Riksrevisionen. 2014. Specialdestinerade statsbidrag — Ett siitt att styra mot
en likvérdig skola? RIR 2014:25

Skolverket. 2014. Riktlinjer for nationell skolutveckling. Sé gir vi skillnad.

Skolverket. 2008. Skolverket och statsbidragen, Statskontoret. 2013. Resur-
serna i skolan. Rapport 2013:10
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etkostarskolan/kostnaderochvemsombetalar/vembetalarvad.2787.html
(Himtad 2015-02-05)

Andra intikter dr bland annat avgifter till férskola och fritidshem, hyror
och arrenden. Ibid.

Uppgifterna ir himtade fran Skolverkets ekonomisystem.

Det ir i huvudsak bidrag med 6ppet ansokningsforfarande som ingar

i urvalet. Men i urvalet ingar dven utprévningsomgangarna for Mate-
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urval eller i dialog med huvudminnen via natverkstriffa .

Utbildningsdepartementet. 2011. Uppdrag att stodja grundskolor i utanfor-
skapsomriden. U2011/6863/S

Skolverket. 2015. Uppdrag att stodja grundskolor i utanforskapsomriden.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport nr 419.

Indelningen i kommungrupper ir framtagen av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) utifrin befolkningsstorlek, hur manga som bor i titort,
pendlingsménster och niringslivsstruktur. For mer information om kom-
mungrupperna se bilaga 1. Kommungruppsindelning.

Skolverket. 2014. Kommunernas deltagande i statsbidragssatsningar. PM
2014-04-28

Tre bidrag har exkluderats eftersom de s6ks via en kommun i samverkan
med flera kommune . Bidrag som inte ingdr hir ar: bidrag till Yrkesvux,
Larlingsutbildning fér vuxna och bidraget till yrkesférarutbildningar.

Beriknat pé antal elever i forskoleklass, grundskola, grundsirskola gymna-
sieskola och gymnasiesirskola.

Tre bidrag har exkluderats eftersom de soks via en kommun i samverkan
med flera kommune . Bidragen som inte ingar hir ir: bidrag till Yrkesvux,
bidrag till lirlingsutbildning f6r vuxna samt statsbidrag for yrkesforarut-

bildning.
Skolverkets officiella statistik for 2013

KOMMENTARER §7
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1 Skolverket. 2014. Yrkeslirare per program. Rapport 414.

2 Ungefir 40 procent av de kommuner som svarat pi enkiten saknar gym-
nasieskola i egen regi eller utbildning som kriver yrkeslirare. De ingar inte
i redovisningen i figur 11.

2

Det var firre kommuner som fick frigor om Lirarlyftet Il in de vriga
bidragen i enkiten. Det beror pa att det 4r mdnga kommuner som deltar i
Lirarlyftet II.

2 Statsbidrag for karridrtjdnster, omsorg pa obekvim tid, 6kad undervis-

ningstid for nyanlinda elever, personalférstirkning inom elevhilsan,
behérighetsgivande utbildning for yrkeslirare.

# Utvirderingen genomf6rs av Lunds universitet och Stockholms universi-

tet. En slutredovisning ska limnas till Utbildningsdepartementet senast
den 1 april 2017.

24

Skolverket. 2015. Delrapportering av uppdrag om forsoksverksamhet med
okad undervisningstid i svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda
elever i grundskolan. Redovisning av regeringsuppdrag Dnr 2013:224.

» Frigan formulerades nigot olika i olika bidrag. For elevhilsa, omsorg

pa obekvim tid, nyanlinda, lirarlyftet IT och behérighet for yrkeslarare:
Har kravet pd medfinansiering haft bet delse for kommunens beslut att
inte delta i satsningen? Fér gymnasial larling: I vilken utstrickning har
foljande alternativ paverkat er kommun att inte ska statsbidrag — svért att
finansiera utbildningen? &r karridrtjinster: Har nedanstiende ekonomis-
ka 6verviganden paverkat er att inte delta i satsningen pd karridrtjinster?
Kommunen vill ge liraren minskad undervisningstid men kan inte finan
siera det.

26

Riksrevisionen. 2014. Specialdestinerade starsbidrag — Etr siitt att styra mot
en likviirdig skola? RIR 2014:25

7 Skolverket. 2012. Systematiskr kvalitetsarbete — for skolviisender. Skolverkets
allminna rid med kommentarer

2 Riksrevisionen. Specialdestinerade statsbidrag — Etr siitt att styra mot en

likvirdig skola? RIR 2014:25

2 Asén, Gunnar. 2013. Forskningsoversikt om skolreformers genomslag, i
SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer, bilaga 2,

sid 292.

30 Skolverket. 2015. Yitrande jver Riksrevisionens granskningsrapport RIR
2014:25 Specialdestinerade statsbidrag — Ext sitr att styra mot en mer lik-
virdig skola? Dnr 2015:95

31 Skolverkets strategiska plan 2013-2016
32 Skolverket. 2014. Riktlinjer for nationell skolutveckling. Si gor vi skillnad.
3% Riksrevisionen. 2013. Statens kunskapsspridning till skolan. RIR 2013:11
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BILAGA 1. KOMMUNGRUPPSINDELNING

Hir redovisas de tio grupperna som ingér i Sveriges Kommuners och
Landstings indelning frén 2011. Klassificeringen ir gjo d utifrin variablerna;
Folkmingd, Tétortsgrad, Befolkningstithet, Forvirvsarbetande, Andel av
nattbefolkningen sysselsatta inom varuproduktion, Utpendlingsfrekvens,
Regionalt befolkningsunderlag. (Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
2010. Kommungruppsindelning 2011. Revidering av Sveriges Kommuners
och Landstings kommungruppsindelning)

Varje kommungrupp presenteras hir nedan med antal kommuner som
ingar i respektive grupp och en kort beskrivning:

1. Storstader (3 kommuner)
Kommuner med en folkmingd som &verstiger 200 000 invénare.

2. Forortskommuner till storstader (38 kommuner)

Kommuner dir mer 4n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i
nigon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nigon av
storstiderna.

3. Storre stader (31 kommuner)
Kommuner med 50 000-200 000 invnare samt en titortsgrad dverstigande
70 procent.

4. Forortskommuner till storre stader (22 kommuner)

Kommuner dir mer @n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet
i en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nigon av de
storre stiderna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner)
Kommuner dir mer 4n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan
kommun.

6. Turism- och bes6ksnaringskommuner (20 kommuner)
Kommuner dir antalet gistnitter pa hotell, vandrarhem och campingar éver-
stiger 21 per invénare eller dir antalet fritidshus dverstiger 0,20 per invanare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommun dir 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar
ir sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt bygg-
verksamhet (SN12007).

8. Glesbygdskommuner (20 kommuner)
Kommun med en titortsgrad understigande 70 procent och mindre dn dtta
invanare per kvadratkilometer.

9. Kommuner i tatbefolkad region (35 kommuner)
Kommun med mer dn 300 000 personer inom en radie pd 112,5 km.

10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)
Kommun med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.
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Kallor

Utbetalda belopp och deltagande i antal statsbidrag: Skolverket

Antal elever: Skolverket

Kostnad per elev i grundskolan: Skolverkets kommunblad 2013

Andel elever i 4k 9 behdériga till gymnasieskolan: Skolverkets kommunblad 2013

Tabell 5. Urval bidrag till skolutveckling 2011.

Bidrag som betalats ut 2011 till kommuner Deltagande kommuner  Utbetalt belopp till kommuner

Sommarskola 237 51 635 780
Entreprendrskap i skolan 48 4 760 700
Forskolelyftet — fortbildningar fér personal i forskolan 194 46 440 524
Forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning 123 23238 184
Insatser for att framja jamstalldhet i skolvasendet 31 866 610
Insatser for att stimulera elevers sprak-, las- o skrivutveckling 7 464 800
Jamstalldhet i skolan 12 328 395
Lararlyftet | 261 151 543 166
Kvalitetssakrande atgarder i férskola och fritidshem 290 249 450 991
Sprak-, 1as- och skrivutveckling (NCS) 28 325 400
Gymnasial larlingsutbildning 63 8 898 525
Lasa, skriva och rakna 285 347 503 667
Utvecklingsinsatser matematik 161 112 181 209
Yrkesutbildning inom komvux* 142 1 180 000 642

Tabell 6. Urval bidrag till skolutveckling 2012.

Bidrag som betalats ut 2012 till kommuner Deltagande kommuner  Utbetalt belopp till kommuner

Entreprendrskap i skolan 51 6 846 407
Forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning 103 11 462 124
Insatser for att stimulera elevers sprak-, las- o skrivutveckling 29 921 530
Insatser for en forstarkt elevhalsa 71 37 894 560
Lararlyftet | 152 35 956 023
Lararlyftet Il 204 5511 975
Matematiklyftet — utprévningsomgang 26 3623 150
Kvalitetssakrande atgarder i forskola och fritidshem 290 251 494 088
Gymnasial larlingsutbildning 91 10 581 414
Kompetensutveckling av larare i yrkesamnen 26 886 010
Starka basfardigheterna lasa skriva och rakna 288 215 020 384

Yrkesutbildning inom komvux* 166 416 744 719
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Tabell 7. Urval bidrag till skolutveckling 2013.
Bidrag som betalats ut 2013 till kommuner
Behdrihetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen
Entreprendrskap i skolan
Forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning
Handledning for larande
Insatser for att stimulera elevers sprak-, Ias- o skrivutveckling
Insatser for forstarkt elevhalsa
Karriartjanster
Kvalitetsutveckling inom sfi
Lararlyftet Il
Matematiklyftet
Kvalitetssakrande atgarder i férskola och fritidshem
Sprak-, 1as- och skrivutveckling (NCS)

Kvalitet i arbetsplatsforlagt larande, Kvala
Gymnasial larlingsutbildning
Kompetensutveckling av larare i yrkesamnen
Omsorg under obekvam tid

Larlingsutbildning for vuxna*

Yrkesvux forarutbildningar*

Yrkesvux gymnasial niva (inkl sarvux)*

Yrkin — utveckling av introd progr yrkesintroduktion

Okad undervisningstid nyanlénda elever

Deltagande kommuner
26
49
79

7
23
175
214
101
258
191
290

80
94
75

134
81
39

130
59
87

Utbetalt belopp till kommuner
2123515
6 742 060
10 965 350
571 200
871 493
138 771 276
107 288 179
31 049 512
15 198 250
31 464 550
246 818 428
185 000
17 772 267
29 266 986
3 734 852
14 900 011
141 151 105
6 964 750
785 457 900
24 063 484
14 170 500
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Tabell 8. Urval bidrag till skolutveckling 2014.

Bidrag som betalats ut 2014 till kommuner Deltagande kommuner  Utbetalt belopp till kommuner

Behdrihetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen 59 7742 707
Entreprendrskap i skolan 24 3 559 500
Insatser for forstarkt elevhalsa 171 132 792 665
Karriarvagar for larare 282 514 800 622
Kompetensutveckling av larare i yrkesamnen 52 4792 128
Kvalitetsutveckling inom sfi 63 34 825 710
Lararlyftet Il 260 31526 275
Larlingscentrum 32 22 212 475
Laslyftet — utprévningsomgang 11 672 225
Matematiklyftet 241 117 325 472
Maxtaxa i forskola och fritidshem 289 511 025 864
Nationellt centrum for sprak-, las- och skrivutveckling (NCS) 14 853 130
Naturvetenskaps- och tekniksatsningen 97 1 205 600
Statsbidrag for handledarutbildning 46 2 463 223
Kvalitet i arbetsplatsforlagt larande, Kvala 74 37 617 178
Lov- och sommarskola 206 22 718 000
Laxhjalp 93 11 953 326
Gymnasial larlingsutbildning 100 147 885 669
Omsorg under obekvam tid 165 30 176 401
Larlingsutbildning for vuxna* 90 300 316 812
Yrkesvux férarutbildningar* 43 65 194 500
Yrkesvux gymnasial niva (inkl sarvux)* 133 607 755 000
Yrkesintroduktion i gymnasieskolan 41 18 863 013
Okad undervisningstid nyanlanda elever 82 29 022 000

*Kommunerna gor gemensam ansokan vilket gor att antalet deltagande kommuner i praktiken ar hégre an vad som anges har.
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