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Redovisning av uppdrag om hur stor del av undervisn ing-

en som bedrivs av behdriga larare
Dnr U2014/2048/GV

Hirmed redovisas uppdraget om hur stor del av undervisningen som bedrivs av
behoriga lirare givet i regleringsbrevet for budgetaret 2014.

Sammanfattning

I denna rapport redovisar vi hur stor andel av undervisningen i skolformerna for-
skoleklass, grundskola och gymnasieskola som bedrivs av lirare/forskollirare som
ar behoriga f6r skolformen, arskursen och damnet.

Skolverket har utfirdat nirmare 2,9 miljoner behorigheter fram till den 22 juni
2014. Drygt 164 100 lirare har fatt legitimation i ett eller flera amnen, verksamhets-
former eller arskurser och/eller som forskolldrare, speciallirare eller specialpeda-
8og:

Av de 164 100 lirare som hade fatt legitimation den 22 juni 2014 aterfinns 100 200
lirare i Skolverkets register 6ver pedagogisk personal med matvecka 42, 14-20 ok-

tober, 2013. Detta innebir att en stor andel legitimerade larare inte dterfinns i re-
gistret Over pedagogisk personal, 39 procent.

I den hir utredningen framkommer att 65 procent av férskolldrarna/lirarna som
tjanstgor 1 forskoleklassen dr behoriga. I grundskolan och gymnasieskolan dr mot-
svarande siffror 67 respektive 52 procent.

Amnena kemi, franska, tyska, historia, biologi, svenska och engelska har den hogsta
andelen behoriga lirare som undervisar 1 saval grundskolans senare ar som i gym-
nasieskolan. Den ligsta andelen tjanstgérande lirare med behorighet i bada dessa
skolformer har svenska som andrasprak.

Kommunala skolor har i genomsnitt en hogre andel tjanstgérande lirare som ér
behoriga att undervisa 1 sina respektive amnen dn fristaiende skolor i alla tre redovi-
sade verksamhetsformer.

Kvinnliga larare r i hogre grad behoriga i de damnen de undervisar 1 an manliga
lirare. Detta giller 1 savil forskoleklassen som i grund- och gymnasieskolan.

Postadress: 106 20 Stockholm
Besoksadress: Fleminggatan 14

Telefon: 08 527 332 00 Fax: 08 24 44 20
skolverket@skolverket.se www.skolverket.se
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Inledning

Bakgrund

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2014 avseende Statens skolverk ingar f6ljande
uppdrag:

Skolverket ska redovisa uppgifter om bur stor andel av undervisningen som bedrivs av behoriga
ldrare samt en analys av statistiken senast den 1 oktober 2074.

Skolverket ansvarar sedan 1991 for registret 6ver pedagogisk personal (lirarregist-
ret). De senaste aren har Skolverket haft uppdraget att utveckla lirarregistret med
syfte att fa ett mer detaljerat underlag f6r prognoser nir det giller tillgang till och
behov av férskollirare och lirare fordelat pa olika verksamhets- och skolformer,
arskurser samt undervisningsimnen. Malet dr bland annat att kunna f6lja hur stor
del av undervisningen som bedrivs av forskollirare respektive lirare som dr beho-
riga f6r skolformen, arskursen och dmnet.

Skolverket har redovisat andelen lirare med pedagogisk hégskoleexamen i den offi-
ciella statistiken sedan 1992. Med lirare som har pedagogisk hégskoleexamen avses
lirare som har lirarexamen, forskolldrarexamen eller fritidspedagogexamen och
som fatt examensbevis utfirdat senast den 30 juni samma ar som statistiken samlas
in. Aven personer som tidigare har forklarats behoriga till statligt reglerade lirar-
tjanster och personer som har haft férordnande som behorig lirare har likstallts
med lirare med pedagogisk hégskoleexamen i detta ssmmanhang. Eftersom det
med detta matt inte gar att utldsa om lararna undervisar i amnen, arskurser eller
skolformer som motsvarar deras utbildning har detta matt haft vissa begrinsningar.
For att kunna fa en bild av ldrarnas utbildning i deras undervisningsimnen genom-
térde Skolverket dirfor en Gverskadlig registerstudie ar 2012. I denna studie kom-
pletterades uppgifter om lirares undervisningsimnen med uppgifter om deras am-
nesutbildning frin registret Gver examinerade.'

Fram till den 22 juni 2014 har Skolverket utfirdat nirmare 2,9 miljoner behérighet-
er. Drygt 164 100 lirare har fatt legitimation med behorighet i ett eller flera amnen,
skolformer och/eller arskurser och/eller som forskollirare, speciallirare eller speci-
alpedagog. I den hir rapporten redovisar Skolverket nu for forsta gaingen uppgifter
om hur stor andel av undervisningen som bedrivs av behériga larare.

Syfte och metod

Syftet med den hir rapporten ir att redovisa uppgifter om hur stor andel av under-
visningen som bedrivs av lirare som ar behoriga for skolformen, nivan och dmnet.

Den nya statistiken 6ver de undervisande lirarnas behorighet har tagits fram ge-
nom att kombinera uppgifter fran férskollirar- och lirarlegitimationsregistret med

! Lararna och deras undervisningsamneBegkrivande data 2012: Forskola, skola och vuxen-
utbildning 190-199. Skolverket 2013
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uppgifter frin registret 6ver pedagogisk personal. I analysen ingar alla lirare som
har fatt lirarlegitimation utfirdad till och med den 22 juni 2014. Uppgifter om li-
rarnas undervisningsimnen och -nivaer samt vilka skolformer lirarna undervisar i
har himtats frin registret 6ver pedagogisk personal med mitvecka 42, 14-20 okto-
ber, 2013. Samtliga uppgifter i denna rapport handlar dirfér om lirare som var
aktiva i skolan denna vecka ar 2013.%

Avgransningar

De lirarkategorier som ingar i berdkningarna ér forskollarare, lirare i grundskolan
och lirare 1 gymnasieskolan. Lirarkategorierer som édr undantagna fran legitimat-
ionskravet, som ldrare 1 yrkesimnen och modersmal eller lirare som bedriver annan
undervisning pa engelska dn sprakundervisning samt lirare i fristiende Waldorfsko-
lot, svenska utlandsskolor eller som undervisar pa sjukhusskolor, redovisas inte.’

De verksambets- och skolformer som redovisas ar forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan. Eftersom insamlingsunderlaget 1 registret 6ver pedagogisk perso-
nal for verksamhetsformerna grundsirskola, specialskola, gymnasiesirskola, kom-
vux, utbildning i1 svenska for invandrare och sirskild utbildning f6r vuxna inte ar
fullstindigt redovisas inga uppgifter for dessa verksamhetsformer.*

Forskolans personal ingar inte 1 registret Over pedagogisk personal och da de hittills
inte har samlats in med personnummer kan de inte heller matchas med forskolla-
rar- och lirarlegitimationsregistret.” De uppgifter som gir att ta fram om forskolans
personal ur forskollirar-och lirarlegitimationsregistret ar att drygt 66 600 forskolla-
rare har fatt behorighet att undervisa i forskola. I den officiella statistiken redovi-
sade vi 45 300 tjanstgorande férskollirare med forskollararutbildning varen 2014.

2 Uppgifterna i registret 6ver pedagogisk personakaall personal som &r anstélld eller anlitad
hela eller delar av méatveckan 14-20 oktober 200@&mtjanstlediga, foraldralediga och lang-
tidssjukskrivna tas med, liksom visstidsanstéllda timanstallda som har férordnande pa minst
en manad. Uppgifter lamnas for personal oavsetpersonalen arbetar pa skolan eller hyrs in
fran bemanningsforetag. Detta galler &ven om eaxkommun koper tjianster for hela verksam-
heten.

3 http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildpiararlegitimation/vad-kravs

* Eftersom det var férsta gdngen som vi samlad@dtervisningsamnen fér dessa verksamhets-
former hosten 2013 har uppgiftslamnarna haft sii&tigy att rapportera in dessa uppgifter.
Dessutom behover externa utbildningsanordnare kammvux inte rapportera undervisnings-
amnen for sina larare.

® Férskolans larare med personnummer kommer atesamhoésten 2014 och redovisas frén
och med nasta ar.
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Aven vad det giller grskurserna i grundskolan har vissa avgrinsningar gjorts. I in-
samlingen till registret 6ver pedagogisk personal 2013 fick lirarna ange en niva eller
en kombination av nivier for varje undervisningsimne enligt nedanstiende tabell.

Kod Benimning

L Arskurs 1-3

M Arskurs 4-6

H Arskurs 7-9

LM Arskurs 1-6

MH Arskurs 4-9

LMH Arskurs 1-9

LH Arskurs 1-3 och 7-9

Om ldraren endast undervisar i en arskurs skulle den niva dir arskursen ingar anges.
For en lirare som endast undervisar i arskurs 2 i grundskolan skulle exempelvis
koden L anges. Pa motsvarande sitt fick lirare som undervisar 1 arskurs 6 till 9 ange
koden MH. Detta gjordes for att forenkla rapporteringen for skolenheterna. Ef-
tersom undervisningsnivaerna samlades in pa detta sitt till registret 6ver pedagogisk
personal, sd har dven arskurserna i férskolldrar- och lirarlegitimationsregistret ko-
dats om pa motsvarande sitt nir de tva registren har samkorts. En konsekvens av
att matchningen mellan de bada registren inte ar bijektiv (en till en) dr att resultatet
inte dr helt exakt. En lirare som exempelvis undervisar i svenska i grundskolans
arskurs 2 fick i insamlingen till registret 6ver pedagogisk personal ange undervis-
ningsnivin L. Aven om denna lirare bara skulle vara behérig att undervisa i
svenska 1 grundskolans drskurs 1 eller 3, dvs. tva andra arskurser som ocksa ryms
inom undervisningsnivan L, sa anses denna ldrare i matchningen av uppgifter frain
de tva registren att vara behorig fOr sitt undervisningsimne och —niva. De redovi-
sade virdena kan alltsd vara saval 6verskattade som underskattade pa vissa nivaer.
Detta giller dock endast grundskolan.

I insamlingen av pedagogisk personal 2013 behévde dessutom /lirare med fler an fen
undervisningsamnen inte ange tjanstgéringsomfattning per undervisningsimne utan
endast pa vilken niva eller vilka nivder som de undervisar i respektive imne. Aven
detta gjordes for att minska uppgiftlimnarbordan f6r skolenheterna. Det dr fraimst
lirare f6r grundskolans arskurs 1 till 6 som har fler 4n fem undervisningsimnen.

Slutligen har vi dven gjort vissa avgrinsningar vad det giller undervisningsamnen i gym-
nasieskolan. 1 gymnasieskolan finns det 250 dmnen, varav 30 sa kallade vanliga dmnen
eller bilaga 4-amnen, 40 sa kallade vissa dmnen och 180 yrkesdmnen. Eftersom det ar for
manga amnen for att rapporteringen ska vara hanterbar fo6r gymnasieskolenheterna
har endast ett urval av 17 vanliga dmnen som ingar i de flesta nationella program
samlats in som enstaka damnen till registret 6ver pedagogisk personal. De resterande
13 vanliga imnena har samlats in som ”Ovriga bilaga 4-imnen”. De imnen som
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benimns som vissa dmnen har endast samlats in som ”Vissa amnen” och yrkesim-
nena samlades in grupperade i 15 olika kategorier. I denna utredning dr det darfér
endast mojligt att redovisa de liarare som undervisar i de 17 vanliga iamnena som
samlas in till registret 6ver pedagogisk personal.’ Lirare i yrkesimnen redovisas
som tidigare nimnts inte eftersom de dr undantagna fran legitimationskravet.

Statistiska matt som anvands i rapporten

Skolverket har valt att redovisa uppgifter om lirares behorighet pa tva olika sitt i
rapporten. Dels redovisas andelen tjinstgorande lirare med behirighet och dels andelen
tidnstgirande larare med bebirighet omréfknat till heltidstjanster. En heltidstjanst omfattar
40 timmars tjanstgoring i veckan. Berikningen av heltidstjanster gors genom att
summera de uppgifter som limnats om varje lirares tjinstgoringsgrad per amne
och niva.

Vid berikningen av antal tjanstgérande lirare har dubbletter tagits bort sa att vardet
blir unika personer. Vid beridkningen av heltidstjanster har alla tjanster riknats utan
att ta hansyn till dubbletter, eftersom vi annars inte skulle fa med alla tjinster f6r de
lirare som tjanstgor pa flera olika skolenheter i samma dmne och pa samma niva.
Denna metod anvinder vi aven i den officiella statistiken.

Redovisning

I detta avsnitt redovisar vi hur stor andel av lirarna som undervisar i forskoleklass,
grundskolan och gymnasieskolan som dr behoriga f6r skolformen, nivan och dmnet
som de undervisar i.

Larare som undervisar i forskoleklass

Fram till den 22 juni 2014 hade knappt 109 400 férskollirare och lirare fatt beho-
righet att undervisa 1 forskoleklassen. I den officiella statistiken redovisas 8 936
tjanstgorande larare, forskollirare, fritidspedagoger, fritidsledare samt skol- och
arbetsledare vars tjanstgoring omfattar arbete med elever i forskoleklass lisaret
2013/14. Av dessa har 65 procent férskollirar- eller liratlegitimation, vilket mots-
varar 4 606 behoriga forskollarare och 1 222 lirare i hela riket.

Utéver de tjanstgorande lirarna redovisas dven arsarbetare, d.v.s. antal anstallda
omriknat till heltidstjanster, i den officiella statistiken. Av de 6 033 heltidstjinstgo-
rande lirarna i forskoleklassen lasiret 2013/14 hade 4 015 behorighet f6r undervis-
ning 1 den skolformen. Sett till heltidstjanster si dr andelen behoriga férskolla-
rare/lirare som tjanstgor i forskoleklassen nagot hogre, knappt 67 procent.

® Féljande s& kalladeanliga amnersamlas in: biologi, engelska, filosofi, franskgsik, histo-
ria, idrott och hélsa, kemi, matematik, naturkumskzsykologi, religionskunskap, samhallskun-
skap, spanska, svenska, svenska som andraspréskah
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Regionala skillnader

Andelen behoriga forskollirare/lirare som tjanstgor i forskoleklassen vatierar mel-
lan ldnen. Jimtlands, J6nképings och Virmlands ldn dr de lin som har hogst ge-
nomsnittlig andel tjanstgérande forskolldrare/lirare som dr behoriga, 6ver 80 pro-
cent. Lagst andel behoériga forskollirare/lirare undervisar i Stockholms lin, 48 pro-
cent.

Diagram 1. Andelen tjanstgorande forskollarare/lara  re med behdorighet i forskole-
klassen per lan

Jamtlands lan
Jonkopings lan
Varmlands lan

Vasterbottens [an
Kalmar lén
Gotlands ldn
Norrbottens lan
Blekinge lan
Vasternorrlands lan
Kronobergs lan
Hallands Ian
Dalarnas lan
Ostergdtlands ldn
Gavleborgs lan
Skane lan

Vastra Gotalands lan
Vdstmanlands lan
Orebro l3n
Sodermanlands lan
Uppsala lan

Stockholms lan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Skillnader mellan olika huvudméan samt mellan manlig a och kvinnliga larare

Andelen behériga férskollarare /lirare 1 forskoleklassen skiljer sig mellan olika hu-
vudmin. Av de forskollirare/lirare som tjanstgor i forskoleklass med kommunal
huvudman har drygt tva tredjedelar behorighet. I fristaende forskoleklass dr ande-
len behoriga forskolldrare/lirare 48 procent.
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Det ar vanligare att kvinnorna som tjanstgor i forskoleklassen har behérighet f6r
undervisning i den skolformen dn att minnen har det. Av de tjanstgérande kvin-
norna dr drygt tva tredjedelar behdriga medan motsvarande siffra fér minnen 4r

drygt en tredjedel.

Lararnas alder

Mer dn hilften av de behériga och tjanstgérande forskollirarna dr 6ver 50 ar.

Diagram 2. Aldersférdelning bland behériga forskoll arare/larare som tjanstgor i
forskoleklassen lasaret 2013/14

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W<303r m30-39ar m40-49ar mW50-593ar m>=60ar
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Larare som undervisar i grundskolan

113 700 lirare har fram till den 22 juni 2014 fatt behorighet f6r att undervisa i ett
eller flera amnen i en eller flera arskurser i grundskolan. Av dessa lirare tjinstgjorde
58 300 i grundskolan lisiret 2013/14. Totalt tjanstgor drygt 86 700 lirare som inte
ar speciallirare eller specialpedagoger, forstelirare, lektorer eller larare f6r asylso-
kande elever i grundskolan. Detta innebar att drygt 67 procent av grundskolans
lirare dr behoriga att undervisa 1 nagot eller ndgra dmnen i1 nagon eller nagra arskur-
ser 1 grundskolan. Omriaknat till heltidstjanster motsvarar det drygt 71 procent.
Detta matt ar dock underskattat eftersom lirare som har fler an fem undervisnings-
imnen inte behévde ange omfattning per amne 1 insamlingen till registret 6ver pe-
dagogisk personal. Detta ber6r flertalet av lirarna som undervisar i de lidgre arskur-
serna.

Av de 8 047 tjanstgorande speciallirarna och specialpedagogerna, som redovisades
1 den officiella statistiken i april 2014 har knappt 36 procent en behorighet som
speciallirare/specialpedagoger. Detta motsvarar drygt 2 882 lirare i hela grundsko-
lan.

I denna rapport har vi valt att redovisa de ldrare 1 grundskolan som i Skolverkets
insamling av pedagogisk personal 2013 har angett att de endast undervisar i nagon
av de tre arskurskombinationerna 1 till 3, 4 till 6 respektive 7 till 9. Lirare som un-
dervisar i andra arskurskombinationer redovisas i Skolverkets databas SIRIS.”

Larare som undervisar i grundskolans arskurser 1 ti I3

Av lirarna som endast undervisar i arskurs 1 till 3 1 grundskolan dr 60 procent be-
hériga att undervisa i sina respektive undervisningsimnen. Andelen undervisande
lirare som har dmnesbehoérighet for dessa arskurser skiljer sig dock mellan olika
imnen. Amnena svenska, matematik och svenska som andra sprik ir de imnen
som har hogst andel tjanstgérande lirare med behorighet 1 dessa arskurser. I dessa
damnen 4r drygt tre av fyra lirare behoriga att undervisa 1 sina respektive amnen.
Lagst andel behériga tjanstgérande larare 1 arskurs 1 till 3 har teknik och sléjd, 27
respektive 33 procent.

" siris.skolverket.se
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Diagram 3. Andel (%) tjanstgorande larare med behér  ighet per undervisnings-
amne i arskurs 1 till 3 i grundskolan lasaret 2013/ 14

Svenska
Matematik
Svenska som andrasprak
Biologi

Kemi

Fysik
Samhallskunskap
Historia

Geografi
Religionskunskap
Musik

Bild

Idrott och halsa
Engelska

Slejd

Teknik

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Andel tjanstgorande larare med behdrighet (%)

Regionala skillnader

Andelen tjanstgérande lirare med behorighet 1 undervisningsimnet varierar mellan
linen. Minst skillnader mellan linen 4r det i imnena matematik och svenska, 13
respektive 15 procentenheter. Skillnaden idr stérst i dmnena historia, geografi och
religionskunskap, dar skillnaden mellan det lin som har hégst och det lin som har
ligst andel tjanstgorande lirare med behoérighet dr 6ver 50 procentenheter.



Skolverketr Redovisning av

regeringsuppdrag

2014-09-25
12 (38)
Dnr 2014:00624

Diagram 4. Hogsta, snitt respektive lagsta andel (% ) tjanstgérande larare med
behdrighet per amne i &rskurs 1 till 3 i grundskola  n lasaret 2013/14
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Jonké6pings, Norrbottens, Visterbottens, Givleborgs och Visternorrlands ldn ir de
lin som har hogst genomsnittlig andel tjanstgérande lirare som dr behoriga 1
undervisningsimnena, 60-64 procent. Ligst andel behériga lirare undervisar i Upp-
sala, Stockholms och Gotlands lin, under 50 procent.

Larare som undervisar i grundskolans arskurser 4 ti Il 6

Av de ldrare som endast undervisar i drskurs 4 till 6 i grundskolan dr 52 procent
behoriga att undervisa 1 sina respektive undervisningsimnen. Andelen tjanstgo-
rande ldrare som har amnesbehdrighet f6r dessa arskurser skiljer sig dock mellan
olika imnen. Amnena svenska och matematik ir de imnen som har hogst andel
tjanstgorande lirare med behorighet i dessa drskurser. I dessa amnen dr 66 respek-
tive 61 procent av lirarna behoriga att undervisa 1 sina respektive amnen. Lagst
andel behériga tjdnstgérande lirare i arskurs 4 till 6 har hem- och konsumentkun-
skap och svenska som andra sprak, cirka en femtedel.
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Diagram 5. Andel (%) tjanstgorande larare med behér  ighet per undervisnings-
amne i arskurs 4 till 6 i grundskolan lasaret 2013/ 14
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Regionala skillnader

Andelen tjanstgérande lirare med behorighet 1 undervisningsimnet varierar mellan
linen. Minst skillnader mellan linen dr det i 4amnena engelska och matematik, 13
respektive 15 procentenheter. Skillnaden dr storst i dmnet sl6jd, dér skillnaden mel-
lan det lin som har hogst och det lin som har ligst andel tjanstgérande lirare med
behorighet dr 58 procentenheter.
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Diagram 6. HOgsta, snitt respektive lagsta andel (% ) tjanstgérande larare med
behdrighet per amne i &rskurs 4 till 6 i grundskola  n lasaret 2013/14
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Jonképings, Visterbottens, Gévleborgs, Hallands och Uppsala lin ir de lin som
har hégst genomsnittlig andel tjanstgdrande lirare som ar behoriga i undervisnings-
imnena, 52-54 procent. Ligst andel beho6riga lirare undervisar i Dalarnas, Stock-
holms och Jamtlands lidn, 42 procent.

Larare som undervisar i grundskolans arskurser 7 ti 119

Av de ldrare som endast undervisar i drskurs 7 till 9 i grundskolan dr 57 procent
behoriga att undervisa 1 sina respektive undervisningsimnen. Andelen tjanstgo-
rande ldrare som har amnesbehdrighet f6r dessa arskurser skiljer sig dock mellan
olika imnen. Amnena franska och tyska ir de imnen som har hégst andel tjinstgé-
rande lirare med behorighet 1 dessa arskurser. I dessa tva dmnen dr tva tredjedelar
av lirarna behoriga att undervisa 1 sina respektive amnen. Lagst andel behériga
tjanstgorande ldrare i drskurs 7 till 9 har svenska som andra sprik, drygt en tredje-
del. Aven i imnena teknik, bild, spanska, geografi, hem- och konsumentkunskap
och musik undervisar en ligre andel behoriga lirare. Firre dn hilften av lirarna
som undervisar i dessa amnen har behorighet for sitt respektive undervisnings-
imne.

Om man istillet tittar pa heltidstjanster sa dr andelen behoriga hégre. Andelen hel-
tidstjanstgorande lirare med behorighet dr 61 procent. Franska toppar listan dver
imnen med hégst andel behériga tjinstgdrande lirare, 71 procent. Aven i historia,
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tyska, idrott och hilsa, svenska, engelska och kemi dr andelen tjanstgérande lirare
med behérighet 6ver 65 procent. Svenska som andra sprak ir det &mne som har
ligst andel tjinstgorande lirare med behorighet, 40 procent. Aven i imnena teknik
och spanska dr motsvarande andel mindre dn halften, 48 respektive 49 procent.

Diagram 7. Andel (%) tjanstgdrande larare (heltidst  janster) med behorighet re-
spektive andel (%) tjanstgérande larare med behorig  het per undervisningsamne i
arskurs 7 till 9 i grundskolan lasaret 2013/14
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Regionala skillnader

Andelen tjanstgorande lirare (heltidstjanster) med behorighet 1 undervisningsimnet
vatierar mellan linen. Minst skillnader mellan linen 4r det i imnena svenska och
engelska, 23 respektive 24 procentenheter. Skillnaden ir storst 1 dmnet sl6jd, dir
skillnaden mellan det lin som har h6gst och det lin som har ligst andel tjanstgo-
rande lirare med behorighet dr 84 procentenheter. Skillnaderna dr dven 6ver 55
procentenheter 1 amnena musik och svenska som andra sprak.
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Diagram 8. Hogsta, snitt respektive lagsta andel (% ) tjanstgérande larare (heltids-

tjanster) med behdrighet per amne i arskurs 7 till 9 i grundskolan lasaret 2013/14
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Nortrbotten ér det lin som har hogst genomsnittlig andel tjanstgérande lirare (hel-
tidstjdnster) som ar behoriga 1 undervisningsimnena, 75 procent. Direfter f6ljer
Visterbottens och Ostergétlands lin, dir motsvarande andel ir 68 respektive 67
procent. Ligst andel behoriga lirare undervisar i Stockholms, Givleborgs och
Vistmanlands lin, 54 procent.

Vilka lin som har hogst respektive ligst andel behériga tjinstgérande lirare® varie-
rar dock mellan undervisningsimnena, vilket figur 1 pa foljande sida illustrerar.
Eftersom andelen lirare med behorighet dessutom varierar stort mellan de olika
imnena motsvarar firgerna 1 respektive karta inte samma andel behoriga lirare f6r
alla kartor. Den morkaste bla firgen motsvarar dock alltid de lin med hégst andel
behériga tjidnstgdrande ldrare sett till heltidstjanster, medan den ljusaste firgen mot-
svarar de lin med den ligsta andelen.

8 Heltidstjanster
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Figur 1. Andel (%) tjanstgorande larare (heltidstja  nster) med behdrighet i arskurs
7 till 9 i grundskolan per lan laséret 2013/14
Matematik Teknik
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Skillnader mellan huvudman

Kommunala skolor har en hogre andel tjanstgérande lirare (omriknat till heltids-
tjanster) som édr behoriga att undervisa i sina undervisningsimnen én fristiende
skolor. Skillnaderna mellan kommunala och enskilda huvudmin édr storst i &mnena
hem och konsumentkunskap och sléjd. I iamnena svenska som andrasprak och
svenska ar lirarna vid kommunala och fristdende skolor till lika eller nistan lika stor
del behoriga.
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Diagram 9. Andel (%) tjanstgorande larare (heltidst  janster) med behérighet per
huvudmannatyp och undervisningsamne i arskurs 7 til | 9 i grundskolan lasaret
2013/14
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Skillnader mellan manliga och kvinnliga larare

Av de ldrare som tjanstgor i grundskolans arskurs 7 till 9 dr knappt tva tredjedelar
kvinnor och drygt en tredjedel min. Det ir vanligare att kvinnorna ar behoériga 1 de
iamnen de undervisar i dn att minnen ar det. I amnena samhillskunskap, geografi
och historia ar de kvinnliga och manliga lirarna till lika eller nistan lika stor andel
behoriga.
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Diagram 10. Andel (%) tjanstgorande kvinnor respekt  ive man med behdrighet per
undervisningsamne i arskurs 7 till 9 i grundskolan lasaret 2013/14
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Lararnas alder

De behériga tjdnstgérande lirarnas aldersférdelning skiljer sig mellan olika under-
visningsimnen. Lite mer 4n hilften av lirarna i dmnena sl6jd och hem och konsu-
mentkunskap 4r 50 ar eller dldre. Idrott och hilsa dr det iamne som har storst andel
yngre behoriga lirare. Knappt hilften av de tjanstgérande idrottslirarna som ar
behoriga dr under 40 ar.

Diagram 11. Aldersférdelning per undervisningsamne bland tjanstgorande larare
med behorighet i arskurs 7 till 9 i grundskolan las  aret 2013/14
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Analys

I registerstudien i Beskrivande data 2012 redovisades lirarna med utbildning 1
undervisningsimnet i tva grupper; dels de lirare som hade tillricklig utbildning i
imnet’, dels de som hade utbildning i imnet men inte tillricklig."” Studien visade att
ungefir hilften av alla lirare med pedagogisk hégskoleexamen i grundskolans ars-
kurs 7 till 9 hade ndgon form av utbildning och att knappt en tredjedel av dessa larare
hade Zi/lricklig ntbildning 1 de amnen som de undervisar 1. I foreliggande utredning
framkommer att 57 procent av lirarna som undervisar i dessa arskurser dr behoriga
att undervisa i sina respektive undervisningsimnen pa denna niva. Vi kan alltsa
konstatera att legitimationskravet sannolikt har bidragit till att lirare har komplette-
rat utbildningen i sina undervisningsimnen och/eller tagit ut examina alternativt
fatt andrade undervisningsimnen sedan registerstudien genomférdes.

I registerstudien observerade vi dven att andelen lirare med utbildning i undervis-
ningsimnet skiljer sig at mellan olika amnen. Andelen lirare med behérighet som vi
presenterar i denna rapport ar hogre 4an andelen larare med ndagon form av utbildning 1
undervisningsimnet som redovisades i registerstudien i 14 av 19 redovisade dmnen.
Jamftort med registerstudiens redovisade andel lirare med #ilricklig uthildning ir an-
delen behériga tjianstgérande lirare hogre 1 samtliga undervisningsimnen.

I registerstudien fran 2012 kunde vi inte se nagra skillnader mellan huvudmin vad
det giller andelen lirare med behorighet. I foreliggande undersékning ser vi dock
att nastan 58 procent av de tjanstgoérande lirarna med kommunal huvudman ér
beho6riga medan motsvarande siffra for lirare med enskild huvudman dr 47 pro-
cent.

° Medtillracklig utbildning i undervisningsamnet menas att lararen har exaneghhuvudamne
pa minst ratt niva och/eller minst antal avklarpdéng pa amne enligt poanggranserna for re-
spektive niva vid komplettering for utokad behdggbch/eller validerad behorighet pa amne pa
minst ratt niva. Dessa larare forvantades bli biglagramnet.

19 Medinte tillracklig utbildningi undervisningsamnet menas att lararen har exaneehhu-
vudamne men pa for Iag niva (inklusive generellangixa) och/eller farre avklarade poang pa
amne an poanggranserna for respektive niva vid ketteping for utokad behorighet och/eller
validerad behdrighet inom dmnet men pa for 1&g.Me&ssa larare antogs behova komplettera
utbildningen for att bli behériga i @mnet.
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Larare som undervisar i gymnasieskolan

I gymnasieskolan har drygt 52 000 lirare fatt behorighet att undervisa i nagot eller
flera amnen fram till den 22 juni 2014. Av dessa tjinstgjorde 16 900 lirare lisaret
2013/14. Totalt undervisar 32 600 lirare i gymnasieskolan lisaret 2013/14. Detta
innebir att knappt 52 procent av gymnasieskolans lirare dr behoriga 1 nagot eller
nagra amnen 1 gymnasieskolan.

Andelen lirare med dmnesbehérighet skiljer sig dock mellan olika amnen. I imnena
kemi, biologi, fysik, historia och svenska ar drygt tva tredjedelar av lirarna behoriga
att undervisa i sina respektive undervisningsimnen. Av de ldrare som undervisar i
svenska som andra sprik ir diremot knappt en femtedel behériga. Aven i imnena
filosofi och naturkunskap édr andel behoriga lirare lag, drygt 40 procent av lirarna
som undervisar i dessa amnen har behorighet for sitt respektive undervisnings-
imne.

Om man tittar pa heltidstjanster sa 4r monstret ungefir detsamma. Kemi toppar
fortfarande listan 6ver amnen med hégst andel behériga tjanstgorande lirare, 77
procent. Aven i fysik, biologi, tyska och historia 4r andelen tjinstgérande lirare
med behorighet 6ver 70 procent. Svenska som andra sprik ar dven sett till heltids-
tjanster det amne som har ligst andel tjinstgérande lirare med behérighet, 21 pro-
cent. Aven i imnena filosofi och naturkunskap 4r motsvarande andel lag, 46 re-
spektive 50 procent.
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Diagram 12. Andel (%) heltidstjanster med behodrighe  t respektive andel (%)
tjanstgorande larare med behdrighet per undervisnin gsdmne i gymnasieskolan
lasaret 2013/14
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Av de 957 tjinstgérande speciallirarna och specialpedagogerna som redovisades i
den officiella statistiken i april 2014 har knappt 32 procent en behdrighet som spe-
ciallirare/specialpedagoger. Detta motsvarar 305 lirare i hela gymnasieskolan.

Regionala skillnader

Andelen tjanstgérande lirare (omriknat till heltidstjinster) med behorighet i under-
visningsimnet varierar mellan linen. Minst skillnader mellan linen 4r det i idmnena
svenska, engelska och religionskunskap, 20 till 23 procentenheter. Skillnaderna mel-
lan ldnen ér stérst i dmnena franska, filosofi och spanska, dir skillnaden mellan det
lin som har hogst och det lin som har ligst andel tjanstgérande lirare som dr be-
hériga i respektive undervisningsimne ar mellan 66 och 70 procentenheter.
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Diagram 13. Hogsta, snitt respektive lagsta andel (%) tjanstgdrande larare (hel-
tidstjanster) med behdrighet per &mne i gymnasiesko lan lasaret 2013/14
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Gotlands, Gavleborgs och Hallands lin dr de lin som har hogst genomsnittlig an-
del heltidstjanstgérande lirare som dr behoriga 1 undervisningsimnena. Ligst andel
behériga lirare sett till heltidstjanster undervisar i Jamtlands och Kronobergs lin.

Vilka lin som har hégst respektive ligst andel behoriga tjanstgérande lirare (om-
riknat till heltidstjanster) varierar dock mellan undervisningsimnena, vilket figur 2
pa foljande sida illustrerar. Eftersom andelen lirare med behérighet dessutom vari-
erar stort mellan de olika dmnena motsvarar firgerna i respektive karta inte samma
andel behoriga lirare for alla kartor. Den moérkaste bla fargen motsvarar dock alltid
de lin med hogst andel behoriga tjanstgorande lirare sett till heltidstjanster, medan
den ljusaste firgen motsvarar de lin med den ldgsta andelen.
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Figur 2. Andel (%) tjanstgérande larare (heltidstjia  nster) med behérighet i gymna-
sieskolan per lan laséret 2013/14
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Skillnader mellan olika huvudman

Kommunala skolor har i genomsnitt en hégre andel tjanstgérande larare (omraknat
till heltidstjanster) som 4r behoriga att undervisa i sina undervisningsimnen an fri-
staende skolor. Skillnaderna mellan kommunala och enskilda huvudmin ér storst 1
damnena fysik, spanska, tyska, naturkunskap och kemi, mellan 16 och 20 procenten-
heter. I amnena samhillskunskap och svenska ir skillnaden mellan kommunala och
enskilda huvudmin minst, 1 respektive 2 procentenheter.
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Diagram 14. Andel (%) tjanstgorande larare (heltids  tjanster) med behorighet per
huvudmannatyp och undervisningsdmne i gymnasieskola n lasaret 2013/14
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Skillnader mellan manliga och kvinnliga larare

Det ir vanligare att kvinnliga lirare dr behoériga 1 de dmnen de undervisar 1 dn att de
manliga lirarna dr det. I amnet franska ér skillnaden mellan andelen tjanstgérande
kvinnor med behorighet och andelen tjinstgdrande man med behérighet storst, 22
procentenheter. I amnena fysik, samhillskunskap, matematik, filosofi och historia
ar kvinnorna och minnen till nistan lika stor andel behoriga.
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Lararnas alder

De behériga tjdnstgérande lirarnas aldersférdelning skiljer sig mellan olika under-

visningsimnen. I tyska har nistan hilften av lirarna uppnatt aldern 50 4r. Amnena
svenska som andra sprik, franska, kemi och biologi har ocksa en stor andel lirare

som dr 50 ar eller aldre. Idrott och hilsa, samhallskunskap och psykologi dr de tre

imnen med storst andel yngre behoériga lirare. Knappt hilften av de tjanstgérande
idrottslirarna som dr behoriga dr under 40 ar.

Diagram 16. Aldersférdelning per undervisningsamne bland tjanstgdrande larare
med behorighet i gymnasieskolan lasaret 2013/14
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Analys

I registerstudien i Beskrivande data 2012 redovisades lirarna med utbildning 1
undervisningsimnet i tva grupper; dels de lirare som hade tillricklig utbildning i
imnet'', dels de som hade utbildning i imnet men inte tillricklig."”” Studien visade
att knappt tva tredjedelar av gymnasieskolans lirare med pedagogisk hogskoleexa-
men hade ndgon form av utbildning i de iamnen som de undervisar i. Detta ar en hogre
andel 4n den som har redovisats i den hir utredningen, dér i genomsnitt 59 procent
av de tjanstgorande ldrarna i de vanliga damnen i gymnasieskolan som samlas in till
registret 6ver pedagogisk personal” ir behériga att undervisa i sina respektive
undervisningsimnen. Om vi istallet jamfor resultatet 1 foreliggande utredning med
andelen lirare som hade Z#/lricklig utbildning i registerstudien ar andelen behoriga
lirare i genomsnitt drygt 20 procentenheter hogre. Vi kan alltsa konstatera att legi-
timationskravet sannolikt har bidragit till att lirare har kompletterat utbildningen i
sina undervisningsaimnen och/eller tagit ut examina alternativt fitt indrade under-
visningsimnen sedan registerstudien genomfordes, men att detta inte har skett i lika
hég grad som i grundskolans arskurs 7 ill 9.

Bade i registerstudien fran 2012 och i den hir utredningen har vi observerat att
andelen lirare med utbildning respektive behorighet 1 undervisningsimnet varierar
mellan olika amnen. Andelen larare med ndgon form av utbildning i undervisningsam-
net som redovisades 1 registerstudien dr hégre dn andelen lirare med behérighet
som vi presenterar i denna rapport i tio av 16 redovisade dmnen. Jamfort med re-
gisterstudiens redovisade andel lirare med #//ricklig uthildning ir diremot andelen
behoriga tjanstgorande lirare hogre i samtliga undervisningsimnen.

I registerstudien fran 2012 kunde vi inte se nagon skillnad mellan huvudminnen
vad det giller andelen lirare med behorighet. I foreliggande utredning ser vi dock
att kommunala huvudmin har en storre andel lirare som ar behoériga 1 de amnen
som de undervisar i 4n enskilda huvudmain.

M Medtillracklig utbildning i undervisningsamnet menas att lararen har exangshhuvud-
amne pa minst ratt niva och/eller minst antal andda poang pa amne enligt poanggranserna for
respektive niva vid komplettering for utkad belbet och/eller validerad behorighet pa amne
pa minst ratt niva. Dessa larare forvantades ibkga i amnet.

12 Medinte tillracklig utbildningi undervisningsamnet menas att lararen har exaneehhu-
vudamne men pa for Iag niva (inklusive generellangixa) och/eller farre avklarade poang pa
amne an poanggranserna for respektive niva vid ketteping for utdkad behorighet och/eller
validerad behdrighet inom dmnet men pa for 1&g.Me&ssa larare antogs behova komplettera
utbildningen for att bli behériga i @&mnet.

13 Foljande s& kalladeanliga &amnersamlas in: biologi, engelska, filosofi, franskgsik, histo-

ria, idrott och halsa, kemi, matematik, naturkumskasykologi, religionskunskap, sam-
hallskunskap, spanska, svenska, svenska som ar@kasyh tyska.
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Sammanfattande diskussion

I den hir utredningen redovisas hur stor andel av undervisningen i férskoleklass,
grundskolan och gymnasieskolan som bedrivs av behoriga larare.

Genom att samkora uppgifter fran registret 6ver pedagogisk personal med férskol-
lirar- och lirarlegitimationsregistret kan vi se att 65 procent av férskolldrar-
na/lirarna som tjanstgor i forskoleklassen har behorighet och att andelen behériga
larare i grundskolan och gymnasieskolan dr 67 respektive 52 procent.

Diagram 17. Andelen tjanstgorande forskollarare/lar  are med behdrighet per verk-
samhetsform

Forskoleklass

Grundskola

Gymnasieskola

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Andel med behérighet  m Andel utan behdrighet

Nedanstiende diagram sammanfattar hur behérigheten ser ut bland damneslarare 1
dmnen som ir gemensamma for grundskolans drskurs 7 till 9 respektive gymnasie-
skolan. Som vi har konstaterat i avsnittet om grundskolans respektive gymnasiesko-
lans ldrare sa har amnena kemi, franska, tyska, historia, biologi, svenska och eng-
elska den hogsta andelen behoriga lirare som undervisar 1 savil grundskolans se-
nare ar som i gymnasieskolan. Svenska som andrasprak dr det amne som har den
ligsta andelen tjanstgérande lirare med behorighet pa bada dessa undervisningsni-
vaer, 35 respektive 18 procent."

14 Har ar det vart att notera att andelen behériysstgorande larare i svenska som andrasprék
skiljer sig stort mellan olika undervisningsnivaBtand lararna som undervisar i svenska som
andrasprak i arskurs 1 till 3 &r andelen behoiégare 76 procent. Att denna andel ar hogre i
grundskolans tre forsta arskurser kan bero paeatsdm ar behorig i svenska i arskurs 1 till 3
ocksa blev behorig i svenska som andrasprak i &sskitill 3 enligt behdrighetsforordningen
fore 1 december 2014.
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Diagram 18. Andel (%) tjanstgorande larare med behd  righet per undervisnings-
amne i arskurs 7 till 9 i grundskolan respektive gy ~ mnasieskolan lasaret 2013/14

Biologi
Engelska
Franska

Fysik

Historia

Idrott och halsa
Kemi

Matematik

Religionskunskap

Samhallskunskap

Spanska

Svenska

Svenska som andrasprak

Tyska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Grundskolan @ Gymnasieskolan
Vad det giller huvudmin har vi konstaterat att kommunala skolor i genomsnitt har

en hogre andel tjanstgérande lirare som dr behoriga att undervisa i sina respektive
amnen an fristiende skolor i alla tre redovisade skolformer.
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Diagram 19. Andel (%) tjanstgorande larare med behd  righet per huvudmannatyp i

forskoleklassen, grundskolan respektive gymnasiesko  lan laséret 2013/14 *°
Forskoleklass —
Grundskola, arskurs 1-3 _-
Grundskola, arskurs 4-6 __
Grundskola, arskurs 7-9 __
Gymnasieskola __

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kommunal Enskild

Pa samma siitt har vi sett att det dr vanligare att kvinnliga lirare har behérighet for
sina undervisningsimnen dn att de manliga lirarna har det 1 samtliga presenterade
skolformer.

Foreliggande rapports resultat har jimforts med den officiella statistikens matt pe-

dagogisk hogskoleexamen och en registerstudie om ldrares utbildning, som publice-

rades 2013 i Skolverkets rapport Beskrivande data 2012: Firskola, skola och vuxenntbild-
.16

ning.

Nir det géller mattet andelen tidnstgirande lirare med pedagogisk higskoleexamen, som
Skolverket hatr redovisat i den officiella statistiken fram till nu, sa har det med detta
matt inte gatt att utlisa om lirarna undervisar i imnen, arskurser eller skolformer
som motsvarar deras utbildning. Detta blir tydligt nir vi jimfor detta matt med det
nya mattet andelen tanstgirande lirare med bebirighet. Andelen tjanstgérande lirare med
behérighet dr omkring 20 procentenheter ldgre dn andelen tjanstgérande lirare med
pedagogisk hégskoleexamen for samtliga skolformer som har undersokts i den hir
utredningen. Da en pedagogisk hogskoleexamen ér en férutsittning for att fa beho-
righet'” och vi dessutom fran tidigare studier vet att lirarna med pedagogisk hég-
skoleexamen inte alltid undervisar i de dmnen eller i de drskurser eller i den verk-

15 Genomsnittlig andel behériga larare i de undeinigsimnen som redovisas i denna rapport.
18 ararna och deras undervisningsamneBegkrivande data 2012: Férskola, skola och vuxen-
utbildning 190-199. Skolverket 2013

1 Om man inte tar hansyn till de utdkade behérigtrateen som bérjade gélla 1 december
2013.
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samhetsform som deras examina motsvarar™® ir detta virde dock foérvintat. Ande-
len tjdnstgdrande forskollirare/lirare med behorighet ligger i paritet med andelen
lirare som har pedagogisk hégskoleexamen, dir 84 procent av férskoleklasslirarna,
85 procent av grundskoleldrarna och 76 procent av gymnasielirarna har en pedago-
gisk hogskoleexamen.

Diagram 20. Andelen tjanstgorande forskollarare/lar  are med behdrighet respek-
tive med pedagogisk hogskoleexamen per verksamhetsf ~ orm

Forskoleklass

Grundskola

Gymnasieskola

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Andel med behdérighet M Andel med pedagogisk hogskoleexamen

Registerstudiens resultat ligger nirmare det nya mattet andelen tjanstgérande larare
med behoérighet. Jamfort med registerstudiens redovisade andel lirare med Z#//ricklig
uthildning” ir andelen behériga tjinstgérande lirare hogre i samtliga undervisnings-
dmnen i savil arskurs 7 till 9 i grundskolan som 1 gymnasieskolan. Detta beror san-
nolikt pa att lirare har kompletterat utbildningen 1 sina undervisningsimnen
och/eller tagit ut examina alternativt fitt indrade undervisningsimnen sedan regis-
terstudien genomfdrdes pa grund av legitimationskravet.

18 ararna och deras undervisningsamneBeskrivande data 2012: Forskola, skola och vuxen-
utbildning, 190-199. Skolverket 2013

19 Medtillracklig utbildning i undervisningsamnet menas att lararen har exaneehhuvud-

amne pa minst ratt niva och/eller minst antal ardda poang pa amne enligt poanggranserna for
respektive niva vid komplettering for utokad belgbet och/eller validerad behorighet pa amne
pa minst ratt niva. Dessa larare forvantades Wibkiga i amnet.
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Skolverkets beddmning

Skolverkets bedomning ir att de siffror om behorighet som presenteras i denna
rapport ir alarmerande och bor tas pa storsta allvar. Vi har som beskrivs 1 rappor-
ten redan tidigare haft flera indikationer pa att behorighetssituationen ar bekym-
mersam. Med denna rapport har vi dock fatt en detaljerad bild som tidigare saknats
och som visar en in mer bekymmersam situation. Aven om vi kan férvinta oss att
behorighetslaget forbittras nagot framover nir alla de som kan fa en lararlegitimat-
ion ansokt och fatt sina legitimationer och utokade behorigheter édr situationen
sammantaget sa allvarlig att Skolverket bedomer att en nationell handlingsplan
krivs for att langsiktigt sakra tillgaingen pa kompetenta lirare. Kommande pens-
ionsavgangar 1 kombination med det laga intresset f6r liararyrket och det missnoje
som manga verksamma ldrare vittnar om i t. ex. TALIS 4r sammantaget utmaningar
som kriver genomgripande analyser och lingsiktiga, strukturella f6rindringar och
satsningar. Det ar vil belagt att liraren dr en av de viktigaste faktorerna for elevens
lirande. Det dr dérfér av avgorande betydelse att alla elever far undervisning av
vilutbildade och engagerade lirare. Liraren dr ocksa den som ska omsitta manga
av de nationella regleringar och reformer som genomfors. De satsningar som fram-
over gors bor darfor inriktas mot att langsiktigt stirka lararna i deras professionella
yrkesutévande.

Centrala omraden i en handlingsplan ar enligt Skolverket att

* Skolhuvudminnen mdste ta ett storre ansvar for kompetensforsorjningsfra-
gorna och planera skolorganisation, rekryteringsinsatser och fortbildnings-
insatser utifran den information som legitimationssystemet ger.

* Landets lirositen maste planera och dimensionera sina ldrarutbildningar sa
att verksamhetens behov av utbildade lirare i olika amnen tillgodoses si
lingt det ar mojligt

* Utreda om det dr mojligt att skapa fler vigar in 1 liraryrket utan att f6r den
skull sinka kraven

» Sikerstalla att det finns nationell tillgang till kvalificerad fortbildning och
realistiska forutsittningar for deltagande. En forlingning eller ett perma-
nentande av lararlyftet II och en 6versyn av de ekonomiska forutsattning-
arna skulle kunna vara en fungerande 16sning som arligen skulle ge ett or-
dentligt tillskott pa lirare som 4r behoriga i de amnen de undervisar i. Skol-
verkets erfarenheter av Lararlyftet I visar att deltagande i dagsldget manga
ganger forsvaras eller f6rhindras av praktiska och ekonomiska orsaker pa
det lokala planet varfér insatser som inriktas mot detta bedéms som strate-
giskt viktiga.

* Langsiktigt fortsatt stod for de reformer som genomforts.

Viktigast dr dock att lararyrket ar sa attraktivt att manga soker sig till ldrar-
utbildningen och verksamma lirare inte limnar yrket.



