Beslut som overklagas genom begaran av laglighetsprévning

Arbetsmarknads- och socialndmnden 2020-11-19
Namndsinitiativ angaende tolkning av alkohollagen

diarienummer: ASN-2020-14497

Overklagan gérs av:

Yrkande

- Namndsinitiativet ska ogiltigférklaras i sin helhet

- Genomférandet av namndsinitiativet ska inhiberas under tiden det prévas i domstol

Sammanfattning

Den 19 november antog Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmo ett namndsinitiativ
angaende tolkning av alkohollagen. Initiativet uppdrog at arbetsmarknads- och socialférvaltningen
”att anse serveringstiden avslutad vid genomférd servering samt att tillampa undantaget fran
brandskyddskravet i alkohollagen vid catering till slutna sallskap i lokaler som ej ar avsedda for
allmanheten.”

Beslutet 6verklagas eftersom det bryter mot alkohollagen och darfér inte ligger inom ramen for
vad ndmnden kan besluta om.

Eftersom beslutet riskerar att fa en rad konsekvenser for tillsyn, folkhalsa och
krogares/restaurangers agerande (med risker fér deras alkoholtillstand) bér genomférandet av
namndsinitiativet inhiberas under tiden det provas i domstol.

Bakgrund

Det 6verklagade ndmndsinitiativet

Den 19 november antog Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmo ett namndsinitiativ
angaende tolkning av alkohollagen. Initiativet uppdrog at arbetsmarknads- och socialférvaltningen
”att anse serveringstiden avslutad vid genomford servering samt att tillimpa undantaget fran
brandskyddskravet i alkohollagen vid catering till slutna séllskap i lokaler som ej dr avsedda for
allménheten.”

Tidigare initiativ i andra kommuner

Fragan om definitionen av serveringstid vacktes i Vaxjo under varen pa initiativ av en lokal krogare.
Ansvarig namnd i kommunen valde att i och med detta dndra sina rutiner fér hur godkannandet av
catering gar till sa att godkdnnandeprocessen paskyndas. | samband med det gick ansvarigt




kommunalrad ut i medier och sade att de tillatit hemleverans av alkohol under namnet
"microcatering”. Dar framgick att det som asyftades av kommunalradet och tillampades av
krogaren inte var servering i hemmet i enlighet med vad som ryms inom bestdmmelserna for
cateringtillstand utan att tillstandshavaren endast héllde upp alkoholdrycken for att sedan lamna
lokalen.

| och med att detta uppmarksammades i media inledde Lansstyrelsen Kronoberg ett tillsynsarende
géllande tillampning av alkohollagen i namnden for arbete och valfard i Vaxjo kommun. |
tillsynsdrendet begardes det dven in underlag fran Folkhdlsomyndigheten géllande
bestammelserna kring begreppet serveringstid. | sitt slutgiltiga beslut valde Lansstyrelsen
Kronoberg att rikta allvarlig kritik mot att Namnden for Arbete och Valfard tillatit servering till
slutet sdllskap genom catering trots att serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18
§ om att serveringsansvarig ska finnas pa plats under hela serveringstiden.

Vaxjo kommunforvaltning fér arbete och valfard har i sin utredning av tillstandshavaren
konstaterat att denne bortom rimligt tvivel agerat pa ett satt som bryter mot alkohollagen genom
att personal inte narvarar under hela serveringstiden. Forvaltningen fann darfor att
tillstandshavaren ska meddelas en varning i enlighet med 9 kap. 17 § andra punkten alkohollagen.

Rattsutredning

Definition av ”“servering” enligt alkohollagen

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehall an definitionen av ordet servering i
svenska spraket. Lagen, férarbeten och praxis ska darfor Iasas utifran en medvetenhet om att nar
ordet servering anvands sa avser det begreppet servering enligt alkohollagen. Tolkningen av
bestammelser ska vidare sattas in i den lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86).
Servering av alkohol mot betalning utgor en tjanst (SOU 2009:22 s. 145). Serveringen ar alltsa inte
endast en penningtransaktion och éverlamning av en produkt utan omfattar flera tvingande
moment for den som utdvar tjansten.

Enligt alkohollagens forarbeten avses med begreppet catering servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestéllning av slutna sallskap som sker antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i
hemmet (prop. 2009/10:125 s.100). Med fa undantag géller de bestammelser som finns i3, 8 och 9
kap. alkohollagen ocksa vid catering. Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstand
for cateringverksamhet i enlighet med 8 kap. 4 § alkohollagen har ratt att servera fardiglagad mat
och alkoholdrycker till slutna séllskap som sker antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i ett enskilt
hem, givet att serveringen sker i enlighet med tillampliga bestimmelser i alkohollagen. Dar ingar
att serveringspersonal finns narvarande under hela tjansten “servering” (dvs inte endast under
upphallning eller leverans av bestalld mat och dryck).

Alkohollagens syfte

En grundlaggande princip gallande servering ar att samhallet och inte marknaden ska avgora
behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid tillstandsprévningar som innebar att
alkoholpolitiska hdansyn stalls mot foretagsekonomiska bér darfor den alkoholpolitiska hdansynen ha
foretrade (1994/95:89 s. 62). Bestammelserna for servering ska darmed tolkas utifran malet att
verka for kontroll 6ver tillgangen till alkohol i samhaéllet och inte Iata vinstintresse paverka
konsumentens kdpbeteende.




Grunder

Sammanfattning av grunder

- Namndsinitiativet syftar till att begrdnsa serveringstiden till leverans och upphallning av
alkohol. Det framgar i alkohollagen och dess férarbeten att begreppet “serveringstid” inte
kan anses som avslutad bara for att alkoholdryck levererats eller héllts upp. Att besluta om
att begransa begreppet serveringstid ryms alltsa inte inom tolkningsutrymmet fér lagen.

- Alkohollagen har beslutats och antagits av riksdagen och géller 6ver hela landet. Det finns
inget utrymme for kommuner att omdefiniera/omtolka och direkt bryta mot nationellt
beslutade lagar pa detta satt. Att besluta om att begrdnsa begreppet serveringstid ar alltsa
inget som kan goras pa kommunal niva.

Utveckling av grunder
Avsikten med ndmndsinitiativet

| ndmndsinitiativet i Malmo 2020-11-19 "Namndsinitiativ angaende tolkning av alkohollagen,
diarienummer ASN-2020-14497” refereras specifikt till Vaxjo och man foreslar, pa ett liknande satt
som skett i Vaxjo, att uppdra at forvaltningen att tolka begreppet ”serveringstid som avslutat nar
servering ar avslutad.”

Pa grund av sammanblandning av begreppen Servering (leverans/upphéllning) och Servering (som
avses i alkohollagen) ar det fran texten i namndsinitiativet inte helt tydligt att det &r just en
begrdansning av “serveringstid” till leverans eller upphallning som avses. Laser man dock
referenserna till Vaxjo och Nacka samt de uttalanden som gjorts av ansvariga politiker i Malmos
arbetsmarknads- och socialndmnd sedan namndsinitiativet antogs star det utom tvivel att det ar
just det som avses.

” — Nyckeln i detta ar att restaurangens serveringsansvar upphér vid leveransen, sa de behdver inte
sta kvar och halla upp vinet hemma hos kunden” sade ansvarig politiker bakom namndsinitiativet
till Kvallsposten i samband med att ndmndsinitiativet antagits. (klla:
https://www.expressen.se/kvallsposten/beslut-hemleverans-av-alkohol-tillats-i-malmo/)

Nédmndsinitiativet i Malmé bryter mot alkohollagens bestimmelser géllande servering

Som framgar av den utredning som Folkhdlsomyndigheten gjort om begreppet serveringstid kan
det inte tolkas pa annat satt an att den serveringsansvarige ska narvara under hela den tid som
catering pagar i nagons hem:

”Den serveringsansvarige ska bdade ha kontroll éver vilka géster som far tillgdng till alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat och éver att serveringen sker med mattfullhet och att
stérningar pd grund av oordning och onykterhet undviks (3 kap. 7 och 8 §§ och 8 kap. 20 §). Den
serveringsansvarige blir pd sdtt en garant fér serveringen sker i enlighet med lagen. Det dr
Folkhdlsomyndighetens uppfattning att det dr sérskilt angeldiget att en serveringsansvarig person
dr pd plats under hela den tid som catering pdgdr i ndgons hem. Detta eftersom kommunen inte
har mdéjlighet att utéva tillsyn i ett hem.”

| den utredning som féljde av fragan i Vaxjo konstaterade Lansstyrelsen Kronoberg att Vaxjo



https://www.expressen.se/kvallsposten/beslut-hemleverans-av-alkohol-tillats-i-malmo/

kommun frangatt lagen nar de sagt sig tillata servering till slutet séllskap genom catering trots att
serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 § om att serveringsansvarig ska finnas
pa plats under hela serveringstiden. Samma bedémning har dven gjorts av Lansstyrelsen i Malmo
(https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/lanstyrelsen-personal-maste-vara-kvar-medan-mat-och-
alkohol-fortars)

Vaxjo kommunforvaltning for arbete och valfard har i sin utredning av tillstandshavaren
konstaterat att denne bortom rimligt tvivel agerat pa ett satt som bryter mot alkohollagen genom
att personal inte narvarar under hela serveringstiden.

“Férvaltningen anser att det dr mycket allvarligt att en tillstGndshavare dsidosdtter alkohollagens
bestimmelser, samt frangdr det godkdnnande som Iémnats av férvaltningen avseende
anmdlningsférfarandet. Om en serveringsansvarig person inte finns pa plats under hela den tid
catering pdgdr sGsom anges i 8 kap. 18 § alkohollagen kan denne inte sdkerstdlla att
bestimmelserna i 3 kap. 5, 7 och 8 §§ samt 8 kap. 20 § alkohollagen efterlevs.”

Forvaltningen finner darfor att tillstandshavaren ska meddelas en varning i enlighet med 9 kap. 17
§ andra punkten alkohollagen.

Det ar redan tydligt hur néamndsinitiativets initiala godkdnnande i Malmo sprider en felaktig
tolkning till krogare och restauranger i Malmo av alkohollagens bestammelser sa som de beslutats
av riksdagen — en réttslig osakerhet som kan komma att drabba alkoholtillstandshavare i Malmo.
Att bryta mot nationellt beslutad lagstiftning ar inte lagligt bara for att en kommunal namnd rostat
for det. Det gor att tillstandshavare riskerar att varnas eller bli av med sitt tillstand. Detta &r sarskilt
allvarligt om man ser till att denna typ av alkoholférsaljning och leverans (sarskilt om det sker utan
att tillstandshavaren ”star kvar och héller upp vinet” som kommunalradet bakom namndsinitiativet
beskriver det) kan komma att klassas som olaglig detaljhandel av alkohol — ett brott som har
fangelse pa straffskalan. Samlat tydliggor detta behovet av att klargora att ndmndsinitiativet inte ar
lagligt och att inhibera genomférandet av namndsinitiativet under tiden forvaltningsratten
undersoker fragan.

Nédmndsinitiativet i Malmé dr inte férenligt med syftet i alkohollagen

En grundldaggande princip gallande servering ar att samhallet och inte marknaden ska avgora
behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid tillstandsprévningar som innebdar att
alkoholpolitiska hdnsyn stalls mot foretagsekonomiska bor darfor den alkoholpolitiska hdnsynen ha
foretrade (1994/95:89 s. 62). Bestammelserna for servering ska darmed tolkas utifran malet att
verka for kontroll 6ver tillgangen till alkohol i samhéllet och inte lata vinstintresse paverka
konsumentens kdpbeteende. Att en kommun egenhéndigt gar ut och omdefinierar barande
koncept i alkoholserveringen till férman for 6kad en tillganglighet pa alkohol (med vetskap om att
effekten pa majligheten att uppratthalla en effektiv tillsyn av alkohollagen vore synnerligen
negativ) samt att detta gors med tydlig referens till foretagsekonomiska hansyn, kan darfor anses
ga pa tvars med denna grundldggande princip.

Uppratthalls inte alkohollagens bestammelser som de beslutats av riksdagen riskerar det att leda
till kraftigt divergerande lagstiftning runtom i landet och underminera de pelare pa vilken den
nationella alkohollagstiftningen ar byggd.

Slutsats
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- Med anledning av ovanstaende motivering och med sarskild referens till bifogade
utredningar fran Lansstyrelsen Kronoberg, Folkhdlsomyndigheten samt forvaltning for
arbete och vélfard i Vaxjo kommun bor beslutet ”att uppdra at arbetsmarknads- och
socialférvaltningen i Malmo att anse serveringstiden avslutad vid genomford servering” sa
som det beskrivs i “Namndsinitiativet tolkning av alkohollagen dnr: ASN-2020-14497" i
Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmo 2020-11-19 anses olagligt. Eftersom beslutet
riskerar att fa en rad konsekvenser for folkhalsa, tillsyn samt fér foretagares alkoholtillstand
bor genomférandet av namndsinitiativet inhiberas fram till dess att det provats av
Forvaltningsratten.
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