
Beslut som överklagas genom begäran av laglighetsprövning 

Arbetsmarknads- och socialnämnden 2020-11-19  

Nämndsinitiativ angående tolkning av alkohollagen 

diarienummer: ASN-2020-14497 

Överklagan görs av:  

 

Yrkande 

- Nämndsinitiativet ska ogiltigförklaras i sin helhet 

- Genomförandet av nämndsinitiativet ska inhiberas under tiden det prövas i domstol 

 

Sammanfattning 

Den 19 november antog Arbetsmarknads- och socialnämnden i Malmö ett nämndsinitiativ 

angående tolkning av alkohollagen. Initiativet uppdrog åt arbetsmarknads- och socialförvaltningen 

”att anse serveringstiden avslutad vid genomförd servering samt att tillämpa undantaget från 

brandskyddskravet i alkohollagen vid catering till slutna sällskap i lokaler som ej är avsedda för 

allmänheten.” 

Beslutet överklagas eftersom det bryter mot alkohollagen och därför inte ligger inom ramen för 

vad nämnden kan besluta om.  

Eftersom beslutet riskerar att få en rad konsekvenser för tillsyn, folkhälsa och 

krögares/restaurangers agerande (med risker för deras alkoholtillstånd) bör genomförandet av 

nämndsinitiativet inhiberas under tiden det prövas i domstol.  

Bakgrund 

Det överklagade nämndsinitiativet 

Den 19 november antog Arbetsmarknads- och socialnämnden i Malmö ett nämndsinitiativ 

angående tolkning av alkohollagen. Initiativet uppdrog åt arbetsmarknads- och socialförvaltningen 

”att anse serveringstiden avslutad vid genomförd servering samt att tillämpa undantaget från 

brandskyddskravet i alkohollagen vid catering till slutna sällskap i lokaler som ej är avsedda för 

allmänheten.” 

Tidigare initiativ i andra kommuner 

Frågan om definitionen av serveringstid väcktes i Växjö under våren på initiativ av en lokal krögare. 

Ansvarig nämnd i kommunen valde att i och med detta ändra sina rutiner för hur godkännandet av 

catering går till så att godkännandeprocessen påskyndas. I samband med det gick ansvarigt 



kommunalråd ut i medier och sade att de tillåtit hemleverans av alkohol under namnet 

”microcatering”. Där framgick att det som åsyftades av kommunalrådet och tillämpades av 

krögaren inte var servering i hemmet i enlighet med vad som ryms inom bestämmelserna för 

cateringtillstånd utan att tillståndshavaren endast hällde upp alkoholdrycken för att sedan lämna 

lokalen. 

I och med att detta uppmärksammades i media inledde Länsstyrelsen Kronoberg ett tillsynsärende 

gällande tillämpning av alkohollagen i nämnden för arbete och välfärd i Växjö kommun. I 

tillsynsärendet begärdes det även in underlag från Folkhälsomyndigheten gällande 

bestämmelserna kring begreppet serveringstid. I sitt slutgiltiga beslut valde Länsstyrelsen 

Kronoberg att rikta allvarlig kritik mot att Nämnden för Arbete och Välfärd tillåtit servering till 

slutet sällskap genom catering trots att serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 

§ om att serveringsansvarig ska finnas på plats under hela serveringstiden. 

Växjö kommunförvaltning för arbete och välfärd har i sin utredning av tillståndshavaren 

konstaterat att denne bortom rimligt tvivel agerat på ett sätt som bryter mot alkohollagen genom 

att personal inte närvarar under hela serveringstiden. Förvaltningen fann därför att 

tillståndshavaren ska meddelas en varning i enlighet med 9 kap. 17 § andra punkten alkohollagen.  

Rättsutredning 

 Definition av ”servering” enligt alkohollagen 

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehåll än definitionen av ordet servering i 

svenska språket. Lagen, förarbeten och praxis ska därför läsas utifrån en medvetenhet om att när 

ordet servering används så avser det begreppet servering enligt alkohollagen. Tolkningen av 

bestämmelser ska vidare sättas in i den lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86). 

Servering av alkohol mot betalning utgör en tjänst (SOU 2009:22 s. 145). Serveringen är alltså inte 

endast en penningtransaktion och överlämning av en produkt utan omfattar flera tvingande 

moment för den som utövar tjänsten. 

Enligt alkohollagens förarbeten avses med begreppet catering servering av färdiglagad mat och av 

alkoholdrycker på beställning av slutna sällskap som sker antingen i en för tillfället hyrd lokal eller i 

hemmet (prop. 2009/10:125 s.100). Med få undantag gäller de bestämmelser som finns i 3, 8 och 9 

kap. alkohollagen också vid catering. Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstånd 

för cateringverksamhet i enlighet med 8 kap. 4 § alkohollagen har rätt att servera färdiglagad mat 

och alkoholdrycker till slutna sällskap som sker antingen i en för tillfället hyrd lokal eller i ett enskilt 

hem, givet att serveringen sker i enlighet med tillämpliga bestämmelser i alkohollagen. Där ingår 

att serveringspersonal finns närvarande under hela tjänsten ”servering” (dvs inte endast under 

upphällning eller leverans av beställd mat och dryck). 

Alkohollagens syfte 

En grundläggande princip gällande servering är att samhället och inte marknaden ska avgöra 

behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid tillståndsprövningar som innebär att 

alkoholpolitiska hänsyn ställs mot företagsekonomiska bör därför den alkoholpolitiska hänsynen ha 

företräde (1994/95:89 s. 62). Bestämmelserna för servering ska därmed tolkas utifrån målet att 

verka för kontroll över tillgången till alkohol i samhället och inte låta vinstintresse påverka 

konsumentens köpbeteende. 



 

Grunder 

Sammanfattning av grunder 

- Nämndsinitiativet syftar till att begränsa serveringstiden till leverans och upphällning av 
alkohol. Det framgår i alkohollagen och dess förarbeten att begreppet ”serveringstid” inte 
kan anses som avslutad bara för att alkoholdryck levererats eller hällts upp. Att besluta om 
att begränsa begreppet serveringstid ryms alltså inte inom tolkningsutrymmet för lagen. 
 

- Alkohollagen har beslutats och antagits av riksdagen och gäller över hela landet. Det finns 
inget utrymme för kommuner att omdefiniera/omtolka och direkt bryta mot nationellt 
beslutade lagar på detta sätt. Att besluta om att begränsa begreppet serveringstid är alltså 
inget som kan göras på kommunal nivå. 
 

Utveckling av grunder 

Avsikten med nämndsinitiativet 

I nämndsinitiativet i Malmö 2020-11-19 ”Nämndsinitiativ angående tolkning av alkohollagen, 

diarienummer ASN-2020-14497” refereras specifikt till Växjö och man föreslår, på ett liknande sätt 

som skett i Växjö, att uppdra åt förvaltningen att tolka begreppet ”serveringstid som avslutat när 

servering är avslutad.”  

På grund av sammanblandning av begreppen Servering (leverans/upphällning) och Servering (som 

avses i alkohollagen) är det från texten i nämndsinitiativet inte helt tydligt att det är just en 

begränsning av ”serveringstid” till leverans eller upphällning som avses. Läser man dock 

referenserna till Växjö och Nacka samt de uttalanden som gjorts av ansvariga politiker i Malmös 

arbetsmarknads- och socialnämnd sedan nämndsinitiativet antogs står det utom tvivel att det är 

just det som avses.  

” – Nyckeln i detta är att restaurangens serveringsansvar upphör vid leveransen, så de behöver inte 

stå kvar och hälla upp vinet hemma hos kunden” sade ansvarig politiker bakom nämndsinitiativet 

till Kvällsposten i samband med att nämndsinitiativet antagits. (källa: 

https://www.expressen.se/kvallsposten/beslut-hemleverans-av-alkohol-tillats-i-malmo/)  

Nämndsinitiativet i Malmö bryter mot alkohollagens bestämmelser gällande servering 

Som framgår av den utredning som Folkhälsomyndigheten gjort om begreppet serveringstid kan 

det inte tolkas på annat sätt än att den serveringsansvarige ska närvara under hela den tid som 

catering pågår i någons hem: 

”Den serveringsansvarige ska både ha kontroll över vilka gäster som får tillgång till alkoholdrycker 

och alkoholdrycksliknande preparat och över att serveringen sker med måttfullhet och att 

störningar på grund av oordning och onykterhet undviks (3 kap. 7 och 8 §§ och 8 kap. 20 §). Den 

serveringsansvarige blir på sätt en garant för serveringen sker i enlighet med lagen. Det är 

Folkhälsomyndighetens uppfattning att det är särskilt angeläget att en serveringsansvarig person 

är på plats under hela den tid som catering pågår i någons hem. Detta eftersom kommunen inte 

har möjlighet att utöva tillsyn i ett hem.” 

I den utredning som följde av frågan i Växjö konstaterade Länsstyrelsen Kronoberg att Växjö 

https://www.expressen.se/kvallsposten/beslut-hemleverans-av-alkohol-tillats-i-malmo/


kommun frångått lagen när de sagt sig tillåta servering till slutet sällskap genom catering trots att 

serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 § om att serveringsansvarig ska finnas 

på plats under hela serveringstiden. Samma bedömning har även gjorts av Länsstyrelsen i Malmö 

(https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/lanstyrelsen-personal-maste-vara-kvar-medan-mat-och-

alkohol-fortars) 

Växjö kommunförvaltning för arbete och välfärd har i sin utredning av tillståndshavaren 

konstaterat att denne bortom rimligt tvivel agerat på ett sätt som bryter mot alkohollagen genom 

att personal inte närvarar under hela serveringstiden.  

”Förvaltningen anser att det är mycket allvarligt att en tillståndshavare åsidosätter alkohollagens 

bestämmelser, samt frångår det godkännande som lämnats av förvaltningen avseende 

anmälningsförfarandet. Om en serveringsansvarig person inte finns på plats under hela den tid 

catering pågår såsom anges i 8 kap. 18 § alkohollagen kan denne inte säkerställa att 

bestämmelserna i 3 kap. 5, 7 och 8 §§ samt 8 kap. 20 § alkohollagen efterlevs.” 

Förvaltningen finner därför att tillståndshavaren ska meddelas en varning i enlighet med 9 kap. 17 

§ andra punkten alkohollagen. 

Det är redan tydligt hur nämndsinitiativets initiala godkännande i Malmö sprider en felaktig 

tolkning till krögare och restauranger i Malmö av alkohollagens bestämmelser så som de beslutats 

av riksdagen – en rättslig osäkerhet som kan komma att drabba alkoholtillståndshavare i Malmö. 

Att bryta mot nationellt beslutad lagstiftning är inte lagligt bara för att en kommunal nämnd röstat 

för det. Det gör att tillståndshavare riskerar att varnas eller bli av med sitt tillstånd. Detta är särskilt 

allvarligt om man ser till att denna typ av alkoholförsäljning och leverans (särskilt om det sker utan 

att tillståndshavaren ”står kvar och häller upp vinet” som kommunalrådet bakom nämndsinitiativet 

beskriver det) kan komma att klassas som olaglig detaljhandel av alkohol – ett brott som har 

fängelse på straffskalan. Samlat tydliggör detta behovet av att klargöra att nämndsinitiativet inte är 

lagligt och att inhibera genomförandet av nämndsinitiativet under tiden förvaltningsrätten 

undersöker frågan. 

Nämndsinitiativet i Malmö är inte förenligt med syftet i alkohollagen 

En grundläggande princip gällande servering är att samhället och inte marknaden ska avgöra 

behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid tillståndsprövningar som innebär att 

alkoholpolitiska hänsyn ställs mot företagsekonomiska bör därför den alkoholpolitiska hänsynen ha 

företräde (1994/95:89 s. 62). Bestämmelserna för servering ska därmed tolkas utifrån målet att 

verka för kontroll över tillgången till alkohol i samhället och inte låta vinstintresse påverka 

konsumentens köpbeteende. Att en kommun egenhändigt går ut och omdefinierar bärande 

koncept i alkoholserveringen till förmån för ökad en tillgänglighet på alkohol (med vetskap om att 

effekten på möjligheten att upprätthålla en effektiv tillsyn av alkohollagen vore synnerligen 

negativ) samt att detta görs med tydlig referens till företagsekonomiska hänsyn, kan därför anses 

gå på tvärs med denna grundläggande princip. 

Upprätthålls inte alkohollagens bestämmelser som de beslutats av riksdagen riskerar det att leda 

till kraftigt divergerande lagstiftning runtom i landet och underminera de pelare på vilken den 

nationella alkohollagstiftningen är byggd.  

 

Slutsats 

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/lanstyrelsen-personal-maste-vara-kvar-medan-mat-och-alkohol-fortars
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/lanstyrelsen-personal-maste-vara-kvar-medan-mat-och-alkohol-fortars


- Med anledning av ovanstående motivering och med särskild referens till bifogade 
utredningar från Länsstyrelsen Kronoberg, Folkhälsomyndigheten samt förvaltning för 
arbete och välfärd i Växjö kommun bör beslutet ”att uppdra åt arbetsmarknads- och 
socialförvaltningen i Malmö att anse serveringstiden avslutad vid genomförd servering” så 
som det beskrivs i ”Nämndsinitiativet tolkning av alkohollagen dnr: ASN-2020-14497” i 
Arbetsmarknads- och socialnämnden i Malmö 2020-11-19 anses olagligt. Eftersom beslutet 
riskerar att få en rad konsekvenser för folkhälsa, tillsyn samt för företagares alkoholtillstånd 
bör genomförandet av nämndsinitiativet inhiberas fram till dess att det prövats av 
Förvaltningsrätten. 

 

Kontaktuppgifter  

Namn:  

Adress:  

Postnummer och postort:  

Telefonnummer: 

Mobilnummer:  

E-postadress:  

 

Datum och namnteckning 

Ort:   

Datum:  

Namnteckning:  

Namnförtydligande:   

 

Bifogade handlingar 

Bilaga 1 justerat Protokoll arbetsmarknads- och socialnämnden 2020-11-19 

Bilaga 2. Nämndsinitiativ angående tolkning av alkohollagen, Arbetsmarknads- och socialnämnden 



i Malmö 2020-11-19 

Bilaga 3. Folkhälsomyndighetens yttrande om servering vid cateringverksamhet enligt alkohollagen 

(2010:1622) 

Bilaga 4. Länsstyrelse Kronobergs Tillsyn gällande tillämpning av alkohollagen (sfs 2010:1622) i 

Växjö kommun, nämnden för arbete och välfärd, ärendenummer: 705-2212-2020 

Bilaga 5. Utredning från förvaltningen arbete och välfärd i Växjö Kommun, utredning daterad 2020-

09-29 

Bilaga 6. Tjänsteskrivelse Växjö Kommun, åtgärd enligt 9 kap 17 alkohollagen 2020-10-20 

 


