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Kontakt i detta drende
Pia Rdnn Johansson

TILLSYN GALLANDE.'.I'ILLAMPNING AV ALKOHOLLAGEN
(SFS 2010:1622) | VAXJO KOMMUN, NAMNDEN FOR
ARBETE OCH VALFARD

BESLUT
Linsstyrelsen riktar allvarlig kritik for foljande brist:

- Nimnden fér Arbete och Vilfird har tillatit servering till slutet sillskap genom
catering trots att serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 §
om att serveringsansvarig ska finnas pa plats under hela serveringstiden.

Kunskap om alkohollagens krav i 8 kap. 18 § finns hos Vixjé kommun, nimnden
har trots detta valt att tillata att serveringen skett pa ett satt som saknar stéd i
lagstiftningen.

Linsstyrelsen patalar f6ljande brist:

- Den rutin som finns f6r anmilan av serveringslokal via tillstindshavarens
bokningssystem har inneburit att servering skett i en lokal som i efterhand inte
godkints av forvaltningen for Arbete och Vilfard.

Nimnden ska senast den 20 november 2020 édterrapportera de atgirder som
vidtagits i enlighet med instruktionen pa sidorna 11 och 12.

Detta beslut har fattats av enhetschef Kasia Musial-Lilja med strateg social
hallbarhet, tillsyn Pia Ronn Johansson som foredragande.

Kasia Musial-Lilja

Pia Rénn Johansson

Detta besiut har bekrdftats digitalt och bar dérfor ingen namnunderskrift.

Beslutsexpediering: Vixjé kommun, Tillstindsenheten

Besdksadress Telefon Telefax E-post Webbplats
Kungsgatan 8 010-2237000 010-2237220  kronoberg@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg

010-2237426
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LANSSTYRELSENS TILLSYN

Med st6d 1 9 kap. 1§ alkohollagen (AL) har Linsstyrelsen pa eget initiativ inlett ett
tillsynsirende géllande handliggningen av ett serveringstillstindsirende 1 Vixjo
kommun.

Utifran artiklar i olika medier 1 april manad 2020 uppticktes att nimnden for
Arbete och Vilfird (nimnden) beviljat tillstand for servering till slutet sallskap,
catering, pa ett sitt som kan antas strida mot alkohollagens bestimmelser.
Linsstyrelsen har inhamtat beslut och utredning kring tillstandet, begirt in ett
yttrande Over handliggningen av drendet fran nimnden efterfragat
kompletterande uppgifter fran tillstindsenheten. Linsstyrelsen har aven granskat
tva beslut dir forvaltningen f6r Arbete och Vilfird (forvaltningen) inte godkint
anmilan av serveringslokal for aktuell tillstandshavare.

Vidare har Linsstyrelsen tagit del av artiklar och radiointervjuer med nimndens
ordférande, ledamoter och tillstindshavaren i fraga. Lansstyrelsen har ocksa
granskat tillstindshavarens hemsida.

Slutligen har Linsstyrelsen inhdmtat yttrande fran Folkhalsomyndigheten, i syfte
att klargora begreppen servering och serveringstid 1 samband med tillstind for
servering genom catering.

DET UPPMARKSAMMADE ARENDET

Den 3 april 2020 publicerades en artikel i Vixjos lokaltidning Smalandsposten
gillande beviljat cateringtillstind for restaurang Winenine. I artikeln framgick att
serveringen, som benimndes "Microcatering’, innebar leverans av mat och vin till
privata hushall och att serveringen godkints av Vixjé kommun. Artikeln
beskriver att kommunen arbetar £6r att “bitta nya vagar for en modern restanrangnéring
inom en omodern alkohollagstifining. Att detta nu blir majligt just hér dr ett resultat av
[finurliga foretagare och en uthallig instillning hos kommunen att hitta losningar och tolkningar
inom lagstiftningen.”

Enligt utredning och beslut om tillstind, beslutsdatum 25 mars 2020, Vixjo
kommuns diarienummer 2020-00100, har Winenine AB, org.nr 559153-2998,
beviljats stadigvarande serveringstillstand till slutet sillskap, sa kallat
cateringtillstaind. Tillstindshavaren hade sedan innan ett stadigvarande
serveringstillstand till allmdnheten. Tillstandet har beviljats av alkoholhandliggare,
1 enlighet med gillande delegationsordning. I utredningen provas sokandens
personliga och ekonomiska limplighet samt 6vriga tillimpliga delar av
alkohollagen. I ans6kan och i kommunens beslut beskrivs att tillstandshavaren,
med anledning av pagiaende Covid-19-kris avser att erbjuda leverans av vin och
mat till tidigare gisters hem. I beslutet patalas ocksa tillstandshavarens skyldighet
att for varje enskilt cateringtillfille anmila cateringlokal da lokalen ska godkinnas
av kommunen.

Ndamndens yttrande

Den 3 april begirde Linsstyrelsen ett yttrande fran naimnden. I yttrandet 6nskade
Linsstyrelsen fa svar pa med vilket lagstod nimnden beviljat leverans av vin till
privata hushall, pa vilket sitt lagstiftningen omfattar leverans av vin till privata
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hushall och hur férfarandet sker inom ramen f6r lagstiftning for servering av
alkohol vid catering. I yttrande fran nimnden, daterat 17 april 2020, beskrivs pa
vilket sitt lagstiftningen medger catering till enskilda personers hem och att
serveringslokal ska anmiilas till och godkdnnas av kommunen f6r varje enskilt
serveringstillfille. Vidare patalar nimnden att beslutet inte avser leverans av vin,
utan servering av firdiglagade ritter och alkoholdryck enligt gillande lagstiftning.

Beskrivning av serveringen i media
Linkar till de elektroniska media som granskats 1 denna utredning finns angivna i
bilaga 1.

Artikeln 1 Smalandsposten den 3 april anger att serveringen avser leverans av mat

och vin till privata hushall och att vinet kommer serveras i glas alternativt 6ppnad
flaska.

Artiklar och intervjuer om drendet har direfter publicerats i olika medier.

I radiointervju i programmet P1 morgon den 14 april 2020 beskriver representant
tor tillstandshavaren att serveringen sker hos gisten. 17 kommer med mat och vin,
serverar vinet  glaset och dukar upp maten pa bordet innan vi lamnar. Det dr ett
cateringuppdrag vi har.” 1 inslaget intervjuas dven nimndens ordférande, som pa
fragan om det har ar catering svarar "ja, man anvinder sitt cateringtillstand”. Samma
serveringsforfarande beskrivs av tillstandshavare 1 radiointervju 1 P4 Kronoberg
den 24 augusti.

I artikel 1 nittidningen Beernews den 15 april 2020 patalar en kommunal
handlaggare att catering kan innebira servering av alkohol, men da ska en anstilld
fran restaurangen finnas med under hela kvillen. P4 detta svarar nimndens
ordforande att “det dr aygorande att det sker en servering. Exakt hur linge de stannar dr
inte lika viktigt”.

I debattartikel i Smalandsposten den 6 augusti 2020 skriver ordférande samt ett
antal representanter f6r nimnden foljande: “Iar tolkning dr att den tianst Winenine
erbjuder inryms i den vanliga cateringlagstifiningen. Alla med cateringtillstand kan dirfor
servera alkohol till bostad sdasom Winenine gor. Forandringen handlar om att vi hanterar
anmidlan om serveringsplats for catering pa ett mer serviceorienterat satt.”

Beskrivning av serveringen pa tillstdndshavarens hemsida
Pa tillstindshavarens hemsida beskrivs serveringen enligt féljande (uppgifterna
har inhdmtats den 13 augusti):

Det finns sex olika menyforslag att vilja pa, fran en till tre ratter samt ett
dessertalternativ. Forslagen innehéller mellan ett och tre glas vin, beroende av
menyns storlek. I tva av de menyval som erbjuds framgar att kunden sjilv far
virma en av menyns ritter i mikrovagsugn i den skal ritten levereras i. Direfter
ska den champagne som ingar i ritten, och som levereras i separat behallare,
tillsdttas av kunden.

Av bokningssidan framgar att samtliga menyforslag har en timmes cateringtid
angiven.
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Catering gar att boka under flera dagar i veckan, och for varje bokningsbar
veckodag finns fyra tider att vilja pa for catering: 17-18, 18-19, 19-20, 20-21.

For varje valbar tid och meny anges att det finns 8 platser. Totalt finns 24 platser
tillgdngliga for varje bokningsbar timme. I bokningen anges vald meny,
serveringstid samt adress- och personuppgifter.

Beslut om att infe godk&nna serveringslokal
Linsstyrelsen har tagit del av tva drenden dir férvaltningen inte godként den
serveringslokal tillstindshavaren anmalt.

Arende med diarienr 2020-00004, daterat 29 april 2020, rér anmilan av nio
serveringslokaler i samband med digital vinprovning.

Enligt utredningen startar vinprovningen den 30 april 2020 kI 18:00.

I de anmilningar av serveringslokal som gjorts anges serveringstiden till 16:00-
17:00 eller till 17:00-18:00, vilket innebdr att all servering av alkoholdryck och mat
till vinprovningen skulle ha skett innan sjalva vinprovningen agt rum. Av varje
anmilan framgar att serveringen giller catering till den digitala vinprovningen.
Forvaltningens bedomning ér att det inte dr mojligt f6r kommunen att godkinna
en lokal for catering for tid utdver det som i anmailan angetts som serveringstid
och godkanner dirfor inte de nio serveringslokaler som tillstindshavaren anmalt.
I drendet framhaller f6rvaltningen att enligt 8 kap. 18 § alkohollagen ska
tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ha tillsyn 6ver
serveringen och vara narvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.

Arende med Vixj6 kommuns diarienr 2020-00004, daterat 5 juni 2020, r6r
anmilan av serveringslokal pa hotell. Enligt utredningen inkommer anmilan den
7 maj 2020 och avser servering samma dag. I tillstandsbeslut den 25 mars 2020
framgar att anmailan av cateringlokal ska ske pa separat blankett. I drende 2020-
00004 beskrivs att forvaltningen den 31 mars 2020 godkande att tillstindshavaren
under radande omstindigheter i samhillet pa grund av covid-19, tillfalligt far
anmila lokal for catering i enskildas hem via tillstindshavarens bokningssystem,
med kort framforhallning.

Enligt utredningen har tillstindshavaren ansett att hotellrum ar att likstdlla med
enskilt hem och att anmilningsforfarandet darfor var korrekt. Forvaltningen gor
bedémningen att ett hotellrum inte dr att jimstillas med ett enskilt hem. Anmilan
skulle dirfor inte ha gjorts via tillstindshavarens bokningssystem, utan pa
ordinarie blankett med lingre framforhallning sa forvaltningen hade haft
mojlighet att sdkerstilla lokalens limplighet ur brandsikerhetssynpunkt, 1 enlighet
med 8 kap. 16 § alkohollagen. Dirfér godkinns inte anmaild cateringlokal.

Kompletterande uppgifter

Linsstyrelsen har i utredningen begirt att fa ta del av det beslut forvaltningen
fattade den 31 mars 2020 rérande anmilan av cateringlokal samt uppgift om hur
manga serveringsansvariga tillstindshavaren anmalt till forvaltningens
tillstandsenhet.
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Av svaret framgar att:

- Det inte finns ett skriftligt beslut. Forvaltningen har den 31 mars 2020
muntligen godkint att tillstaindshavaren har ritt att anmiéla lokal for catering
utifran sitt bokningssystem. Den digitala anmailan innehaller samma information
som kommunens blankett om anmalan av lokal f6r catering. Enligt alkohollagen
behover kommunen inte kontrollera lokalen ur brandsikerhetssynpunkt nir det
giller catering till enskilda hem. Da serveringsstillet far bokningar med kort
framférhallning har forvaltningen godkint att tillstindshavaren tillfalligt far
anmila lokal for catering digitalt. Tillstaindshavaren far samtidigt ett digitalt
godkinnande av lokalen fran tillstindsenheten. Hur kommunen ska hantera
anmilan av lokal fOr catering ér inte reglerat i alkohollagen, vilket ger mojlighet
for kommunen att vara flexibel.

- Tillstandshavaren har fem personer anmilda som serveringsansvariga.

GALLANDE RATT

Lansstyrelsen har begirt yttrande frin Folkhilsomyndigheten i syfte att fa ett
fortydligande av begreppen servering och serveringstid i samband med servering
genom catering samt 6vriga tillimpliga bestimmelser 1 alkohollagen med sarskilt
understrykande av vad som giller for catering i hemmiljo. Linsstyrelsen har
anvint delar av yttrandet 1 beskrivningen av gillande ratt.

Yttrande framgar i sin helhet i bilaga 2.

Servering

Alkohollagens bestimmelser om forsiljning av alkohol till konsument genom
servering ér ett undantag fran kontrollverktyget detaljhandelsmonopol.
Lagstiftaren har konstruerat det pa sa satt att all forsiljning av alkohol till
konsument som inte édr servering ar detaljhandel (1 kap. 11 § alkohollagen och
prop. 2011/12:61 s. 14). Forsiljning av alkohol till konsument far dirmed ocksa
ske genom tjansten servering (SOU 2009:22 s. 145). Bestimmelserna f6r denna
forsiljning finns i 8 kap. alkohollagen (SOU 2000:59 5.197).

En grundliaggande princip gillande servering ar att samhillet och inte marknaden
ska avgora behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid
tillstandsprévningar som innebdr att alkoholpolitiska hiansyn stills mot
foretagsekonomiska bor dirfér den alkoholpolitiska hinsynen ha foretride
(1994/95:89 s. 62). Bestimmelserna for servering ska ddrmed tolkas utifrin malet
att verka for kontroll 6ver tillgangen till alkohol 1 samhaillet och inte lata

vinstintresse paverka konsumentens képbeteende.

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehéll 4n definitionen av ordet
servering i svenska spriket. Lagen, férarbeten och praxis ska dirfor lisas utifran
en medvetenhet om att nir ordet servering anvinds sa avser det begreppet
servering enligt alkohollagen. Tolkningen av bestimmelser ska vidare sittas in i
den lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86).
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Servering av alkohol mot betalning utgér, vilket nimndes tidigare, en tjanst (SOU
2009:22 s. 145). Serveringen ar alltsa inte endast en penningtransaktion och
overlimning av en produkt utan omfattar flera tvingande moment f6r den som
utovar tjansten.

For att detta undantag, forsiljning av alkohol genom #ansten servering, ska kunna
tillimpas sa behover bestimmelserna i 8 kap. alkohollagen uppfyllas. For att fa
utfora tjansten kravs ett beviljat serveringstillstind (SOU 2009:22 s. 145).
Undantag till alkohollagens bestimmelser maste finnas uttryckta i en egen
bestimmelse i lagen. Det finns alltsa inga undantag som inte ar féreskrivna i
lagen.

Servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande preparat som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att kraven i 8 kap. AL dr
uppfyllda. Kraven beskrivs mer utforligt i kommande avsnitt i utredningen, men
sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelserna om serveringsstille,
serveringstid och serveringsansvarig inte kan uppfyllas om de sirskiljs utan ar
beroende av varandra fOr att serveringen ska kunna genomforas. Forsiljningen av
alkohol genom servering utfors alltsa pa ett forsaljningsstille som dr 6ppet under
en sammantagen beviljad serveringstid 1 en for servering limplig lokal
(serveringsstalle).

Enligt alkohollagens férarbeten avses med begreppet catering servering av
tardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap som sker
antingen i en for tillfllet hyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 5.100).
Med fa undantag giller de bestimmelser som finns 1 3, 8 och 9 kap. alkohollagen
ocksa vid catering.

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstind for
cateringverksamhet 1 enlighet med 8 kap. 4 § AL har ritt att servera fardiglagad
mat och alkoholdrycker till slutna sillskap som sker antingen i en for tillfallet
hyrd lokal eller i ett enskilt hem, givet att serveringen sker i enlighet med
tillimpliga bestimmelser i alkohollagen.

Serveringstid och serveringsstdalle

Serveringen under ett arrangemang eller pa en restaurang ska omfatta en ansokt
tidsperiod (serveringstid) och regleras i 8 kap. 19 § AL.

Aven servering genom catering omfattas av dessa bestimmelser. Av lagen
framgar att kommunen beslutar om vilka tider som alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat fir serveras. Om kommunen inte beslutat om
serveringstid — vilket framgar av serveringstillstindet — far servering av de 1
tillstandet angivna alkoholdryckerna och alkoholdrycksliknande preparaten ske
mellan kl. 11.00 — 01.00. Detta giller dven for servering i ndgons hem.
Serveringstiden utgér med andra ord den yttre ramen for nir tillstindshavaren
kan erbjuda catering i savil hyrd lokal som i hemmilj6. Serveringsstillet ska vara
utrymt 30 minuter efter serveringstidens slut. Nir det giller utrymning vid
catering i ett hem avser detta av naturliga skil den tidpunkt som personalen som
har medverkat under serveringen senast ska limna bostaden.
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Propositionen anger att med catering forstas servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap (kunden) i hyrd lokal eller 1
hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100).

Av 8 kap. 4 § AL framgar att fOr att en s6kande ska beviljas stadigvarande
serveringstillstaind for catering ska anmalan av serveringslokal ske till kommunen
och kommunen ska godkinna lokalen. Anmilan och godkidnnande av lokal 4r en
forutsittning for att kommunen ska ha moéjlighet att utova tillsyn 6ver
serveringen i avsedd lokal. Kommunen avgor sjilv vilka rutiner f6r godkidnnande
av cateringlokal som ska anvindas, 1 syfte att undvika onddig byrakrati och hitta
en smidig 16sning f6r samarbetsparterna (Prop. 2009/10:125 s. 100).

Det utrymme dir servering genom catering ska ske maste vara lampligt ur
brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16 § AL), men vad giller servering i nagons hem
kan det av naturliga skil inte kréivas att lokalen ska vara limplig ur
brandsakerhetssynpunkt enligt alkohollagen. Kommunen har inte heller méjlighet
att utdva tillsyn i enskilda hem (Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).

Ansvar vid férsaljining av alkohol

Ett huvudmal f6r alkoholpolitiken ar att fraimja folkhilsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2009/10:125 s. 50).
Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Alkohollagens 1 kap. 11 § 2 st. riktar sig till all typ av férsiljning (detaljhandel,
servering och partihandel) och innebir att bide den som bedriver forsiljning och
den personal som medverkar vid forsiljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rider pa forsiljningsstillet (3 kap. 5 § AL). Onyktra kunder/gister far
inte ges tilltrade till forsiljningsstillet eller vistas ddr utan ska avvisas. Vid
forsiljning for intag pa stillet (servering) exempelvis pa en restaurang far inte
gasterna serveras alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i sidan
omfattning att de blir stérande eller onyktra (8 kap. 20 § AL). Serveringen ska ske
pa ett ansvarsfullt sitt.

Av alkohollagen framgar vidare att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte far serveras till den som inte fyllt 18 4r. Detta hindrar dock inte att
en restaurang tar emot underariga gister. Tillstandshavare dr dock skyldiga att se
till att dessa inte serveras alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. (3
kap. 7 § AL).

Bestimmelserna kring ansvarsfull férsiljning/servering och dlderskontroll giller
vid all typ av servering, det vill sdga dven vid catering.

Det finns ocksa ett 6vergripande krav om ansvarsfull hantering i alkohollagen, 3
kap. 8 §, vilket kompletterar bestimmelserna 3 kap. 7 § och 8 kap. 20 §.

Den som limnar ut alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat, exempelvis
en servitor, far enligt 3 kap. 8 § AL inte limna ut drycker eller preparat till den
som dr markbart paverkad av alkohol eller alkoholdrycksliknande preparat eller
andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller limnas ut om
det finns sirskild anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen
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tillhandahallas nagon. Det vill sdga nagon som dr mirkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel eller nagon som inte fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 §{ 1 och 3
st. AL).

Den som limnar ut alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat,
servitoren i detta fall, 4r dven skyldig att fGrvissa sig om att mottagaren fyllt 18 ar

(3 kap. 7 §).

Ansvar vid servering av alkohol

En innehavare av serveringstillstind 4r alltid ytterst ansvarig for dels att sjilva
serveringen bedrivs pa ett forfattningsenligt sitt, dels att Gvriga regler i lagen och
anslutande foreskrifter efterlevs.

Servering av alkohol och alkoholdrycksliknande preparat ska alltid genomféras
med social kontroll, vilket innebdr att serveringen ska bevakas av ansvarig person
pa serveringsstillet. Ansvarig for bevakningen ir tillstindshavaren eller dennes
serveringsansviga (SOU 1993:50 s. 122 och SOU 2009:22 s. 156). Bevakningen av
serveringen avser att sikerstilla att ordning och nykterhet vidhalls under hela
tiden servering dr tilliten pa serveringsstillet. Bevakningen ska ddrmed
uppritthallas under hela den tidsperiod (serveringstiden) som lokalen anvinds for
servering av gaster (SOU 2009:22 5.191).

Kraven om serveringsansvariga specificeras 1 8 kap. 18 § AL. Den som
tillstandshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara limplig
for uppgiften.

Vid servering genom catering innebir detta att det alltid ska finnas en ansvarig
person pa plats under hela den tid som serveringen pagar. Detta fOr att
tillstandshavaren ska ha kontroll pa att lagens regler f6ljs. Till exempel att
servering endast sker till personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 §§ AL) eller att
servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt
och att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks (8 kap. 20 §
AL).

Av detta foljer att en serveringsansvarig inte far limna serveringsstillet — lokalen
eller det enskilda hemmet — f6rrin serveringen har avslutats. Tillstindshavaren
ska finnas pa plats sa linge servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pagar for att kunna ha kontroll pa verksamheten
(8 kap. 18 § AL).

Folkhilsomyndigheten anger i yttrandet att den bestimmelse som ér sérskilt
viktig nir det giller framforallt servering i nagons hem och i samband med
catering dr kravet om serveringsansvarig enligt 8 kap. 18 § AL eftersom
kommunen inte har mojlighet att utéva tillsyn i ett hem.

Tillsyn
9 kap. 2 § AL foreskriver att kommunen och Polismyndigheten tillsammans
ansvarar for den omedelbara tillsynen 1 kommunen.

Myndigheternas roll dr fraimst att kontrollera att serveringen sker 1 enlighet med
serveringstillstaindet. I tillsynen ingar dven kontroll av att servering inte sker till
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underariga, serveringen sker med mattfullhet och att det dr ordning och nykterhet
pa serveringsstillet. Kontroll av exempelvis matutbud, att serveringsansvarig
finns pa plasts samt att serveringstider foljs ingar ocksa i tillsynen.

Betriffande tillsyn av servering vid catering giller bestimmelsen fullt i den lokal
som anmilts till och godkints av kommunen. Nir catering sker i enskilda hem

kan tillsyn av kommunen eller polisen enligt alkohollagen inte bedrivas. (Prop.
2009/10:125 5. 101).

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

BEVILJAT TILLSTAND

Lansstyrelsen konstaterar att beslutet om beviljande av serveringstillstand till
slutna sillskap, sa kallat cateringtillstind, uppfyller de lagkrav som ir aktuella f6r
tillstandet i fraga. Beslutet ér fattat i enlighet med gillande delegationsordning. I
arendet sker prévning av de lagrum som omfattar cateringtillstind.

Handldggningen har skett i enlighet med bestimmelser 1 férvaltningslagen
(2017:900).

RUTIN FOR GODKANNANDE AV SERVERINGSLOKAL

Forvaltningen har redogjort for hur tillstandshavaren ska anmala cateringlokal vid
servering. Utgangsliget dr att lokal anmils pa f6r indamalet avsedd blankett, f6r
godkinnande av kommunen. Forvaltningen har dven muntligen tillfalligt godkint

ett elektroniskt forfarande via tillstindshavarens bokningssystem vid catering till
enskilda hem.

Linsstyrelsen har inga invindningar mot att Vixjé kommun arbetat fram ett
digitalt anmilnings- och godkinnandeforfarande. Kommunen har st6d i
alkohollagens férarbeten for att utforma anmalningsprocessen pa det stt som ar
mest limpligt (Prop. 2009/10:125 s. 100). Linsstyrelsen ser positivt pa digital
handldggning av serveringsirenden. Dock ska processen sikerstilla att de
serveringslokaler som med kort varsel godkinns via den elektroniska anmilan
uppfyller alkohollagens krav. I annat fall maste det finns utrymme for att
kontrollera och darefter godkinna lokalen innan servering dger rum.

Det beslut som forvaltningen fattat den 5 juni 2020 om att inte godkinna
serveringslokal, diarienr 2020-00004, visar att forvaltningen anser att den lokal
som anmalts digitalt skulle ha kontrollerats ur brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16
§) innan servering paborjades. Anmilan av lokal och servering sker samma dag,.
Alkoholhandlidggare far kontakt med tillstindshavaren dagen efter den aktuella
serveringen. Beslut om att inte godkdnna lokal fattas en manad senare. Eftersom
forvaltningen inte godkint serveringslokalen har tillstindshavaren inte tillstand att
servera i lokalen.

Arendet visar att den tillfilliga digitala anmilningsprocess som tillstindshavaren
fatt tillitelse att anvinda vid servering till enskilda hem genom catering inte dr
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tillrickligt siker i sin utformning for att sikerstilla att tillstindshavaren inte
anmiler nagon annan lokal an ett enskilt hem via processen. Eftersom tidsramen
mellan anmalan och servering ar kort foreligger risk att servering sker utan att
serveringslokalen dr godkind av lokalen och uppfyller lagens krav.
Anmilningsprocessen utgor dirfor en brist.

ANSVAR VID SERVERING

Alkohollagen riktar sig till all typ av forsiljning och formulerar krav om bade
ansvarsfull hantering och servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. Enligt 3 kap. 8 § AL far inte den som Zimnar ut alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat, exempelvis en servitor, lamna ut drycker till den
som inte har fyllt 18 ar eller 4r markbart paverkad av alkohol eller andra
substanser. Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller
limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas nagon.

Det dr dock inte tillrickligt att kraven om ansvarsfull hantering 1 3 kap. 8 § AL
uppftylls f6r att tillstindshavaren kan anses ha fullgjort ansvaret f6r
serveringsansvariges tillsyn och nirvaro vid servering. Enbart en 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utgdr ingen servering,.
Servering av alkohol mot betalning konstaterades 1 avsnittet kring gillande ritt
utgora en tjanst (SOU 2009:22 s. 145) och kan inte reduceras till 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utan omfattar flera tvingande
moment f6r den som utdvar tjinsten.

Servering sker under den period dir en individ 4r i en serveringslokal, koper och
sedan under kontroll konsumerar den képta drycken under arrangemanget eller
bescket. Forsiljningen av alkoholdryck genom servering utfors pa ett
forsiljningsstille som ér 6ppet under en sammantagen beviljad serveringstid i en
for servering lamplig lokal (serveringsstille). Servering av alkohol som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att bestimmelserna om
serveringsstalle, serveringstid och serveringsansvarig uppfylls samtidigt.
Serveringstiden kan da inte kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjanst
som serveringen innebdr inte har genomforts.

Den kontroll som ska ske vid servering all servering omfattar kraven kring
ansvarsfull hantering med tilligget att servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat ska ske mattfullt och att storningar pa grund av
oordning eller onykterhet undvikas (8 kap. 20 § AL).

Kontrollen formuleras genom kravet i 8 kap. 18 § AL om att tillstindshavaren
eller av denne utsedd serveringsansvarig person ér skyldig att ha tillsyn 6ver
serveringen och vara nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.
Kraven om serveringsansvariges tillsyn och nirvaro giller alltsa vid fler
tidpunkter 4n endast vid 6verlimnandet av alkoholen. Den serveringsansvarige
ska bade ha kontroll 6ver vilka gister som far tillgang till alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat och 6ver att serveringen sker med mattfullhet
och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.
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Den granskningen av tillstindshavarens servering genom catering som gjorts via
media, tillstindshavarens hemsida och forvaltningens beslut om att inte godkinna
cateringlokaler visar att serveringen inte uppfyller alkohollagens krav om
serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden.

LANSSTYRELSENS KRITIK AV NAMNDEN FOR ARBETE OCH VALFARD
Nimnden skriver 1 yttrande till Lansstyrelsen att tillstindshavarens servering
genom catering innebir servering av mat och alkoholdryck till enskilda hem och
att den sker enligt gillande lagstiftning. Namndens instillning framgar av de
artiklar och intervjuer som beskrivits 1 utredningen. Artiklarna visar ocksa att
nimnden dr medveten om att serveringsansvarig laimnar serveringslokalen efter
att ha dukat fram den mat och dryck som ingar i cateringen. I en av artiklarna
kommenterar nimndens ordférande kravet om att ha serveringsansvarig pa plats
under hela serveringstiden med att det ar sjilva serveringen som ar avgorande,
inte under hur ling tid serveringsansvarige nirvarar.

Alkohollagen dr tydlig i kraven om serveringsansvariges narvaro under hela
serveringstiden. Aven férvaltningen patalar kravet om serveringsansvariges
nirvaro under hela serveringstiden 1 ett av besluten om att inte godkéinna
serveringslokal. Utredningen visar att servering av alkoholdryck och
alkoholdrycksliknande preparat som tjinst och begrepp inte kan utféras om
serveringstiden enbart kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjinst som
serveringen innebar inte har genomforts.

Enligt Lansstyrelsens granskning uppfyller tillstindshavarens servering till slutna
sillskap genom catering inte kraven 1 8 kap. 18 § AL. Namnden har varit
medveten om hur serveringen skett och ansett att den har stdd 1 lagen. Ndmnden
kritiseras for att den tillatit servering pa ett satt som inte uppfyller alkohollagens
krav. Kritiken ar allvarlig da det ar uppenbart att kunskap om alkohollagens krav
om serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden finns hos Vixjo
kommun och att nimnden trots detta tilldtit servering pa ett sitt som saknar stod
1 lagstiftning, forarbeten och praxis.

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning, med ett uttalat mal att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Nimndens tolkning av lagen innebir att
skyddslagstiftningens intentioner far sta tillbaka till f{6rman for andra intressen.

Vidare uttrycker nimnden i media att alkohollagen 4r omodern. Den tolkning
som nimnden gor av alkohollagen i detta drende kan ses som ett forsok att
utmana och forindra lagstiftningen. Ett kommunalt beslut i en fraga som ror
serveringstillstaind dr dock 1 sig sjélvt inte tillrickligt for att f6randra lagen eller
tillimpningen av den. Det krivs en revidering av lagen via regering och riksdag,
eller att sakfragan provas och blir rittslig praxis.

KRAV PA ATGARDER OCH ATERRAPPORTERING

Nimnden ska informera tillstindshavaren om gillande regler och sikerstilla att
tillstindshavaren fortsatt har serveringsansvarig pa plats under hela den tid som
servering genom catering pagar.
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Om servering, efter att nimnden informerat om gillande regler, inda bedrivs av
tillstindshavaren pa ett sitt som inte uppfyller lagens krav ankommer det pa
nimnden att besluta om limplig sanktion och ytterst att aterkalla tillstandet.

Nimnden ska ocksa sikerstilla att rutinerna fér anmélan av cateringlokal
utformas pa ett sitt som sikerstiller att tillstandshavaren serverar i en lokal som 1
efterhand inte godkanns av forvaltningen.

Nimnden ska senast den 20 november skicka en redogorelse till Linsstyrelsen
over hur den hanterat drendet och vad resultatet av insatsen blev.



