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Atgard enligt 9 kap. 17 § alkohollagen
(2010:1622) avseende tillstandshavare
Winenine AB, org nr 559153-2998, med
bedriven alkoholservering vid Winenine,
Klostergatan 9, 352 32 Vaxjo samt vid
servering av alkoholdrycker till slutet sallskap
I samband med cateringverksamhet

FORVALTINGENS REKOMMENDATION TILL NAMNDEN FOR
ARBETE OCH VALFARDS ARBETSUTSKOTT

Forvaltningen for arbete och valfard rekommenderar Namnden
for arbete och valfards arbetsutskott att med stod av 9 kap. 17 8
andra punkten alkohollagen (2010:1622) meddela Winenine AB
med organisationsnummer 559153-2998, en varning.

ARENDET

Winenine AB har sedan 2019-08-28 stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten vid Winenine, Klostergatan
9 i Vaxjo, med serveringstid kl 11.00-01.00, alla dagar aret runt.

Forvaltningen arbete och valfard fattade pa delegation
2020-03-25 beslut att bevilja Winenine AB stadigvarande
tillstdnd enligt 8 kap. 2 och 4 8§ alkohollagen att servera
starkdl, vin, spritdrycker och andra jasta alkoholdrycker till
slutna séallskap i samband med cateringverksamhet, aven kallat
cateringstillstand. Catering av mat och alkoholdrycker far ske
inom Vaxjo kommun, alla dagar aret runt med serveringstid ki
11.00-01.00. Infor varje serveringstillfalle ska Winenine AB
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anmala den lokal dar serveringen ska aga rum till Vaxjo
kommun, for godkdnnande av lokalen.

2020-03-31 godkande forvaltningen att tillstandshavaren,
under radande omsténdigheter i samhallet pa grund av
covid-19, tillfalligt far anmala lokal fér catering i enskildas hem
via Winenines bokningssystem, med viss framforhallning.

Forvaltningen arbete och vélfard inledde 2020-04-23 ett
tillsynsarende avseende Winenine AB med anledning av hur
tillstandshavaren till forvaltningen, i lokala medier och pa
restaurangens hemsida beskriver servering i samband med
catering av mat och alkoholdryck. TillstAndshavaren har till
forvaltningen vid flera tillfallen beskrivit sin
cateringverksamhet som att mat och alkoholdryck efter
bestallning kdrs hem till kundens bostad. Winenines personal
serverar den forbestéllda maten och drycken péa bordet i
kundens hem. Nar all dryck ar serverad i glas och framsatt pa
bordet anser tillstAndshavaren att servering ar slutford och
personalen lamnar lokalen. Tillstandshavaren har patalat att
ingen ytterligare dryck lamnas kvar i lokalen. Serveringen
beskrivs pa liknande satt vid rapportering i lokala medier,
sasom artikel i Smalandsposten 2020-04-04 och intervju med
tillstdndshavaren i Sveriges Radio P1 Morgon 2020-04-14.

UTREDNING

Grund for utredning

Sedan cateringtillstand beviljades har Winennine AB inkommit
med cirka 60 anmalningar om lokal for catering till Vaxjo
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kommun. Samtliga anmalningar anger en serveringstid om en
timme.

Under utredningen har personalliggaren och redogorelse av
serveringsansvarig personal pa plats i anmald cateringlokal
begarts in fran tillstandshavaren for 2020-04-03, 2020-04-04,
2020-04-09 och 2020-04-24. Urvalet av dagar har gjorts
utifran flest antal anmalda cateringuppdrag. Begarda
handlingar inkom till forvaltningen inom angiven tid.

Av redogorelsen av serveringsansvarig personal pa plats kan det
utlasas att tillstandshavaren de dagar granskningen avser
endast har haft en serveringsansvarig personal till samtliga
cateringuppdrag respektive dag. Redogorelsen visar att en
person vid tre tillfallen som mest har varit serveringsansvarig
for fyra bokningar vid samma dag och klockslag, till adresser
inom Vaxjo stad. Darutover har det aven forekommit att en
person varit serveringsansvarig for tva till tre cateringuppdrag
vid samma dag och klockslag.

Tillstandshavaren har till forvaltningen uppgett att Winenine
ABs tolkning av begreppet serveringstid vid catering, innebar
att serveringstiden begransas till att vinet har stallts fram till
gasten vid bordet. Serveringsansvarig personal behéver darfoér
inte stanna kvar tills vinet har fortarts. TillstAndshavaren har
vidare uppgett att bolaget anser att den cateringverksamhet de
bedriver sker i enlighet med bestammelserna i alkohollagen.

Forvaltningens beslut om nekad catering
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Forvaltningen arbete och valfard har vid tva tillfallen fattat
beslut om att inte godkanna den lokal for catering som
Winenine AB anmalt.

Forvaltningen beslutade 2020-04-29 att inte godkénna lokaler
for catering avseende evenemanget "Jag drémmer om lItalien! -
Digital vinprovning 30/4 kl 18.00”. Samtliga anmélningar angav
en serveringstid mellan kl 16.00 och 17.00 eller mellan kI 17.00
och 18.00, medan den digitala vinprovningen skulle paborjas ki
18.00. Forvaltningen beddmde att det inte var mgjligt att
godkénna en lokal for catering for tid utbver det som i anmalan
angetts som serveringstid.

Forvaltningen beslutade aven 2020-06-05 att inte godkanna
anmald lokal for catering som avsag catering till hotellrum, med
motiveringen att tillstandshavaren inte hade f6ljt alkohollagens
bestammelser avseende anmalan. Anmalan avsag catering till
Norra Esplanaden 21 A i Vaxj6 2020-05-07, anmalan inkom till
forvaltningen samma dag. Vid granskning av anmald lokal
framgick det att serveringslokalen var Hotell Esplanad.
Tillstandshavaren angav att bokningen jamstélldes med att en
gast tar med sig egen alkohol till rummet och de ansag darmed
att serveringen omfattades av deras cateringtillstand och att
anmalan kunde ske via deras bokningssystem. Forvaltningens
uppfattning ar att hotell ur brandsakerhetssynpunkt inte kan
likstéllas med ett enskilt hem och anmélan om lokal for
catering maste darfor ske pa till andamalet avsedd blankett i
god tid for att yttrande ska kunna inhamtas fran
raddningstjansten.
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Sarskilt om cateringverksamhet

| 8 kap. 4 § alkohollagen framgar att den som bedriver
cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under férutsattning av den
lokal dar serveringen ager rum for varje tillfalle anmals till och
godkanns av kommunen samt under forutsattning att den som
bedriver cateringverksamhet har ett eget kok for tillredning av
maten.

Catering innebér servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestallning av slutna séllskap och, enligt
proposition 2009/10:125 s 100, kan serveringen ske antingen i
for tillfallet forhyrd lokal eller i hemmet.

Den lokal dar serveringen ager rum ska for varje tillfalle
anmalas till och godkdnnas av kommunen. Anledningen dartill
ar att kommunen ska kunna bedéma om lokalen uppfyller
alkohollagens krav om brandsakerhet samt for att kommunen
ska fa vetskap om var och nar servering ska ske for att pa sa
satt mojliggora tillsyn dver serveringen. Enligt proposition
2009/10:125 s 100 avgors rutinen for hur ett sadant
godkannande ska ga till lampligen av kommunen sjalv.

Enligt 8 kap. 16 8§ alkohollagen ska lokaler som anvéands for
servering till allmanheten eller for servering till slutna sallskap
av den som har stadigvarande serveringstillstdnd vara lampliga
fran brandsakerhetssynpunkt. | proposition 2009/10:125 s 97 f
framgar att kravet inte galler cateringverksamhet som sker i
lokaler som inte &r avsedda for allménheten, till exempel
enskilda hem.
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| propositionen 2009/10:125 s 101 framgar vidare att nar
catering sker i enskilda hem kan tillsyn enligt bestammelserna i
9 kap 2 § alkohollagen inte bedrivas.

Sarskilt om serveringsansvarig personal och serveringstid

| forsta stycket 8 kap. 18 § alkohollagen framkommer det att
tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig
person ska ha tillsyn éver serveringen och vara narvarande pa
serveringsstallet under hela serveringstiden. Av paragrafens
tredje stycke framkommer att endast den som ar anstélld av
tillstandshavaren eller som ar inhyrd av ett bemanningsforetag
far anlitas som koks- och serveringspersonal.

Av forarbetena prop. 1994/95:89 s 72 framgar att syftet med
skyldigheten att tillstdndshavaren sjalv eller en utsedd
serveringsansvarig ska vara narvarande pa serveringsstéllet
under serveringstiden ar att det alltid bor finnas en person pa
plats som ar ansvarig for alkoholserveringen och som ska kunna
underrattas om eventuella missforhallanden i lokalen. Det
anges vidare i propositionen att alkoholservering
overhuvudtaget inte far ske om inte tillstandshavaren eller av
denne utsedd och till kommunen anmald serveringsansvarig
finns pa plats.

I SOU 2009:22 s 156 faststélls att serveringspersonal eller
serveringsansvarig person maste finnas narvarande under
serveringstiden vid catering, pa samma satt som galler vid all
annan form av servering av alkoholdrycker till slutna sallskap
eller till allmanheten.
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Ansvarsfull alkoholservering

En tillstandshavare maste enligt alkohollagen tillse en
ansvarsfull alkoholservering. Det innebéar bland annat att den
som séljer alkoholdrycker ar skyldig att se till att ordning och
nykterhet rader pa serveringsstallet, enligt 3 kap. 5 §
alkohollagen. Vid servering aligger det ansvarig personal att se
till att mattfullhet enligt 8 kap. 20 § alkohollagen iakttas och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Vidare medfor det i enlighet med 3 kap. 7 och 8 8§88 alkohollagen
att alkoholdrycker inte far serveras till den som inte fyllt 18 ar
eller till den som ar méarkbart paverkad av alkohol. Den som
serverar alkoholdrycken maste forvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 ar.

Sanktioner enligt alkohollagen

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstand endast
meddelas den som visar att han eller hon med hansyn till sina
personliga och ekonomiska férhallanden samt
omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten
samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stélls upp i denna lag.

Enligt 9 kap. 17 § alkohollagen far en kommun meddela en
innehavare av serveringstillstand en erinran eller vid
allvarligare fall eller vid upprepade 6vertradelser, en varning
om denna
1. inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande, eller
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2. foljer de bestammelser som géller for servering enligt
denna lag eller de villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Vidare framgar av 9 kap. 18 § alkohollagen att en kommun ska
aterkalla ett serveringstillstdnd om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. det med tillstandshavarens vetskap forekommit brottslig
verksamhet pa serveringsstallet eller i anslutning till
detta utan att tillstdndshavaren ingripit, eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i
ovrigt galler for tillstdndet pa ett sddant satt att varning
inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har
tilldelats en eller flera varningar utan att de férhallande
som fdranlett varningen rattats till.

| propositionen 2009/10:125 s 117 f framgar det att en
aterkallelse ar en synnerligen ingripande atgard och endast bor
forekomma i de allvarligaste fallen. Erinran och varning ska
vara ett forstahandsalternativ vid 6vertradelser av
alkohollagen. Syftet med att utdela en erinran eller varning ar
att ge tillstdndshavaren en mojlighet att ratta till patalade
missforhallanden for att undga aterkallelse.

Det framhalls i propositionen 1994/95:89 s 104 aven att det ar
tillstandshavarens beteende innan ett arende om ingripande
enligt alkohollagen har inletts som framst har betydelse vid
lamplighetsbeddmningen.

BEDOMNING
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Forvaltningen arbete och valfards uppfattning ar att det utifran
uppgifterna i utredningen avseende servering av
alkoholdrycker i samband med catering, finns starka skal att
ifragasatta att Winenine AB efterlever bestimmelserna i
alkohollagen sa som det anges i 8 kap. 12 § alkohollagen.

Enligt 8 kap. 18 § alkohollagen och dess forarbeten maste
serveringsansvarig personal finnas narvarande under hela
serveringstiden, dven vid catering. Servering av alkoholdrycker
far overhuvudtaget inte ske om inte tillstandshavaren eller av
denne utsedd och till kommunen anmald serveringsansvarig
finns pa plats. Forvaltningen har informerat tillstdndshavaren
om bestdmmelserna i alkohollagen. Forvaltningens uppfattning
ar att det ar sarskilt angelaget att en serveringsansvarig person
ar pa plats under hela den tid som catering pagar i nagons hem,
eftersom kommunen sjalv inte kan utdva tillsyn i enskildas hem.
Den serveringsansvarige blir pa sa satt en garant for att
servering sker i enlighet med alkohollagen.

I redogorelsen som begarts fran Winenine AB bekréaftas att
serveringsansvarig personal oméjligen kan vara narvarande i
hemmen under hela den serveringstid som anges i anmalan,
eftersom en person vid samma dag och klockslag varit
serveringsansvarig for flera bokningar. En uppgift som ocksa
tillstdndshavaren tillstyrker, da deras uppfattning ar att
serveringstid vid catering begransas till tiden d& mat och dryck
stélls fram till gasten vid bordet.

Forvaltningen finner inte att det i alkohollagen och dess
forarbeten finns nagra uppgifter som verifierar tolkningen att
serveringstid endast avser den tid under vilken
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serveringsansvarig personal staller fram alkoholdrycken pa
gastens bord. Serveringstid maste istallet anses vara hela den
tid som catering pagar, eftersom tillstdndshavaren eller av
denne utsedd serveringsansvarig person ska forsakra sig om att
mattfullhet iakttas, att ordning och nykterhet rader samt att
ingen person under 18 ar eller markbart paverkad person far
tillgang till alkoholdrycken.

Utifran de uppgifter som framkommit i utredningen bedémer
forvaltningen att det far anses klarlagt att Winenine AB inte
efterlever bestammelserna i 8 kap. 18 § alkohollagen avseende
serveringsansvarig personal. Winenine AB har dessutom, utan
stod i det godkannande som delgivits av forvaltningen
2020-03-31, utvidgat anmalningsforfarandet att omfatta
anmélan av andra lokaler &n enskilda hem.

FOrvaltningen anser att det ar mycket allvarligt att en
tillstandshavare asidosatter alkohollagens bestammelser, samt
frangar det godkannande som lamnats av forvaltningen
avseende anmalningsforfarandet. Om en serveringsansvarig
person inte finns pa plats under hela den tid catering pagar sa
som anges i 8 kap. 18 8§ alkohollagen kan denne inte sékerstalla
att bestammelserna i 3 kap. 5, 7 och 8 8§ samt 8 kap. 20 §
alkohollagen efterlevs. Tillstdndshavaren bor ges en mojlighet
att ratta till de brister forvaltningen patalat. Med anledning av
den allvarliga 6vertradelsen finner forvaltningen arbete och
véalfard att Winenine AB ska meddelas en varning i enlighet med
9 kap. 17 § andra punkten alkohollagen.

KOMMUNICERING
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Kommunicering har skett i enlighet med bestammelserna i 25 §
forvaltningslagen.

Emelie Johansson Ulrika Bengtsson

Alkoholhandlaggare Alkoholhandlaggare

Bilaga

1. Meddelande om inledd tillsynsutredning daterad
2020-05-05

2. Winenine ABs svar pa begarda handlingar, inkommit till
forvaltningen 2020-05-17
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