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SAMMANFATTNING

Fortsatt lagtryck for elektrifieringen i Sverige

Trots ambitiésa mal sa star elanvandningen fortfarande still. Sarskilt galler
det industri och tunga transporter. Men det gar att fa fart pa utvecklingen

och den har rapporten ger forslag pa hur.

Osakerhet, 1anga vantetider, geopolitiska och
ekonomiska risker anges som de framsta orsakerna
till varfor en okad elanvandning skjuts pa framtiden.
Sverige har i grunden konkurrenskraftiga elpriser,
men hog prisvolatilitet, trog byrakrati, hdga elskatter
och lokal effektbrist, sarskilt i sodra Sverige,
bromsar utvecklingen. Investeringar forsvaras dartill
av begransad overforingskapacitet och flaskhalsar

i naten, liksom ett elsystem som i allt storre
utstrackning lagger risk och komplexitet pa kunden.

Det dr inte givet att det maste se ut sa har. Fore 2019
var elmarknaden pa manga satt en annan, sen kom

nedstdngning av fungerande karnkraft, covid, krig i vart
naromrade, fler av klimatforandringens konsekvenser,

kvartspriser och kannbar paverkan fran kontinentens
elpriser. Det ar en ny verklighet vi méter nu. Mot den

bakgrunden behdver Sverige fa till ett antal forflyttningar

som Okar tryggheten pa marknaden. Sa starker vi
konkurrenskraft, motstadndskraft och kan fasa ut mer
fossila branslen.
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Elektrifieringen ar nddvandig for att framtidssékra
Sverige. Atgdrderna som behdvs ska syfta till att 5ka
efterfragan pa el genom att skapa trygghet istéllet for
osakerhet. Det handlar om sénkt skatt pa el, tydliga
och enhetliga regelverk 6ver landet och snabbare
tillstdndsprocesser, mer stabil elproduktion i sédra
Sverige och starkare transmissionsnat. Det behovs
ocksa ett valfungerande och integrerat samarbete
inom EU som stéarker alla medlemslander, dar Norden
kan g i taten for elektrifieringen.

Elsystemet ska utga fran kundernas behov, det ar de
som ska gora elektrifieringen majlig.

Varfor gor Fortum rapporten
Elektrifieringsbarometern?

Fortum ar ett nordiskt energibolag

och Nordens storsta elhandlare, som
aven driver och utvecklar fossilfri
elproduktion och energilésningar. Fortum
har forstas ett ekonomiskt intresse av att
elektrifieringen tar fart, men motivationen
stannar inte dar. Vi vill bidra till en positiv
samhallsutveckling och ett starkt Sverige
och vi ar 6vertygade om att elektrifiering
gor oss som land sakrare, konkurrens-
kraftigare och mer fossilfria.



Elektrifieringsbarometern
mater trycket i elektrifieringen.

GRON: Hogt tryck innebér investeringar,
Okad elanvandning och tydliga styrsignaler.

GUL: Medeltryck innebar okej
forutsattningar, med bade hinder och
potential.

ROD: Lagt tryck innebér férseningar,
osakerhet och uteblivna investeringar.




FORORD

Fem forflyttningar for svensk
konkurrenskraft, sakerhet och fossilfrinet

| Fortums Elektrifieringsbarometer mater vi trycket i elektrifieringen utifran
priser, politik, efterfrdgan och produktion. Vi kan konstatera att Iagtrycket
fortsatt hanger kvar.

Det sakerhetspolitiska ldget i var omvarld ar allvarligt

och visar att bade Sverige och EU:s beroende av FORTUM VILL SE FEM FORFLYTTNINGAR
importerade fossila branslen skapar en tydlig sarbarhet. SOM STARKER SVERIGE OCH EU

Det ar uppenbart att hur framgangsrik elektrifieringen
blir spelar en avgérande roll for Europas framtid.

. . Fran Till
Sverige har ett av varldens mest robusta elsystem,
som dessutom ar till 99 procent fossilfritt. Elpriset
ar konkurrenskraftigt. Detta ar anledningar till varfor 1 HBq ri Konkurrenskraftig
69 risk —

datacenter vill etablera sig i Sverige och Norden. ochtryggel

Genomfdrt pa ratt satt ar dessa etableringar bra, de

stérker var resiliens och sékrar att vi fortsatt ligger
Matchning: eleffekt

langt fram i konkurrensen inom digitala I&sningar. 2 Missmatch —
nar och dar den behdvs

Fler datacenter kommer ockséd att 6ka elanvandningen.
Men vi far inte glomma elektrifieringen av befintlig . o
. . . . . . N A 3 Langsam Smidig byrakrati for
industri. Elanvandningen ligger annu pa samma nivaer Atlantangare samhillsintresset

som pa 80-talet och en tredjedel av var energianvandning

ar fossil. Det ar inom industrin och de tunga transporterna

som omstallningen gar trogast.
4 Belastningspunkt - Kunden i centrum

Nar vi frdgar industrin varfér det gar langsammare

an prognoserna hoppades, pekar de pa bristen pa

Kortsiktiga
5 nationella — Langsiktig EU-styrka
icke-transparens i myndighetsprocesser och oro kring prioriteringar

tillfrlitligheten i framtida elforsorjning. Faktum ar att
farre an halften av de 100 industrirepresentanter vi

stabila och forutsdgbara elpriser, 1anga ledtider och

har frdgat ser Sverige som ett attraktivt framtidsland

for energiintensiv industri. Ett sddant besked fran PETER STRANNEGARD
dem som faktiskt ska genomfora elektrifieringen ar en VD Fortum Sverige
varningsklocka som bade vi i branschen och politiken

bor ta pa allvar.

Elsystemet ar skapat av manniskor for manniskor.

Nar elanvandningen haltar och tilltron till marknaden
forsvagas beror det pd att vi ménniskor inte gor det vi
borde. En del gar &t ratt hall, men vi kan géra mycket mer.

Efterfrdgan pa el ar pa samma niva som for 40 ar sen.
Det ar dags att fa fart pa elektrifieringen.
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LAGET PA ELMARKNADEN

— och hur vi okar trycket

A ‘ SVENSK ELEKTRIFIERING
Ar fortfarande kvar i ldgtrycksvader

Rysslands krig i Ukraina och konflikten i Hormuzsundet har gjort oss i Europa
val medvetna om hur beroendet av importerade fossila branslen kan skaka

om en hel varldsdel, och ge stora ekonomiska svallvagor. Det fossilas paverkan
pa klimatet har vi sett annu lingre. And& gar utfasningen av dessa brinslen
trogt, framforallt pa EU-niva. Sverige anvander minst fossila branslen i hela
EU. Det ska vi forstas vara stolta 6ver. Vart problem handlar dock om att vi
inte tycks kunna minska anvandningen av fossila branslen mer, utan ligger
hyfsat fast pa runt 30 procent, eller cirka 140 terawattimmar.

Och trots ett 6verskott av el och mycket goda forutsattningar for utbyggnad
av fossilfri el i Sverige ligger anvandningen pa 80-talsnivaer.
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Sarskilt syns stiltjen inom industrin, dar kurvan visar en

stadig nedgang i elanvandningen under de senaste dryga
20 aren. En hel del beror pa energieffektiviseringar, vilket
ar positivt. Men de 140 terawattimmar fossila branslen vi
fortfarande lutar oss pa i energianvandningen — framst
inom industrier och tunga transporter — talar ett tydligt
sprak.

Vivet att industri och féretag har fortsatt hoga ambitioner

att stalla om och elektrifiera. Riktningen ar klar for den
stora majoriteten och manga elektrifieringsprojekt
pagar eller ar pa vag att realiseras. Men allt fler talar

nu aven 6ppet om den utmaning som osakerheterna
innebar. Kanske ar det darfér som Fossilfritt Sverige nu
ar mitt uppe i att ta fram flera innovativa forslag for att
Oka efterfrdgan pa fossilfria produkter. Det handlar om
skarpta krav pa fossilfrihet i offentliga upphandlingar och

finansieringslésningar som minskar bade den ekonomiska

och politiska risken vid industrins investeringar i
elektrifiering. De forslagen ar mycket intressanta.

Ett samhalleligt behov om fossilfrihet och oberoende ar
svart att m&ta enbart med marknadens villkor.

Trots elektrifieringsmalen
ar elanvandningen pa
samma niva som pa

80-talet.

ELANVANDNING | BOSTADER OCH INDUSTRI OVER TID
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6 Fortum | Elektrifieringsbarometern 2026

Jan-13

Jan-16 Jan-19 Jan-22 Jan-25

Kalla: SCB



Nar basindustrins samarbetsorganisation SKGS i juni
2026 slappte en rapport om kommande elbehov, |6d
pressmeddelandets inledning:

“Industriinvesteringar i farozonen ndr marknaden

sviktar och elen dréjer. Planerade industriinvesteringar i
Sverige férsenas eller uteblir nér féretag méter omogna
marknadsférutsattningar for produkter, kapacitetsbrist i
elnétet och Idngsamma tillstandsprocesser. En ny rapport
frén SKGS visar att industrins elbehov véntas férdubblas till
93 TWh ar 2035, men att flera stora elektrifieringsprojekt
har skjutits upp eller fallit bort, vilket bromsar bade tillvaxt
och klimatomstéllning.”

Aven nir affarsverket Svenska kraftnat jAmfér prognoser
fradn dren 2024 och 2025, syns minskningar i det férvéntade

elbehovet.

De Novus-matningar Fortum Iatit gora visar att det
overgripande stodet for elektrifieringen ar stort. Det géller
for saval privatpersoner som féretag och industri vilket ar
lovande. Men av ndgon anledning finns ett glapp mellan
tanke och handling. Vad glappet beror pa och hur det kan
stdngas ska vi ga in pa nu.

SVENSKA KRAFTNATS MARKNADSANALYS AV ELANVANDNINGEN 2025-2030

180
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snoer: - Riskerna med el ar for hoga

Sverige har i grunden konkurrenskraftiga och ldga elpriser.

For industrin har priserna lange varit bland de lagsta i EU och en viktig
forutsattning for svensk export. Den konkurrensfordelen utmanas dock av
okad prisvolatilitet och osakerhet kring tillgangen till effekt nar den behovs.

Genom Novus frdgade vi 100 energiintensiva foretag om
de ser Sverige som ett attraktivt land och ett framtidsland
for energiintensiv industri. Trots att de allra flesta redan
har pdbdrjat eller genomfért sin elektrifiering svarade inte
ens hilften ja, bara drygt 4 av 10 hdll med. Aven om det &r
en relativt liten grupp svaranden ar resultatet orovackande.

ELOMRADE 1
(SE1)

Industrirepresentanternas medskick ar att lagre risk
och mer férutsagbarhet ar avgorande. De efterfragar
en elmarknad med langsiktigt stabila priser och trygg
tillgang till effekt for att kunna fatta investeringsbeslut.

SMA ELOMRADEN OKAR RISK
OCH BIDRAR TILL PRISSKILLNADER

Sma marknader ger séamre likviditet, vilket i sin tur
gor priser mer kansliga for forandringar. Dartill har vii ELOMRADE 2
Sverige begransad overféringskapacitet i elndten. Det (SEZ)
skapar prisskillnader i landet. Sedan 2020 har denna
utveckling forstarkts markant, bland annat pa grund av
nedlagd karnkraft i sédra Sverige, produktionsoverskott
i norra Sverige, energikrisen och inforandet av
flodesbaserad kapacitetsberakning i slutet av 2024.

| kombination med dagens elomradesindelning innebar
den flddesbaserade metoden att elpriserna betydligt
oftare skiljer sig 4t mellan elomradena.

Antalet timmar med samma elpris i samtliga elomraden ELOMRADE 3
har minskat avsevart sedan elomradena infordes 2011. (SE3)

o

ELOMRADE 4
(SE4)
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Mot den bakgrunden ar det positivt att Svenska kraftnat Det kan konstateras att volatiliteten ar har for att stanna.

har fatt i uppdrag att se over antalet elprisomraden, Detta faktum innebar att ansvaret for att hitta I6sningar
med malet att de ska bli farre. | maj 2026 forlangde och som skapar trygghet for elanvandare vilar tungt pa
utvidgade regeringen affarsverkets pagdende uppdrag energibranschen, myndigheter och politiken. Vi behover
och Svenska kraftnat ska nu aven ta fram en rapport om se att elmarknaden &r en annan nu an for sex-sju ar sedan
strukturell 6verbelastning, med syftet att forbereda for och agera utifran det, for kundernas basta och fér en

en formell revidering av elomradena enligt EU-ratten. framgangsrik elektrifiering.

Regeringen bedomer att rapporten kan ligga till grund for
en formell process for att férandra Sveriges elomraden.
Uppdraget ska redovisas i januari 2027.

Prisvolatiliteten ar pa
Prisvolatiliteten &r p& mycket hdga nivder i Sverige och mycket hoga nivaer

och har varit det sedan

har varit det sedan 2020. Bakgrunden ar flerbottnad, men
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, nedsténgning av

karnkraft, fler konsekvenser av en uppvarmd planet och
krisen i Hormuzsundet ar tydliga anledningar. PS

ANDEL TIMMAR MED SAMMA PRIS | SVERIGES FYRA ELOMRADEN
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Kalla: Fortum
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ELPRISET FOR KONSUMENTER OVER TID
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SVERIGE HAR EN AV EUROPAS
HOGSTA ELSKATTER

Energiskatten pa el har 6kat kraftigt sedan den
inférdes 1951 pa 1 6re per kilowattimme. Den har
vuxit mycket snabbare an inflationen, dver

600 procent pa ndgra decennier. Samtidigt har
natavgifter och priset pa el inte 6kat i samma takt,
tvartom ar uppgangen blygsam i jamforelse.

Ar 2026 sanktes skatten till slut till 36 Sre per
kilowattimme exklusive moms (45 6re inklusive
moms), och indexeringen slopas. Elskatten ligger
dock fortfarande pd jamforbart hég niva och paverkar
framfor allt hushall samt sméa och medelstora

foretag, medan energiintensiv industri omfattas av
undantag. Resultatet blir att samtidigt som Sverige

Kalla: SCB, Energiféretagen

har ett nationellt planeringsmal om att fordubbla
elanvandningen till 2045, har vi ocksa en hdg skatt
som motverkar 6kad elanvandning.

Flera europeiska lander har redan sankt elskatten till
mycket ldga nivaer. EU-kommissionen har uppmanat
medlemslander som inte redan agerat att se Gver
skatten, for att 6ka takten i elektrifieringen. Danmark
och Finland ar exempel pa lander som redan har
genomfdért sddana forédndringar.

De tre storsta partierna i Sveriges riksdag, S, M och
SD, har infor valet 2026 meddelat att de vill se bade
farre elomraden och en sankt elskatt. Det ar positivt
och vacker férhoppningar om att viktiga hinder for
elektrifieringen kan minska framdover.




VAD ANSER DU SPELAR STORST
ROLL FOR ATT SVERIGE SKA
VARA EN ATTRAKTIV MARKNAD
FOR ELINTENSIV INDUSTRI?

INDUSTRIREPRESENTANTER SVARAR:

“God tillgang till

fossilfri kraft, bade

produktion och elnat”
“Forutsagbart elpris

och lagt elpris”

“Att vi kan halla en
egen fossilfri

produktion”
“Det ska vara enjamn

prisbild sd man vet
vad som férvantas sa
man kan planera lang-
siktigt. Det kan man

inte sdga att det &r nu” “Elpriset och tillgang
till stabil leverans
och effekt ”

Kalla: Novus och Fortum
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HINDER 2:

Det finns for lite el

dar den behovs

Elsystemet behover leverera el nar och dar den behovs. Elsystemet skapar
storst nytta nar det bygger pa en halsosam mix av olika fossilfria kraftslag.
Kraftslag med olika egenskaper kompletterar varandra och bidrar till
leveranssakerhet, fossilfrihet och konkurrenskraftiga elpriser. Sverige och
Norden har lange varit framgangsrika pa den punkten och star sig

fortfarande val i en internationell jamforelse.

Samtidigt finns utmaningar. Trots att Sverige som helhet har
ett Gverskott av el pa runt 20 procent rader lokal effektbrist
i sodra Sverige. Det kan verka motsagelsefullt, men en

viktig forklaring &r brist pa planerbar elproduktion och

stor efterfrdgan. En annan ar svagt transmissionsnat som
skapar flaskhalsar mellan elomraden, liksom langa och icke-
transparenta processer for anslutning till elnatet.

| den Novusundersokning Fortum Iatit géra bland
energiintensiva foretag ar oron for en otillréacklig och osaker
elférsorjning pataglig. Férutom ldga och stabila elpriser och
en trygg elférsorjning, efterfragar foretagen en langsiktig
energipolitik och 6kad elproduktion, sarskilt karnkraft.

Ny sadan planeras nu genom Videberg Kraft vid Ringhals.
Det ar positivt for sédra Sverige dven om det ligger

10-15 &r fram i tiden. Det &r &ven vdlkommet att intresset

for att anséka om medel genom Kraftlyftet ar stort.
Energimyndigheten har fatt in drygt 400 ansokningar som
tillsammans uppgar till drygt 13 miljarder kronor. De omfattar
bland annat cirka 500 megawatt ny elproduktionskapacitet i
just de tva sodra elomrddena, SE3 och SE4.

En annan avgorande faktor for att fa elproduktion pa ratt
plats och i ratt tid ar den lokala acceptansen. Det lokala
vardet av elproduktion och energilager har lange varit
begrédnsat. Motstand mot ny energiinfrastruktur ar vanligt,
aven dar behovet av mer el &r stort. Det ar egentligen

inte sarskilt konstigt. Fram till 2026 har kommuner och
narboende fatt begrénsad ersattning for mark som tas

i ansprék for energiproduktion. Darfor ar det positivt

att vindkraftskommuner nu far tillbaka anlaggningarnas
fastighetsskatt fran staten.

Nasta steg bor vara att gora ersattningen permanent

och utvidga den till all fossilfri kraftproduktion. Darutover
foreslar Fortum att 5 6re per producerad kilowattimme ska
aterforas till kommunen frén statens intékter fran elskatten.
Ska Sverige kunna sékra el dar och nar den behdvs, behover
hela landet fa del av vardet som elektrifieringen skapar.

Effektbrist och oro for effektbrist i sédra Sverige paverkar
bade hushall, féretag och industri. Sa skapas osakerhet kring
investeringar och sa blir vi mer beroende av elprisnivaerna

i vara grannldnder, inte minst Tyskland. Det riskerar att
forsvaga konkurrenskraften och forsvara elektrifieringen

dar behoven ar som storst.




anoers  Sveriges tillstandsbyrakrati
verkar ha glomt sitt syfte

Myndigheter finns till for att skapa nytta for medborgare, foretag och samhalle.
Nar tillstdndsprocesser blir lAngsamma och svaroverskadliga riskerar de att
motverka sitt syfte, att bidra till en effektiv samhallsutveckling.

Ett arbete for att korta ledtider och effektivisera
processer har pabdrjats pa nationell niva. Lénsstyrelsernas
8 5 m i I - a rd e r 21 handlingsplaner for elektrifiering ar ett gott exempel.
J Planerna mgjliggor tidigare dialog mellan berérda aktorer,
vilket gor det lattare att identifiera behov, hantera
malkonflikter och fatta valavvagda beslut i tid. Den

kronor i ackumulerade
flaskhalsintakter hade

utvecklingen behover fortsatta. Nar sociala, miljomassiga

Svenska kraftnat vid och naringslivsmassiga intressen vags samman tidigt i
arsskiftet 2025/2026. processen kan beslut fattas snabbare och med storre
forutsagbarhet.

Langa vantetider for anslutning till elnitet, oavsett

om det handlar om elektrifiering av transporter, industri
eller etablering av datacenter. Ett exempel fran 2026

ar SSAB:s satsning pa fossilfritt stal i Oxelésund.

Sent i tillstandsprocessen uppstod hinder kopplade till
artskydd for tjader vid den kraftledning som skulle ansluta
foretagets nya elektriska ljusbdgsugn. Fragan kunde |6sas
genom aktivt medlingsarbete, men projektet forsenades.
Handelsen visar hur viktigt det ar att identifiera och hantera
malkonflikter tidigt i processen. Det blir sarskilt viktigt nar
projekten har stor betydelse for Sverige, som en elektrisk
ljusbagsugn vilken minskar landets koldioxidutslépp med
omkring tre procent.

Allt fler datacenter vill etablera sig i Sverige och Norden.
De spelar en viktig roll. Datacenter starker den digitala
suveraniteten, bidrar till att positionera Sverige i den
framvaxande Al-ekonomin och kan locka framtida
investeringar till vart land och till Norden.

De datacenter som redan etablerats har dessutom
bidragit till ny fossilfri elproduktion i Sverige. Men de
langa och svargenomtrangliga vantetiderna, inte minst
for natanslutning, ar kostsamma. De riskerar medfora
att investeringar istallet hamnar i andra nordiska lander,
eller i helt andra regioner, dér processerna gar snabbare.
Som kuriosa kan ndmnas att anslutningsforfragningarna
for datacenter till Svenska kraftnat uppgick under 2025
till mer an 9 gigawatt, motsvarande omkring halften av

alla anslutningsforfragningar det aret.
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Tillstdndsprocesser foér ny elproduktion saknar
overskadlighet och tar fér lang tid. Liget for utveckling

av ny vindkraft ar mer eller mindre akut, kommunala veton
och sena bedémningar fran Forsvarsmakten stoppar den
absoluta majoriteten av projekt. Ofta nar stora mangder

tid och resurser redan lagts ned av vindkraftsutvecklaren.
Brist pa tydliga, tidiga besked och samordning mellan
myndigheter &r ndgot som dven Accelerationskontoret
papekar och menar att det leder till att tillstdndsprocesserna
blir langa, fragmenterade och svéra att éverblicka. Har finns
flera bra forslag for att komma till bukt med problemen, inte
minst féresprakar Fortum ett reformerat kommunalt veto
med klara besked tidigt i processen.

Aven modernisering av vattenkraften drabbas av utdragna
processer. Fortums mesta exempel ar det samhallskritiska
vattenkraftverket Untra i Tierps kommun, vars utdragna
och komplicerade ratts- och tillstdndsprocess fér en
modernisering pabdrjades 2007 och tog dver 15-16 ar av
miljoprévningar och domstolsférhandlingar. Fortum hade
fem olika myndigheter som motpart under processen, utan
samordning. Under hdsten 2023 startade antligen den
fysiska ombyggnaden och moderniseringen beréknas

vara klar runt 2030.

Ska Sverige kunna sakra

el dar och nar den behovs,
samtidigt som elanvandningen
vantas oka, behover hela
landet fa del av vardet som
elektrifieringen skapar.
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Processen for de nationella miljéprévningarna av
vattenkraften (NAP) har linge praglats av otydlighet
och bristande samordning. Trots att regeringen genom
lagstiftning och annan styrning har pekat ut en riktning,
gor den stora mangden inblandade myndigheter och
aktorer en Gverblick av beslutsgadngen svar. Om NAP
skulle leda till att vattenkraftens effekt begréansas
utover de 1,5 terawattimmar som parterna kommit
overens om for att maéjliggéra moderna miljévillkor,
forsamras stabiliteten i elsystemet. Det skulle dven leda
till férsamrad forutsagbarhet i elpris.

Vid arsskiftet 2025/2026 hade Svenska kraftnit éver

85 miljarder kronor i ackumulerade flaskhalsintakter.
Intdkterna uppstar nar elpriserna skiljer sig &t mellan olika
elomraden. | praktiken innebér det att elanvandare i framfor
allt sodra Sverige, dar elpriset oftast ar hégre, har bidragit
till en stor del av dessa intakter.

Hur pengarna bor anvandas dr omdebatterat bade i

EU:s korridorer i Bryssel och har hemma. Oavsett visar
de hoga intéktsnivaerna pa ett underliggande problem.
Ett valfungerande elsystem bor inte generera stora och
langvariga intékter genom en brist. Tvartom, i mojligaste

man ska systemet sakna flaskhalsar.




HINDER 4:

Kundens stallning ar for svag

En grundlaggande princip ar att elsystemet ska vara till for kunderna,
inte tvartom. Privatpersoner, foretag och industri ska inte behova
vara energiexperter. And& g&r marknaden mot 6kad komplexitet,
vilket riskerar att gora elsystemet svarare att forsta och anvanda.

EY Energy Consumer Survey 2026, en global
undersékning med over 17 000 respondenter i 20 lander,
pekar pa att fortroendet for elmarknaden har minskat
kraftigt. Nedgangen i Sverige ar den nast storsta i
undersokningen. Bakom utvecklingen finns bland annat
en utbredd misstro mot prissattningen och en upplevelse
av att villkor och erbjudanden ar onédigt komplexa.

Utvecklingen ar tyvarr inte ovantad. Under de
senaste aren har flera forandringar gjort elsystemet
mer komplext for kunderna.

Inférandet av kvartsprissattning syftade till att

skapa en mer effektiv marknad, vilket i teorin skulle

Oka effektiviteten. | praktiken har det lett till hogre
obalanskostnader for aktérer som inte kan styra

sin produktion eller forbrukning med hog precision.
Kvartsprissattningen har dessutom forstarkt effekterna

av de stora prisvariationerna under dygnet. For elkunderna
har forandringen inneburit 6kad komplexitet och ett storre
behov av automatiserade I6sningar och tjanster for att
kunna anpassa elanvandningen.

EY:s globala
undersokning
visar att
fortroendet for
elmarknaden har
minskat kraftigt.
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Effekttarifferna infordes for att jamna ut elanvandningen
och darigenom avlasta elndaten. Ambitionen var god,

men i praktiken skapade reformen stor osakerhet och
forvirring bland hushall samt sma och medelstora foretag.
Effekttarifferna infordes parallellt med stora variationer

i elpriserna och overgangen till kvartsprissattning.
Dessutom gick prissignalerna fran elhandeln ofta inte i
takt med effektavgifterna. Fér manga elkunder blev det
darfér svart att forsta hur de skulle agera for att minska
sina kostnader. Aven engagerade och aktiva kunderna
hade svart att navigera i det nya systemet. Kritiken blev
sa omfattande att politiken till slut agerade. Regeringen
har nu gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
dra tillbaka kravet pa att natbolag ska inféra effekttariffer
i nuvarande form. En ny och mer enhetlig modell vantas
presenteras av myndigheten i april 2027.

Nya politiska beslut om elstéd. De kom efter en torr

och kall vinter 2026 som medfdrde ovanligt hoga
elrakningar och ny kritik fran elkunderna. Dartill efter ett
ar med hojda elnétsavgifter till foljd av stora behov av
investeringar i underhall och natférstarkningar. Tillfélliga
stod vid pristoppar kan vara motiverade nér hushall och
foretag drabbas av ovantat hoga kostnader. Samtidigt
skapar dterkommande elstdd en bild av en marknad

som inte fungerar som den ska. De stora och ldngvariga
prisvariationerna bidrar till otrygghet for elkunderna

och riskerar att minska fortroendet for elsystemet. Nar
politiken dterkommande behdver kompensera kunder for
hoga elpriser &r det ett tecken pa att kunden har hamnat i
bakgrunden istallet for att std i centrum.

Bransch och myndigheter behdver fokusera pa
tillganglighet, transparens och I6sningar som gor det
enklare att vara elkund och som minskar bade risk

och komplexitet. Politikens ansvar ar att skapa ratt
forutsattningar, inte minst genom att bidra till ett mer
enhetligt och lattbegripligt regelverk. Det ar en viktig
uppgift framat. For att elektrifieringen ska lyckas behover
kunderna kunna lita pa elsystemet, forsta sina kostnader
och kdnna trygghet i att el ar ndgot att rakna med och
investera i aven i framtiden.



HINDER 5:

Sverige utnyttjar inte sin

fulla potential i EU

Europa ar Sveriges viktigaste marknad. Merparten av den svenska exporten
gar till EU-lander, och under 2025 uppgick exportvardet till 1 104 miljarder
kronor. Svensk industris elektrifiering ar darfor beroende av att efterfragan
pa fossilfria produkter vaxer i hela unionen och att vi har en vélfungerande
inre marknad. Samtidigt har kontinentens hoga fossilberoende "smittat” av
sig pa svenska elpriser och den gemensamma elmarknaden har darfor allt
oftare kommit att ifrdgasattas med krav pa klippta kablar och Sverigepriser.
Har maste Sverige hitta en [angsiktigt hallbar vag. Det bor utredas hur
Sverige ska agera i EU for att bade behalla vara konkurrenskraftiga elpriser
och samtidigt varna en stark europeisk elmarknad som gynnar hela unionens

konkurrenskraft.

Samtidigt ar EU fortfarande starkt beroende av fossila
brénslen. Hela 68 procent av unionens energianvandning ar
fossil, och merparten av branslena importeras. Sverige har
battre forutsattningar. Var elproduktion &r i det ndrmaste
helt fossilfri, samtidigt aterstar arbetet med att fasa ut de
sista 30 procenten fossila branslen i energisystemet. Har
har Sverige och Norden goda mdjligheter att ga i téten

for elektrifieringen och bidra till ett mer fossiloberoende
Europa. For att lyckas kravs dock att vi ar fullt engagerade i
det europeiska samarbetet.

Det betyder inte att svenska elkunder eller svenska elpriser
ska ldmnas at sitt 6de. Tvartom behdver varje medlemsland
ta ansvar for en langsiktig och ansvarsfull energipolitik.

Ett starkt och konkurrenskraftigt energisverige forutsatter
att fler Iander bygger ut stabil och fossilfri elproduktion till
rimliga kostnader. Elektrifieringen kan dock inte ses som

ett nationellt sarintresse. Den ar en strategisk fraga for
hela EU. Genom samarbete kan medlemslanderna starka
sin konkurrenskraft, minska beroendet av fossila branslen
och samtidigt skapa en storre efterfrdgan pa svenska
fossilfria produkter och I6sningar.

FORTUMS BEDOMNING
Elanvédndningen gar bakat i stillet
foér framat.

S~

Sammanvigd bedémning av elmarknaden:
Elmarknaden bromsar i flera avseenden elektrifieringen
och industrins tro pa Sverige som ett framtidsland for
energiintensiva foretag har férsvagats.

68% avEU:s

energianvandning ar
fortfarande fossil.




FEM FORFLYTTNINGAR

som Okar trycket i elektrifieringen

FORFLYTTNING 1:

FRAN HOG RISK
TILL KONKURRENSKRAFTIG
OCH TRYGG EL

FORTUM FORESLAR:

Sénk skatten pa el. Vid behov av stegvis nedtrappning:
borja med elpannor och varmepumpar i fjarrvarmen
samt tunga transporter.

Minska riskerna i industrins elektrifieringsinvesteringar.
Staten bor ta ett storre ansvar, exempelvis genom
kreditgarantier for 1dngsiktiga elavtal (Power Purchase
Agreements, PPA:er). Det minskar motpartsrisk och
bidrar till I1agre elkostnader.

Stéll krav pa fossilfrihet i offentlig upphandling.
Det starker efterfragan pa fossilfria produkter och
bidrar till att skapa en fungerande marknad.

Ta bort prisskillnader mellan elprisomraden. Sverige bér
ha farre och stérre elomraden och ett Iangsiktigt mal om
ett gemensamt elprisomrade.

FORFLYTTNING 2:

FRAN MISSMATCH
TILL MATCHNING: ELEFFEKT
NAR OCH DAR DEN BEHOVS

FORTUM FORESLAR:

Stidrk Svenska kraftnéts roll som nationell
“elsystemsarkitekt”. Med affarsverkets nya instruktion
finns goda forutsattningar att vara den arkitekt som
elsystemet behdver, och sakra ratt elproduktion och néat
pa ratt plats.

Bygg ut den planerbara elproduktionen i sédra Sverige
och forstark transmissionsnaten dar flaskhalsar
begransar 6verforingskapaciteten.

Korta kéerna till elndtsanslutningar. Projekt som
skapar stor samhéllsnytta och har hdg mognadsgrad
bor prioriteras.

Ge tillbaka mer av virdet for elproduktionen. For
smidigare processer och en rattvis férdelning av vardet
av elen, bor kommuner fa tillbaka fastighetsskatten och

5 ore per producerad kilowattimme av energiskatten for
all fossilfri kraftproduktion. Med malet att det ska komma
invanarna till gagn.

Framja flexibilitet och energilagring. Ge fortur till
anslutningar och s&kerstéll en andamalsenlig tariffsattning
for bland annat pumpkraft och batterier.




FORFLYTTNING 3:

FRAN LANGSAM
ATLANTANGARE TILL
SMIDIG BYRAKRATI FOR
SAMHALLSINTRESSET

FORTUM FORESLAR:

Skapa enhetliga regelverki helalandet. Myndigheter
ska inte 6verklaga varandras beslut och det dvergripande
samhallsintresset bor vara tydligt definierat.

Genomfér inrdattandet av Miljopréovningsmyndigheten
liksom Accelerationskontorets forslag for att korta
tillstdndsprocesser. Sikerstill en mer effektiv och
forutsagbar miljétillstandsprocess. Myndigheter bor
behandla tid som en strategisk resurs.

Hantera mélkonflikter tidigt. Lansstyrelsernas
elektrifieringsplaner ar ett bra forsta steg. Tidigt
avgorande kortar tillstdnds- och anslutningsprocesser for
bland annat vattenkraft, elnat, pumpkraft, vindkraft och
karnkraft samt ny industri och datacenter.

Sékra langsiktighet i elektrifierings- och klimatpolitiken.
En tydlig och stabil riktning minskar risk for tvara kast

i regelverk och framjar en smidigare och snabbare
myndighetsutdvning.

FORFLYTTNING 4:

FRAN BELASTNINGSPUNKT
TILL KUNDEN | CENTRUM

FORTUM FORESLAR:

Férenkla. Minska onddig komplexitet och

utveckla fler automatiserade I6sningar som skoter
efterfrageflexibiliteten utan kundens inblandning.
Elpriserna kan bli mer forutséagbara och transparenta
genom Al och digitala verktyg.

Fullféljinforandet av ett centralt datahanteringssystem.
F6r smidigare kundprocesser och sund konkurrens med
battre service och 6kat fortroende som féljd. Det skapar
dessutom viktiga forutsattningar for digitala energitjanster
och elektrifieringen av Sverige.

Oka transparensen i tillstands- och anslutningsprocesser.
Myndigheter, natagare och dvriga berorda behover i ett
tidigt skede kunna ge svar pa nar en process nar nasta
steg, hur foretaget ska gora for att det ska bli ratt och det
ska vara tydligt vilken myndighet som har radighet. Liksom
dven Accelerationskontoret foreslar.
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Sdkerstill en hdlsosam mix av kraftslag i systemet.
Ett elsystem byggt enligt tallriksmodellen, dér olika
kraftslags egenskaper kompletterar varandra, ger hog
leveranssakerhet, konkurrenskraftiga och férutsagbara
elpriser samt starker samhallets motstandskraft. Det
gynnar kunderna.

FORFLYTTNING 5:

FRAN KORTSIKTIGA
NATIONELLA PRIORITERINGAR
TILL LANGSIKTIG EU-STYRKA

FORTUM FORESLAR:

Utred hur en integrerad europeisk elmarknad kan framjas
med grunden att varje medlemsland méste féraen
ansvarsfull nationell energipolitik. Ett vdlmdende EU med
kopkraft ar en forutsattning for svenska féretags mojlighet
att véxa. En harmoniserad och valfungerande elmarknad
starker Europas konkurrenskraft, sakerhet och kopkraft.

Ta en tydlig ledarposition i EU:s elektrifiering och
utfasning av fossila branslen. Tillsammans med
ovriga nordiska lander kan Sverige mobilisera och
driva utvecklingen mot ett mer konkurrenskraftigt och
fossiloberoende Europa.




LAGET FOR DET
FOLKLIGA STODET

for elektrifieringen

Fortums rikstackande Novusundersokning 2026, med 6ver 3 000 respondenter,
svarar 65 procent att Sverige behover stalla om till ett mer elektrifierat samhalle.
Samtidigt anser hela 76 procent att elproduktionen behover oka for att Sverige
ska kunna na malet om fossilfrihet till 2045. Elektrifieringen beror stora delar av
samhallet och kommer att spela en avgorande roll for Sveriges konkurrenskraft,
valstand, trygghet och fossilfrihet. Det ar gladjande att stédet ar utbrett.

ANSER DU ATT SVERIGE BEHOVER STALLA OM TILL ETT MER ELEKTRIFIERAT SAMHALLE?

(Siffror inom parentes fran 2025)

ELPRIS OCH NYETABLERINGAR | FOKUS
Utfasningen av fossila branslen och en ¢kad elektrifiering
behdver ske pa ett satt som tar hansyn till manniskors
vardag for att uppfattas som trovardig. Det ar viktigt att
utbyggnaden av elproduktion sker med sa liten paverkan
pa natur och den biologiska mangfalden som majligt. Dartill
ar det tva fragor som framtrader som sarskilt viktiga:

Den férsta handlar om elpriset. Novusundersokningen

visar att manga svenskar ar oroade ver utvecklingen. En
tredjedel, 33 procent, anser att statens viktigaste uppgift

i elektrifieringen ar att sékerstélla ldga och rimliga elpriser
for hushallen. For manga &r forutsédgbarhet minst lika viktigt
som prisnivan. Farre kraftiga svangningar i elpriset och
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61% vill att kommuner far
hogre ersattning for ny

| JNaej elproduktion. Nar méanniskor
 Vetei ser konkreta nyttor for lokal-

samhallet okar acceptansen
for nya energiinvesteringar.

langsiktighet i energipolitiken ses som avgdrande for att
skapa trygghet och fértroende for elektrifieringen.

Den andra fradgan giller den lokala acceptansen fér ny
elproduktion. [dag stoppas en majoritet av de planerade
etableringarna genom det kommunala vetot. Samtidigt
anser 61 procent av svenskarna att kommuner bor fa
hogre ersattning for den elproduktion de bidrar med. For
att 0ka acceptansen behover alltsa den lokala nyttan bli
tydligare. Det kan handla om starkt sjalvforsorjning, fler
arbetstillfallen och 6kade resurser till den lokala valfarden.
Nar lokalsamhallet far ta del av konkreta varden och
nyttor 6kar forutsattningarna for ett bredare stéd for ny
elproduktion.



VARFOR ANSERDU ATT
SVERIGE BOR STALLAOMTILL ETT
MER ELEKTRIFIERAT SAMHALLE?

“Bli mindre
beroende av
oljelander som
Ryssland, Gulf-
staterna och USA”
)

0 )
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“Att standigt utveckla
och modernisera ar
nagot vi alltid har gjort”

“Vi blir inte sa
beroende av
andra landers
elproduktion eller
deras priser”
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Kalla: Novus och Fortum
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En sénkning av den héga elskatten ses ocksa som
angeldgen. Nastan sju av tio svenskar anser att det ar
problematiskt att skatten pa el per anvand kilowattimme
ar hogre an skatten pa fossila drivmedel som diesel

och bensin. Den hdga elskatten riskerar att forsvaga
incitamenten att valja eldrivna |dsningar och darmed
bromsa elektrifieringen.

STARKT FOKUS PA SAMHALLSNYTTA
Installningen att det finns ett varde for samhallet om

vi lyckas elektrifiera fortsatter att starkas. Jamfort

med Fortums Novusundersokning 2025 ser allt fler
elforsérjningen som en viktig del av samhéllets beredskap
och motstandskraft. Ar 2026 anser 81 procent att
elektrifieringen gor Sverige mindre beroende av fossila
branslen och darmed mer motstandskraftigt i ett
geopolitiskt osakert omvarldslage. Det kan jamforas med
73 procent aret innan.

Synen pa elektrifieringens betydelse for klimatet ar
fortsatt stark, d&ven om siffran minskat nagot sedan 2025.
Samtidigt starks bilden av elektrifieringen som en drivkraft
for ekonomisk utveckling. Drygt var tredje svensk anser
att elektrifieringen starker svensk industri och bidrar till
ekonomisk tillvaxt. Aven tron p3 att elektrifieringen kan
bidra till en starkt valfard okar, om &n fran relativt ldga
nivaer.
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TRYGGHET OCH KUNSKAP AVGORANDE
Trygghet och leveranssékerhet ar avgorande for folkligt
stod. Nastan alla svenskar, 95 procent, anser att ett
robust och driftsakert elsystem ar mycket viktigt nar
elproduktionen byggs ut.

Samtidigt finns det fortfarande betydande kunskapsluckor.
Nara halften, 46 procent, vill veta mer om hur elpriset
satts, och 43 procent upplever att elrakningen &r svar

att forsta. Resultaten visar att lattillgdngliga fakta och
okad transparens ar viktigt for att bygga fértroende for
elbranschen och pa sa vis sdkra ett langsiktigt stod for
elektrifieringen.

SAMMANFATTNING

Sammantaget visar undersokningen att svenska folket
ser elektrifieringen som avgorande for Sveriges sékerhet,
tillvaxt och klimatomstallning. Stodet ar starkt och for att
behalla och starka det behover elektrifieringen upplevas
som trygg, robust och ekonomiskt rimlig. Det kraver inte
minst branschens tydlighet kring ansvar, priser och villkor.

FORTUMS BEDOMNING

Starkt stod for elektrifieringen,
men oro fér planbok och paverkan
pa nédrmiljén.

A

Fortums beddmning ar att stodet for 6kad elektrifiering
fortsatt ar starkt bland svenska folket. Samtidigt kravs fler
insatser for att inkludera manniskor och starka fortroendet
for utvecklingen. Oro fér svangningar i elpriset behover
tas pd allvar, den lokala nyttan fér elproduktion behdver
starkas och energiaktérer behover vara mer tillgangliga.
Okad transparens och fakta om elektrifieringen &r

avgorande for trygghet.




VAD AR VIKTIGAST ATT STATLIG
SEKTORTARETTTYDLIGT ANSVAR
FOR, SA ATT SVERIGE LYCKAS MED
ELEKTRIFIERINGEN?

INDUSTRIREPRESENTANTER SVARAR:

“Framfor allt
politiska incitament

“Stodja omstallning
fran fossilkravande till
for andrad
konsumtion och
effektivisering

“Premiera bolag
“Stabilt elpris over tid” som vill elektrifiera
med minskning av

skatt”

elfordon”

“Samma taxa
oberoende varilandet
man bor. Det tas val “Langsiktiga beslut

ur samma planbok — som inte andras
om inte, sa borde det beroende pa vem som
gora det” sitter i regeringen”

Kalla: Novus och Fortum



ELEKTRIFIERINGEN KRAVER
INVESTERINGAR

| alla fossilfria kraftslag

Sverige behéver en tallriksmodell for elsystemet. Precis som att maten pa
tallriken behdver innehalla olika naringsdmnen for ratt balans och styrka i
kroppen, behdver elsystemet besta av flera olika kraftslag som
kompletterar varandra for att leverera pa topp.

Nar solen skiner och vinden bldser bidrar variabel kraft
med billig el, vattenkraftens flexibilitet ger balans och
karnkraften star for den stabila och planerbara baskraften.
Tillsammans sakrar de en robust elférsorjning.

Stodet for tallriksmodellen syns hos svenska folket. | den
Novusundersdkning Fortum Iatit gora anser tre av fyra

att en kombination av fossilfria kraftslag (vattenkraft,
karnkraft, vindkraft och solkraft) &r det basta sattet att
sakerstélla bade leveransférmaga och langsiktig stabilitet i
elforsorjningen. Med ratt forutsattningar for investeringar
i alla kraftslag kan Sverige sékra hog leveranssakerhet,

forutsagbara elpriser och stor klimatnytta.
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DET HAR GOR FORTUM FOR ATT OKA
TAKTEN | ELEKTRIFIERINGEN

Viarbetar enligt tallriksmodellen

Vi utvecklar och driver flera fossilfria kraftslag och
energildsningar parallellt for att sakerstélla elproduktion,
effekt och flexibilitet. Malet &r enkelt: elen ska finnas dar
och nar den behdvs, i hela landet.

Vibygger ny elproduktion dar den gor storst nytta Mer
fossilfri el behdver komma pa plats snabbare. Darfor
utvecklar vi en omfattande portfolj av vind- och solkraft i
Norden. Dartill utvecklar vi en hybridpark dar vattenkraft
och solkraft kombineras i Tréngslet, Dalarna. Anldggningen
kan producera cirka 230 gigawattimmar per ar, samtidigt
som elnatet utnyttjas mer effektivt.

Vi starker flexibiliteten i ett mer variabelt elsystem

Nar en storre del av elproduktionen ar vaderberoende okar
behovet av flexibla |Idsningar som kan ge férutsagbarhet for
kunder. Pumpkraft &r en sddan 16sning, och vi utreder ny
storskalig pumpkraft pa tre platser i Sverige. Vi utvecklar
aven batterilosningar som kan bidra med lagring och balans
pa kortare tidsskalor.

Vi méjliggor ny kdrnkraft och starker den som redan finns
Karnkraften behdvs for att leverera stabil och fossilfri el
over tid. Efter forstudien for ny kérnkraft 2022—2025 driver
vi arbetet vidare tillsammans med internationella partners.
Samtidigt moderniserar och livstidsforlanger vi

var befintliga kdrnkraft.

Vi elektrifierar fjarrvirmen och frigor flexibilitet
Fjarrvarmen kan spela en viktig roll i ett elsystem dar
behovet av flexibilitet 6kar. Genom fler elpannor och
varmepumpar kan den bidra med cirka 1,6 gigawatt
flexibilitet och lagra energi nar elpriserna ar laga.



Vi utvecklar I6sningar fér det som ér svarast att
elektrifiera

Alla sektorer kan inte stélla om genom direkt
elanvandning. Darfor driver vi pilotprojekt for
vatgasproduktion och bygger teknisk och kommersiell
kompetens och beredskap inom omradet. Vatgas kan
lagra energi under langre perioder och majliggora
elektrifiering av industriprocesser och transporter dar
andra |6sningar inte racker till.

Viinvesterar i vattenkraften, elsystemets ryggrad
Vattenkraften bidrar med produktion, balans och lagring.
| véra vattenkraftverk kan cirka 34 terawattimmar
sasongslagras, och genom moderniseringar kan
produktionen 6ka med mer an 10 procent.

Vi gor det enklare for vara kunder att elektrifiera

For att elektrifieringen ska ta fart behover det vara enkelt
att fatta bra och trygga energibeslut. Darfor utvecklar vi
automatiserade I6sningar som gor det lattare fér hushall
och smaforetag att anvanda elen smartare.

| kapitlen nedan beskriver vi nulaget for olika fossilfria
kraftslag och vad som behdver vara pa plats for att
framgangsrikt kunna utveckla och investera vidare i
dessa. Sa kan potentialen tas till vara och
elektrifieringen ta fart.
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SA HAR BIDRAR FORTUM
till elektrifieringen idag

¢ Viutvecklar hela elsystemet, inte bara enskilda
kraftslag

* Vibygger ny fossilfri elproduktion dar den gor
storst nytta

* Vi starker flexibiliteten i ett mer variabelt
elsystem

* Vi mojliggor ny karnkraft och starker den som
redan finns

* Vi elektrifierar fjarrvdarmen och frigor flexibilitet

* Viutvecklar I6sningar for det som &ar svarast att
elektrifiera

* Viinvesterar i vattenkraften, elsystemets
ryggrad

* Vigor det enklare for vara kunder att
elektrifiera




VATTENKRAFT:

central for balansen i elforsorjningen

Vattenkraften star for omkring 40 procent av Sveriges elproduktion och
spelar en avgorande roll for att elsystemet ska fungera nar elektrifieringen
ska ta fart. Den bidrar med fossilfri el, effekt nar efterfrdgan ar som storst
och flexibilitet over timmar, dagar och sasonger.

| takt med att andelen variabel elproduktion ckar

och elanvandningen forandras blir vattenkraftens
reglerférmaga allt viktigare. Genom vattenmagasinen
kan energi lagras 6ver tid och produktionen snabbt
anpassas efter férandringar i tillgadng och efterfragan.
Det gor vattenkraften till en av de viktigaste
férutsattningarna for att halla elsystemet i balans och
mojliggdra okad elektrifiering av industri, transporter
och andra elintensiva verksamheter, som datacenter.

MODERNA MILJOVILLKOR — RATT
ATGARDER MED RATT SYSTEMPERSPEKTIV

All svensk vattenkraft ska successivt provas mot moderna
miljévillkor, enligt den nationella planen for vattenkraften
(NAP). Planen bygger pa EU:s ramvattendirektiv och
svensk energi- och klimatpolitik, och utgar fran att den
samlade paverkan pa elproduktionen inte ska dverstiga 1,5
terawattimmar. Fortum har ambitidsa koncerndvergripande
mal for biologisk mangfald och star bakom NAP-processen
utifran dessa forutsattningar.

Omprovningarna pausades under perioden 2022-2024
efter att flera aktorer, daribland Fortum, visat att vissa
foreslagna miljokrav riskerade att fa storre konsekvenser
for elproduktionen an vad planen medger. Processen har
nu aterupptagits. Samtidigt pagar en viktig dialog mellan
regeringen, myndigheter och energibranschen om hur
miljoprovningarna kan genomféras pa ett samordnat,
rattssdkert och elsystemmassigt hallbart satt.

Miljoforbattringar i vattendragen ar viktiga. Samtidigt
behover de genomforas pa ett sétt som varnar
vattenkraftens bidrag till fossilfri elproduktion, effekt och
reglerférmaga. Utan en tydlig samordning mellan miljc-
och energipolitik finns det en risk att Sverige férsvagar en
av de resurser som elektrifieringen ar mest beroende av.

Fortum har Iamnat in ansékningar om moderna miljovillkor
for Gullspangsélven nedre, Ljungan och Nedre Dalélven.
Vi foreslar dar omfattande atgarder som inkluderar bade
fysiska dtgarder och anpassningar av vattenfléden. Nar
villkoren har fatt laga kraft kan miljéanpassningarna
genomforas.
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VATTENKRAFTENS UTSIKTER

Vattenkraftens betydelse handlar inte bara om hur mycket
el som produceras, utan om nar den kan levereras. | takt
med att elsystemet blir mer variabelt blir det allt viktigare
att snabbt kunna tillfora effekt nar efterfrdgan ar hog, eller
lagra energi till perioder nar behoven ar storre. Det starker
forsorjningstryggheten, dampar prisvariationer och bidrar
till lagre systemkostnader.

Det finns ocksé en betydande utvecklingspotential i den
befintliga vattenkraften. Genom moderniseringar kan
produktionen 6ka med 6ver 10 procent samtidigt som

hoga krav pa miljohdansyn uppratthalls. Med langsiktiga

och forutsagbara villkor kan investeringar i modernisering,
digitalisering och ¢kad flexibilitet bidra till bade mer fossilfri
el och mer effekt dar den behdvs som mest.

Fortum utreder dven maojligheterna att bygga ny storskalig
pumpkraft pa tre platser i Sverige, tva i Varmland och

en i Dalarna. Férstudien omfattar tekniska, ekonomiska

och miljomassiga forutsattningar som underlag for

framtida investeringsbeslut. | skrivande stund har
tillstdndsansokningar lamnats in for tva av anldaggningarna,
medan den tredje befinner sig i samradsfas. Pumpkraftens
roll och potential beskrivs ndrmare i avsnittet om flexibilitet.

34TWh

kan sasongslagras,
och genom
moderniseringar kan
produktionen oka
med mer an 10%.



HINDER FOR VATTENKRAFTENS UTVECKLING
Det finns fortsatt utmaningar i hur regelverket tillampas

vid omprovningen av moderna miljovillkor enligt NAP.
Omprdévningarna har dterupptagits, men tolkningen av
regelverket varierar mellan olika myndigheter. Det ar
fortfarande svart att Sverblicka vilka konsekvenser besluten
kan f& for produktion, effekt och reglerférméaga.

Regeringen har tagit flera steg for att fortydliga regelverket.
I maj 2026 beslutade riksdagen om lagandringar som gor
det mgjligt att tilldmpa undantag fran Natura 2000-krav

vid vattenkraftens omprovning, inom ramen for EU-ratten.

| propositionen till riksdagen framhalls ocksa att befintlig
vattenkraft som huvudregel bedémdes vara forenlig med
Natura 2000 nar omradena pekades ut. Hur detta kommer
att tillampas i praktiken &terstar dock att se.

Aven EU:s naturrestaureringsfdrordning behéver hanteras pa
ett satt som inte hindrar vattenkraftens utveckling. For att
bade starka den biologiska mangfalden och sikerstalla ett
stabilt elsystem behd6vs ett helhetsperspektiv och en forbattrad
dialog mellan myndigheter och verksamhetsutdvare. Det ar
viktigt att miljo- och energipolitiken samverkar. Annars finns en
risk att investeringar férsvaras och i varsta fall begransar den
reglerbara elproduktion som elsystemet behdver mer av.

-
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FORTUMS BEDOMNING

\ ‘ Forutsagbara villkor kravs for att ta
till vara vattenkraftens flexibilitet och

utvecklingspotential.

Mataren star pa gult, ndra rott. Vattenkraften ar fortsatt en
grundbult i det svenska elsystemet, men osakerheten kring
hur de nya miljckraven ska tillampas bromsar investeringar
och l&ngsiktig planering. For att Sverige ska kunna elektrifiera
industri och transporter behdvs inte bara mer fossilfri el, utan
ocksa mer effekt och flexibilitet. Dar har vattenkraften en
unik roll. Med tydliga regler, ett samlat systemperspektiv och
langsiktiga villkor kan vattenkraften bade miljéanpassas och
fortsatta utvecklas.

VAD BOR GORAS?

Fortums bedémning &r att tva atgarder ar sarskilt viktiga:

Hall effektpaverkan inom 1,5 terawattimmar

Den samlade paverkan pa elproduktion, effekt och flexibilitet
till foljd av miljoatgarder behover héllas inom den grans som
anges i NAP och tillampas konsekvent. Natura 2000-fragor bor
hanteras inom samma ram for att vérna bade vattenkraftens
funktion i elsystemet och viktiga miljovarden.

Skapa forutsidgbara villkor

Gor tillstdndsprocesser och regelverk mer enhetliga, tydliga och
langsiktiga. Det &r avgdrande for investeringar i modernisering,
okad flexibilitet och for att vattenkraften aven framover ska
kunna bidra till elektrifieringen.
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KARNKRAFT:

stabilitet for ett elektrifierat Sverige

Karnkraften star for cirka 30 procent av svensk elproduktion och ar en av
grundpelarna i ett fossilfritt elsystem. Med sex reaktorer i drift levererar

den planerbar el aret om, bidrar till stabilitet i elsystemet och skapar battre
forutsattningar for elektrifiering, konkurrenskraft och mer férutsagbara elpriser.

Intresset for karnkraft har okat tydligt i Sverige. Ett
starkare politiskt stod, ett vdxande engagemang fran
industrin och reformer for ny kdrnkraft har gjort att frdgan
ater har fatt en central plats i energipolitiken. Samtidigt
spelar den befintliga kdrnkraften en avgdrande roll har
och nu. Genom livstidsforlangningar, moderniseringar
och effekthdjningar kan Sverige ta tillvara stora mangder
fossilfri el utan omfattande ny markanvandning.

For att potentialen ska kunna realiseras kravs langsiktiga
och forutsagbara spelregler. Karnkraft ar kapitalkravande
och investeringarna stracker sig 6ver flera decennier.
Darfor behover politiken minska riskerna genom stabila
villkor, val fungerande finansieringslosningar och snabbare,
mer férutsdgbara tillstdndsprocesser.

Det finansierings- och riskdelningsinstrument som
infordes 2025 ar ett viktigt steg i den riktningen. Att flera
aktorer nu utvarderar modellen visar att intresset for nya
investeringar ar konkret. Men investeringsvilja byggs inte
genom enskilda reformer, utan genom att villkoren ar
langsiktiga och haller dver tid.

KARNKRAFTENS UTSIKTER

Elektrifieringen av industri, transporter och uppvarmning
kraver mer fossilfri el, men ocksa ett elsystem som
fungerar nar efterfrdgan ar som storst. Har spelar
karnkraften en viktig roll. Den kompletterar variabla
kraftslag, bidrar med planerbar elproduktion och starker
elsystemets formaga att leverera el under arets alla
timmar.

Karnkraftens hoga tillganglighet bidrar till att dampa

pristoppar, sarskilt under kalla perioder nar efterfrdgan
ar hog och elsystemet ar hart belastat. Att elen finns

Fortums arbete med ny karnkraft

tillgdnglig nar den behovs ar viktigt for hushall, elintensiv
industri och Sveriges mojligheter att attrahera nya
investeringar.

Karnkraften producerar stora mangder el pd en begransad
yta. Det &r en styrka i en tid da elbehovet vaxer samtidigt
som markanvandning, naturskydd och lokal acceptans blir
allt viktigare fragor. De befintliga kdrnkraftsanlaggningarna
har dessutom redan infrastruktur, kompetens och
etablerade verksamheter pa plats. Samtidigt har viktiga
politiska reformer genomférts. Tidigare begransningar for
var ny karnkraft far byggas och hur manga reaktorer som
far finnas har tagits bort. Tillstdndsprocesserna ses dver
och arbetet med den langsiktiga avfallshanteringen ar val
etablerat. N&sta steg &r att sakerstélla att reformerna far
genomslag i praktiken och skapar férutsattningar for nya
investeringar.

HINDER FOR KARNKRAFTENS
UTVECKLING

Trots det 6kade intresset for karnkraft finns betydande
utmaningar. Den storsta handlar om investeringsrisken.
Karnkraftsprojekt kraver stora investeringar och har langa
ledtider, medan politiska forutsattningar, elpriser och
marknadsvillkor kan forandras snabbt. Osékerheten gor det
svarare att fatta investeringsbeslut och attrahera kapital.

Tillstdndsprocesserna ar fortsatt omfattande och
tidskravande. Sverige har inte byggt ny karnkraft pa flera
decennier, och nya tekniker som smé& modulara reaktorer
staller krav pa att regelverk och tillsyn utvecklas i takt

med projekten. Otydliga handlaggningstider, parallella
provningar och sena férandringar i processerna riskerar att
bromsa utvecklingen.

Fortum har tagit flera konkreta steg for att mdéjliggdra ny karnkraft i Sverige och Finland. Under perioden 2022—
2025 genomfordes en omfattande férstudie om nya reaktorer, som nu har 6vergatt i ett fortsatt utvecklingsarbete.

Fortum har etablerat férdjupade samarbeten med EDF, Westinghouse/Hyundai och GE Vernova fér att utvardera
olika tekniska losningar och affarsmodeller. Samtidigt fortsatter arbetet med att identifiera en [amplig lokalisering
i sodra Sverige och att skapa forutsattningar for finansiering och investeringar i framtida karnkraftsprojekt.
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Aven den befintliga kirnkraften paverkas av osakerheten.
Livstidsforlangningar och moderniseringar kraver beslut
langt i forvdag. Om villkoren uppfattas som otydliga finns en
risk att investeringar skjuts upp, trots att befintliga reak-
torer kan bidra med mer fossilfri och planerbar el pa bade
kort och medellang sikt.

Elndtet ar en annan flaskhals. Utbyggnaden av stamnat och
regionala nat tar ofta Iang tid, samtidigt som kapacitets-
brist redan begransar anslutningar och effektuttag. Om
natutbyggnaden inte héller jamna steg med utvecklingen
riskerar ny planerbar elproduktion att inte kunna utnyttjas
fullt ut.

Kompetensforsorjningen ar ocksa avgorande. Karnkraft ar
beroende av specialistkompetens inom bland annat drift,
sakerhet, tillstdnd, projektledning och leverantérsled.
Pensionsavgéangar och en hard internationell konkurrens
om samma kompetens riskerar att 6ka kostnaderna och
fordréja projekt.

Aven pa EU-niva behdvs tydliga och I&ngsiktiga villkor.
Karnkraft behdver behandlas likvardigt med andra
fossilfria kraftslag nar det galler taxonomi, statsstodsregler
och finansieringsforutsattningar. Otydlighet 6kar
kapitalkostnaderna och gér det svarare att genomféra
nodvandiga investeringar.

FORTUMS BEDOMNING

Férutséttningarna for ny kdrnkraft har
A stirkts, men osédkerhet kring tillstind,

elnit och investeringar bromsar
utvecklingen.

VAD BOR GORAS?

Fortum beddmer att tre dtgérder &r sarskilt viktiga:

Skapa langsiktiga och teknikneutrala investeringsvillkor
Finansierings- och riskdelningsmodellen for ny kdrnkraft
behdver vara langsiktig och forutsdgbar. Den befintliga
karnkraften behover ges tydliga villkor for fortsatt drift,
livstidsférlangningar och moderniseringar, inklusive
ersattning for systemnyttor som starker elsystemet.

Korta véigen fran beslut till genomférande
Tillstdndsprocesser behover forenklas, samordnas och

bli mer forutsagbara. Elndtsutbyggnaden maste halla
jamna steg med ny planerbar elproduktion, och satsningar
pa utbildning, kompetensférsérjning och internationellt
samarbete behover starkas.

Stéark fortroende for kdrnkraftens rolli ett fossilfritt
elsystem.

EU:s regelverk och finansieringsinstrument bor fullt ut
erkdnna karnkraft som ett fossilfritt kraftslag. | Sverige
behdver kunskapen om karnavfallshanteringen starkas
genom tydlig kommunikation, 6kad transparens och en
aktiv dialog med lokalsamhallen.
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VINDKRAFT:
moter efterfragan snabbt

Vindkraften stod under 2025 for motsvarande 25 procent av Sveriges
elproduktion. Utbyggnaden fortsatter, men i en lagre takt an tidigare. Under
aret installerades 1400 megawatt ny vindkraft, vilket innebar att den totala
installerade effekten ar nu over 177 000 megawatt. Vindkraft ar darmed
Sveriges storsta kraftslag sett till installerad effekt. Aven globalt fortsatter
utvecklingen. Idag produceras mer el fran vind- och solkraft &n fran kolkraft.

| statsbudgeten for 2025 avsatte regeringen totalt 1,1
miljarder &ver tre ar i ersattning till kommuner som bidrar
med vindkraft. Syftet ar att 6ka de lokala incitamenten for
ny utbyggnad. For &ren 2025 och 2026 far kommuner med
vindkraft dela pa drygt 700 miljoner kronor. Sedan den 1juli
2026 galler ocksa en ny lag som ger narboende ratt till en
forutsagbar ersattning fran vindkraftsetableringar.

Hittills har utbyggnaden nastan uteslutande bestatt av
landbaserad vindkraft. Under ratt férutsattningar kan den

byggas ut snabbt for att mota en véxande efterfragan pa el.

For att underlatta utbyggnaden av havsbaserad vindkraft
har en statlig utredning foreslagit ett auktionssystem inom
utpekade omraden. Fér de havsbaserade projekt som har
fatt tillstdnd aterstar dock flera utmaningar, inte minst
kopplade till hdga kostnader.

VINDKRAFTENS UTSIKTER

Sverige har utmarkta forutsattningar for bade land- och
havsbaserad vindkraft, tack vare den langa kustlinjen

och den relativt 1dga befolkningstatheten. En ytterligare
styrka ar att det ofta bladser mest under hdsten och vintern,
nar kylan gor energibehovet som stérst. Landbaserad

vindkraft ar ett av de snabbaste och mest kostnadseffektiva

kraftslagen att bygga. Samtidigt utvecklas nya Iosningar
for energilagring och flexibilitet i elsystemet i snabb takt,
vilket skapar battre forutsattningar for fortsatt utbyggnad.
Tillsammans med andra fossilfria kraftslag kan vindkraften
bidra till att m&ta en vaxande efterfradgan pa el och 6ka
Sveriges konkurrenskraft.

HINDER FOR VINDKRAFTENS UTVECKLING
Det framsta hindret for utbyggnaden av landbaserad
vindkraft ar det kommunala vetot. Under 2025 stoppades
43 av 46 planerade projekt, vilket motsvarar 93 procent

av de projekt som prévades. Nar kommunala veton kan
komma sent i processen skapas osdkerhet som riskerar att
bade férdrdja och férdyra elektrifieringen. Sverige uppfyller
i dagsléget inte EU:s krav pa snabba och forutsagbara
tillstdndsprocesser, enligt férnybarhetsdirektivet.

Forsvarsmaktens restriktioner &r ett annat hinder for

ny vindkraft. De innebar att stora omrdden som i ovrigt

ar lampliga for vindkraft inte kan anvandas, eller att
omfattande héjdbegrasningar minskar mojligheterna att
bygga effektiva anlaggningar. Detta ar en utmaning av flera
skal, inte minst eftersom det geopolitiska laget tydliggjort
behovet av mer inhemsk fossilfri elproduktion for att starka
samhéllets motstandskraft och férsérjningstrygghet.

Landbaserad vind byggs idag utan statliga subventioner
och bedoms dven framover kunna utvecklas pa
marknadsmassiga villkor.

Fortums stod till lokalsamhallen dar vindkraft byggs

Fortum arbetar aktivt for att skapa goda forutsattningar for vindkraften i Sverige och ar en av de storsta
utvecklarna av vind- och solkraft i Norden. Utvecklingsportfoljen omfattar totalt 8 gigawatt vind- och
solkraft. Tillsammans med samarbetspartners ager Fortum vindkraftsparker i Sverige, Finland och Norge
med en sammanlagd kapacitet pa 6ver 700 megawatt. Erfarenheterna fran Finland visar att lokala incitament
kan spela en viktig roll for acceptansen av ny vindkraft. Dar ar fastighetsskatten kommunal, vilket innebar att
kommunerna far direkta ekonomiska nyttor fran etableringarna. Mot den bakgrunden verkar Fortum for att
starka ersattningen till kommuner som bidrar till utbyggnaden av vindkraft i Sverige.
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FORTUMS BEDOMNING
Trots vindkraftens fordelar begrénsas 4
~ utbyggnaden, vilket riskerar att A
férsvaga Sveriges konkurrenskraft. '{_ﬁ
VAD BOR GORAS?

Fortums beddmning ar att foljande atgarder ar sarskilt
viktiga for att mojliggdra en fortsatt utbyggnad av
vindkraften:

Skapa en mer rattssdker kommunal tillstyrkan
Kommunerna behdver ha ett tydligt och forutsagbart
inflytande over beslut om ny vindkraft. Dagens system
upplevs som otydligt och skapar osékerhet bade for
kommuner och projektutvecklare. Battre forutsattningar for
langsiktiga investeringar behdvs.

Stirk den lokala ekonomisk nyttan.

Kommuner som bidrar till ny fossilfri elproduktion bor

fa langsiktiga ekonomiska incitament. Det ska finnas
ekonomiska motiv att valkomna vindkraftsutbyggnaden
utan att dventyra projektens ekonomiska hallbarhet. Fortum
foreslar darfor att statens intakter fran fastighetsskatten pa
elproducerande anlaggningar aterfors till kommuner med
vindkraft och annan fossilfri elproduktion. Darutéver bor 5
ore per producerad kilowattimme aterforas till kommunerna
genom energiskatten.

Ge Forsvarsmakten och Energimyndigheten ett gemensamt
regeringsuppdrag att framja vindkraftens utveckling
Sveriges sdkerhetspolitiska ldge behdver hanteras parallellt
med elektrifieringen. For att mojliggéra samexistens

mellan kraftproduktion och forsvarsintressen, sarskilt for
landbaserad vindkraft, bér myndigheterna samarbeta.
Finland kan fungera som forebild. Dar har forsvars- och
naringsdepartementen fatt ett gemensamt uppdrag for att
hantera liknande fragor.
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SOLKRAFT:

stor potential som bidrag till

elproduktionen

Solkraften star i dag for cirka 4 procent av Sveriges elproduktion och har
vuxit snabbt pa kort tid. Utbyggnaden av storskalig solkraft 6kade med
over 100 procent pa bara ett ar, vilket visar att tekniken nu kan skalas upp
snabbt aven i Sverige. Hittills har utbyggnaden framst skett i sodra Sverige,
dar solinstralningen ar stérst. Mycket talar nu for en expansion dven i

landets norra delar.

Framover vantas en allt storre del av solkraften komma
fran storskaliga solparker p& mark, snarare an fran mindre
installationer pa hustak. Idag ar marknaden for solkraft
mogen och kostnaderna fortsatter att sjunka snabbast av
alla kraftslag. Under 2025 6kade utbyggnaden storskaliga
solparker med 128 procent jamfort med aret innan.
Samtidigt minskade installationerna av solceller pa villatak
med 43 procent.

SOLKRAFTENS UTSIKTER

Solkraften har goda férutsattningar att vaxa kraftigt i
Sverige. Det finns stora tillgangliga ytor och mojligheter
att kombinera solkraft med andra fossilfria kraftslag. Enligt
Energimyndighetens senaste prognos vantas produktionen
av solel 6ka till 9 terawattimmar till 2028, ndra en
fordubbling pa bara nagra ar.

Aven projektutvecklingen &r omfattande. Enligt Green
Power Sweden gjordes under 2025 totalt 283 anmalningar
om samrad eller ansékningar om miljctillstand for solparker
till landets lansstyrelser. Den sammanlagda installerade
effekten uppgar till 6,1 gigawatt, vilket motsvarar en maojlig
elproduktion pa cirka 6,4 terawattimmar.

Solkraft kompletterar andra kraftslag val. Vindkraften
producerar som mest under host och vinter, nar det

bldser mer, medan solkraften levererar som mest under
sommaren. Solkraft kan dven komplettera vattenkraften,
sarskilt under torrar da solinstralningen ofta ar hog
samtidigt som vattenkraftsproduktionen minskar.
Kombinationen av sol, vind och vatten, garna i olika former
av hybridldsningar, bidrar till mer balanserad och jamn
elforsorjning. De kan pa sa vis dven minska behovet av dyr
spetsproduktion.

Den tekniska utvecklingen starker solkraftens potential.
Kostnaden for solkraft har minskat snabbare an for
manga andra kraftslag, samtidigt som effektiviteten i
kommersiella solceller fortsatter att 6ka med 0,4-0,5
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procentenheter per ar. Dartill utvecklas tekniken for
energilagring i snabb takt. Inte minst kan pumpkraft

och batterier bidra till att hantera variationer i
solkraftsproduktionen och gora det enklare att integrera
solkraft i elsystemet.

Fortums hybridpark starker
fossilfri elproduktion

Fortum planerar sin forsta hybridpark vid
Trangslet i Alvdalens kommun. Projektet
kombinerar befintlig vattenkraft med en
storskalig solcellspark som berédknas kunna
producera cirka 230 gigawattimmar el per
ar. Satsningen syftar till att skapa en mer
flexibel och palitlig fossilfri elproduktion.
Genom att kombinera olika kraftslag med
varandra kan elproduktionen utnyttjas
mer effektivt samtidigt som nyttjandet av
elnatet forbattras.

HINDER FOR SOLKRAFTENS UTVECKLING
Solkraft har oftast enklare tillstdndsprocesser an andra
kraftslag, men langa handlaggningstider kan anda

stalla till problem. Det géller sarskilt storre solparker

dar jordbruksmark behdver tas i ansprak. Reglerna

for markanvandning ar otydliga och kraven for héga.
Branschen har lange lyft fram mgjligheten att kombinera
jordbruk och solkraft pd samma mark och efterfragat
tydligare riktlinjer, inte minst fran lansstyrelserna. Dértill
skapar féreslagna forandringar i prévningsprocessen
osakerhet, eftersom projekt som redan fatt tillstand
riskerar att omprdvas. Aven tillg&dngen till elnétet &r

en utmaning, ldnga vantetider fér ndtanslutning och
begransad natkapacitet bromsar upp.



5TWh
motsvarar
3,7 procent

av den totala
elforbrukningen
under 2025.

FORTUMS BEDOMNING
Solkraftens potential tas inte till vara
fullt ut. Otydliga regelverk, Idnga
tillstdndsprocesser och begridnsad
nétkapacitet riskerar att bromsa
investeringar och utbyggnad.

VAD BOR GORAS?

Fortums bedémning ar att féljande atgarder ar de
viktigaste for att framja utbyggnaden av solkraft:

Anpassa tillstdndsprocesserna for solkraft
Férutsattningarna for projekt pa brukningsvard
jordbruksmark (MB 3:4) behdver fértydligas, liksom kraven
pa lokaliseringsutredningar. Exempelvis betraktas mark
som anvands for solparker som permanent ianspraktagen,
trots att den kan anvandas for till exempel odling eller bete.

Genomfér inrdattandet av Miljopréovningsmyndigheten
Lansstyrelsernas bedomningar av miljopaverkan, vilka
utredningar som kravs och hur olika markintressen ska
végas mot varandra skiljer sig at. Utvecklingen av solparker
behdver en annan tydlighet och enhetlighet 6ver landet,
med en sammanhallen myndighet 6kar majligheterna for en
mer effektiv och férutsagbar miljctillstdndsprocess.

Korta ledtiderna for natanslutning och 6ka transparensen
kring natkapaciteten.

Processen for att ansluta storre solparker till elnatet

ar ofta lang och ofdrutsagbar. Det saknas transparens
kring tillganglig kapacitet och kdlagen. Natbolagen bor
darfér ge okad insyn i tillgénglig kapacitet, planerade
natforstarkningar och anslutningsmajligheter. Mgjligheten
att anvanda villkorade och flexibla anslutningsavtal bor
ocksa utvecklas, sa att produktion vid behov kan anpassas
till den kapacitet som finns i natet.
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ELNAT OCH ENERGILAGER:

centrala for flexibilitet och minskad volatilitet

Kvartspriser, 6kad harmonisering med andra landers system och en vaxande
andel variabel elproduktion staller nya krav pa flexibilitet. Elsystemet ar till
for kunden, anda stalls allt hogre krav pa att kunderna sjalva ska vara flexibla
och stotta systemet. For tillit och stod for elektrifieringen behévs mer
automation och Al-I6sningar som lyfter bort komplexitet fran kunden och
ett elsystem som kan anpassa sig snabbare an idag.

Dagens elnat &r pa sina hall bdde underdimensionerat

och underutnyttjat. Natet &r inte anpassat for det 6kade
samspelet mellan produktion, lagring och elanvandning som
elektrifieringen kraver. Kapacitetsbrist i bade stamnat och
regionala nat begransar utbyggnaden av ny elproduktion
och nédvandig energilagring. Samtidigt ar troskeln for att
fa natanslutning hég for manga kunder, vilket bromsar
nya foretagsetableringar och industriell expansion. Aven
mojligheterna for efterfrageflexibilitet behover férbattras.
Industriers och konsumenters forméaga att anpassa
elanvandningen efter prissignaler paverkas idag av
regelverk och ekonomiska styrmedel, som differentierade
skattesatser, dar exempelvis transportnaringen belastas
annorlunda an elintensiv basindustri.

De senaste arens reformer pa den nordiska elmarknaden
har haft goda avsikter men samtidigt 6kat komplexiteten
avsevart. Inférandet av kvartsprissattning har lett till

hoga och ofdrutsagbara obalanskostnader, vilket inte
minst har drabbat svenska industriforetag. Dessférinnan
infordes flédesbaserad kapacitetsberdkning, en metod som
introducerat sa kallade "icke-intuitiva floden”. Det innebar
att elen kan fléda fran hégprisomréden till lagprisomréden
och pa sa vis gora prissattningen volatil och svar att
forstad. D& dessa reformer introducerats pa marknaden
relativt nyligen, kan kanske vissa barnsjukdomar forvantas.
Férhoppningen ar att laget forbattras framat.

Fortums pumpkraftsprojekt

| det har kapitlet beskriver vi hur energilagring, flexibel
elanvandning och ett forstarkt elnat kan bidra till ett

mer palitligt och effektivt elsystem. Vi belyser ocksa de
reformer som behdvs for att starka flexibiliteten och starka
leveranssakerhet och balans framat.

ENERGISYSTEMETS FLEXIBILITET

Flexibilitet ar en viktig forutsattning for att elektrifieringen
ska kunna ske snabbare och till I1dgre kostnad for samhallet.
Genom att anvanda elsystemet mer effektivt kan behovet
av ny elproduktion och omfattande natutbyggnad minska.

Tack vare vattenkraftens reglerformaga och en
valintegrerad nordisk elmarknad har Sverige redan idag
goda forutsattningar for flexibilitet, jamfért med manga
andra lander. Men potentialen ar storre an sa. Flexibilitet ar
en resurs som kan bidra till att |0sa effektutmaningar redan
nu. Genom att styra elanvéndning till tider da det finns gott
om el och minska belastningen néar efterfragan &r hog, kan
elsystemet bli bdde mer stabilt och kostnadseffektivt, utan
att behdva vanta i decennier pa natutbyggnad.

Sverige har tagit flera steg mot ett mer flexibelt elsystem.
Sedan januari 2025 géller nya funktionskrav pa elmatare
som gor det mojligt for kunder att folja sin elforbrukning

i realtid, och dédrmed delta mer aktivt pa elmarknaden.

Flera elnatsforetag har infort effekttariffer for att skapa
incitament fér en jdmnare elanvdndning. Trots att manga
aktorer nu har valt att pausa eller justera modellerna till foljd
av politiska invéndningar, talar mycket for att ndgon form av
effektavgifter kommer att aterkomma eller kvarsta.

Fortum driver i dag tre pumpkraftverk i Varmland och utvecklar nya projekt i Bastvélen, Holjessjon och
Lekstjarnen for att mota det vaxande behovet av flexibilitet i elsystemet. De planerade anlaggningarna
ska bidra till 6kad leveranssakerhet, minskad risk for effektbrist och battre forutsattningar for fortsatt
elektrifiering av industri och transporter. | regioner som Varmland, dar natbegréansningar redan paverkar
mojligheterna till nya etableringar och investeringar, kan pumpkraft spela en viktig roll for att starka
elforsorjningen och skapa forutsattningar for tillvaxt. Den effekt som de planerade anléggningarna kan
bidra med ar betydande och kan jamféras med effekten fran ett storre karnkraftverk.
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HINDER FOR OKAD FLEXIBILITET

Lokala flexibilitetsmarknader befinner sig fortfarande i

ett tidigt skede. Det saknas i manga fall standardiserade
produkter och affarsmodeller fér hur natbolag ska
upphandla flexibilitet av kunder, aggregatorer eller
producenter. Det skapar osakerhet och begransar
deltagandet pa marknaden. Styrsystem och
automatiserade |0sningar for att anpassa elanvandningen i
realtid ar annu inte sarskilt utbrett. Manga fastigheter och
anlaggningar saknar mojlighet att styra sin elanvandning
genom uppkopplade och intelligenta system. Det gor att en
stor del av flexibilitetspotentialen annu inte tas tillvara.

Aven kunskapen behdver stirkas. M&nga hushall och
foretag kanner inte till vilken roll de kan spelai elsystemet,
eller hur flexibel elanvéandning kan bidra till lagre kostnader.
Det saknas ofta lattillgangliga verktyg, tydlig information
och praktisk vagledning. Har kan vi och andra aktérer i
branschen gora mer.

FORTUMS BEDOMNING
1 ‘ Marknadsregler och teknik bromsar
flexibilitetens fulla potential.

| takt med att elektrifieringen 6kar och andelen variabel
kraftproduktion vaxer, blir behovet av flexibilitet stérre

i hela elsystemet. Hushall, féretag, industri och elnat
kommer alla att behéva bidra for att elsystemet ska kunna
mota en vaxande efterfrdgan pa ett kostnadseffektivt och
leveranssakert satt.

Utmaningarna ligger bland annat i att dagens
marknadsregler och prissignaler ar kortsiktiga, och
det &r for komplext for manga att satta sig ini. Det
skapar en osdkerhet for energiaktérer att investera i
flexibilitetslésningar.

ENERGILAGRING

Energilagring ar en viktig pusselbit i elektrifieringen.
Behovet av att lagra energi ar inte nytt, men blir allt
storre. P& en Overgripande niva handlar energilagring om
att skapa balans mellan elproduktion och elanvandning
och anvanda elsystemet mer effektivt. Pa lokal och
regional niva kan energilagring bidra till att stabilisera
elndtet. Genom att lagra energi néar efterfrdgan ar lag
eller elproduktionen &r hég kan den anvandas vid senare
tillfallen, nar efterfrdgan kar eller nér produktionen fran
variabla kraftslag som vind- och solkraft ar lagre.
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RESURSER FOR ENERGILAGER OCH
FLEXIBILITET

Vattenkraft

Vattenkraften har en unik roll i elsystemet nar det galler
att lagra energi och bidra med flexibilitet. Den kan snabbt
anpassa produktionen till férandringar i efterfradgan och
kompensera for variationer i andra kraftslag. Vattenkraften
ar den klart storsta kallan till energilagring i det svenska
elsystemet. Trots detta kommer den lagringskapacitet och
flexibilitet som kraftslaget bidrar med inte att racka pa
egen hand, nar elektrifieringen tar fart och elanvandningen
okar. For att mota framtidens behov behdvs darfor

aven andra storskaliga I6sningar for energilagring och
flexibilitet.

Pumpkraft

Pumpkraft har stor potential att spela en viktig roll i
elektrifieringen. Pumpkraft kan snabbt vaxla mellan att
anvanda el och producera el. Den viktigaste styrkan ar
mojligheten att lagra stora mangder energi under langre
perioder, fran dagar till veckor. Det gér pumpkraften till
ett viktigt komplement i ett elsystem med mer variabel
elproduktion. Genom att lagra energi nar tillgangen

pa el &r god och anvanda den nar efterfragan ar hog,
bidrar pumpkraften till att starka leveranssakerheten,
minska stora prisvariationer och stabilisera elsystemet.
Pumpkraften bidrar ocksa till att uppratthalla en stabil
frekvens i elnatet, vilket ar nédvandigt for att undvika
stérningar och avbrott. Fortum driver idag Sveriges enda
tre pumpkraftverk, samtliga i Varmland, och utvecklar
dessutom nya, storskaliga pumpkraftsprojekt pa tre platser
i Sverige. Aven Vattenfall arbetar med att &terstarta
pumpkraftverket Juktan.

\PUMPAR
GENERERAR\

PUMPKRAFTVERK




Elpannor och varmepumpar i fjarrvarmenit
Elpannor och varmepumpar i fjarrvarmenéaten kan bidra
med flexibilitet pd ett sdtt som liknar pumpkraft. N&r
elpriset ar lagt kan de anvandas for att producera och
lagra varme i stora ackumulatorer. Den lagrade energin
kan sedan anvandas nar behovet av uppvarmning okar
i fjarrvarmenaten. De elpannor och varmepumpar

som redan finns installerade kan idag bidra med cirka
1,6 gigawatt flexibilitet. Det gor dem till en betydande
resurs for att starka elsystemets balans och dampa stora
prisvariationer pa elmarknaden.

BESS — Batterilosningar
Batterienergilagringssystem (BESS) bestar av
sammankopplade batterimoduler som styrs av avancerad
elektronik. Till skillnad frd&n manga andra resurser i
elsystemet kan batterier reagera pa brakdelar av en
sekund. Det gor dem sarskilt ampade for att hantera
snabba forandringar i spanning och frekvens och bidra till
att halla elsystemet stabilt. Batterilésningar kan byggas i
manga olika storlekar, fran mindre anldggningar vid lokala
natstationer till storskaliga system som ansluts direkt till
stamnatet. De kan placeras dar behoven ar som stérst och
byggas ut successivt i takt med att behovet av lagring och
flexibilitet 6kar. Utbyggnaden av batterilagring i Sverige
gar snabbt. Den installerade batterikapaciteten uppgar nu
till cirka 2,8 gigawattimmar, efter att marknaden vuxit med
omkring 70 procent under det senaste aret.

Vitgas

Vatgas kan pa sikt anvandas for att lagra stora mangder
energi under 1adng tid och starka kopplingen mellan
elsystemet, transportsektorn och energiintensiv industri.
Produktionen av vatgas ar flexibel och kan anpassas
efter rédande ldge. Nér efterfrdgan pa el &r hdg och
systemet ar anstrangt kan produktionen minskas eller
pausas, vilket frigér kapacitet till andra anvandare. Genom
att lagra vatgas och e-branslen skapas dessutom en
energireserv som kan anvandas vid perioder med hog
efterfrdgan eller begransad elproduktion. Det starker
forsorjningstryggheten och minskar beroendet av
importerade fossila energikallor.
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Efterfrageflexibilitet

Inte alla — men vissa — hushall, féretag och industrier kan
flytta sin elkonsumtion fran tider med hég belastning

till tider nar elen billigare. Detta kan ge kunderna lagre
kostnader for sin elanvandning och samtidigt starka
elsystemet. Enligt Energimarknadsinspektionen ar
potentialen i hushallens uppvarmningssystem cirka

7 000 megawatt under en enskild timme en vinterdag.
Det kan jamforas med effekten pa cirka 6 000 megawatt
per timme, som karnkraften i snitt tillfor elsystemet en
vinterdag.

For att nd full potential behdvs automatiserade |6sningar
som gor det enkelt for kunder att vara flexibla.

HINDER FOR OKAD ENERGILAGRING

Trots att energilagring blir allt viktigare for elektrifieringen
finns fortfarande hinder som bromsar utvecklingen.

Manga projekt ar &nnu inte ekonomiskt Idnsamma utan
olika former av stdd eller ldngsiktiga incitament. Det géller
sarskilt I6sningar for lagring under langre tidsperioder, dar
dagens marknadsforutsattningar ofta inte ar tillrackliga
for att motivera investeringar. Det saknas i manga fall
tydliga affarsmodeller och regelverk for hur energilagring
ska integreras pa elmarknaden. Ett annat hinder &r dagens
regler och tariffer for anslutning till elnatet.

For vissa lagringslosningar, bland annat pumpkraft, kan
Svenska kraftnats regelverk och avgiftsstrukturer férsvara
investeringar och begransa mojligheterna att fullt ut bidra
med flexibilitet i elsystemet.

Nar det géller nya pumpkraftverk, som pekas ut

som en viktig resurs i Svenska kraftnats langsiktiga
planering, behdvs ocksa starkare lokala incitament for
att 6ka acceptansen och skapa férutsattningar for nya
etableringar.

Aven vitgaslagring har potential att bidra. Syftet &r d&
inte framst att producera el, utan att skapa en buffert for
industrier som anvander vatgas.



ETT UTBYGGT OCH EFFEKTIVT ELNAT

For att investeringar i ny elproduktion, industri och
elektrifierade transporter ska bli verklighet behéver
natkapaciteten finnas pa plats. EIndtet utgor en komplex
och omfattande infrastruktur som ofta tar lang tid att
planera, tillstdndsprova och bygga ut.

Sveriges elproduktion &r till stor del koncentrerad till de
norra delarna av landet, medan elanvandningen ar hogre
i sodra Sverige. Det innebar att stora mangder el behover
transporteras 6ver langa avstand, vilket stéller hoga krav
pa bade overféringskapacitet och ett robust elnat.

Behovet av investeringar i elnaten ar stort och vantas oka

i takt med att elanvandningen véxer. Det géller pa alla
nivaer i elsystemet, fran transmissionsnat och regionnat
till lokalnat. Stora delar av elnatet nar sin tekniska livslangd
inom en snar framtid och behover férnyas.

Enligt Svenska kraftnats natutvecklingsplan 2026-2035
planeras investeringar i omkring 2 900 kilometer nya
ledningar och ett 40-tal nya stationer. Darutover ska
cirka 1100 kilometer befintliga ledningar och omkring 100
stationer fornyas. Svenska kraftnat planerar att investera
omkring 20 miljarder kronor per ar under 2027 och 2028.

Utbyggnaden av stamnatet sker i dag i en hogre takt

och med storre investeringar an tidigare. Trots det ar
ledtiderna fortfarande langa i forhallande till behoven inom
industri, datacenter och andra elintensiva verksamheter.
For att halla nere kostnaderna och skapa ett mer effektivt
elsystem behover elnat byggas ut dar behoven ar som
storst och anvandas sa effektivt som magjligt. Om ny
elproduktion byggs pa ratt plats avlastar det elndtet och

leder till en l&gre totalkostnad.

0
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BETYDELSEN AV UTBYGGNAD OCH
MODERNISERING AV ELNATET

Genom att bygga ut och modernisera elnatet starks
leveranssakerheten i elsystemet. Det minskar risken for
elavbrott och bidrar till en stabil elforsérjning dven under
perioder med hdg belastning eller storningar. Utbyggnaden
skapar forutsattningar for regional utveckling genom att
mojliggdra etablering av nya foretag och industrier vilket
bidrar till ekonomisk tillvédxt och sysselsattning i hela
landet.

HINDER FOR ELNATETS UTBYGGNAD

Trots ett stort behov av natinvesteringar tar utbyggnaden
av elndtet ofta lang tid. Enligt Svenska kraftnat kan det

ta upp till 10—12 ar fran att ett behov identifieras till att

en ny anldggning tas i drift. | processen ingar bland annat
utredningar, samrad, tillstandsprévningar och sjélva
byggnationen. Svenska kraftnat planerar en omfattande
utbyggnad av stamnéatet med cirka 700 mil nya ledningar
under de kommande tjugo aren. Det ar en kraftig okning
jamfort med de 60 mil som byggdes mellan 2000 och 2020.
Det kraver betydande investeringar, stora resurser och en
hog genomforandetakt.

En av de storsta flaskhalsarna ar de komplexa och
langdragna tillstdndsprocesserna. Manga olika aktorer ar
involverade, daribland myndigheter, kommuner, markagare
och allmanheten. Det kan leda till Ianga ledtider, 6kad
osékerhet och forseningar i projekten. Det finns ocksa ett
behov av att utveckla anslutningsprocesserna, eftersom de
for narvarande bromsar anslutning av saval ny produktion
som konsumtion.




FORTUMS BEDOMNING

Elnétet dr en avgdrande forutsattning

for elektrifieringen, men vtvecklingen
\ gar fér langsamt. Kapacitetsbrist och

langa tillstdndsprocesser riskerar att

féresena bade investeringar och ny
elproduktion.

FORTUMS BEDOMNING

Energilager kan stérka elsystemets
\ ‘ flexibilitet, men potentialen utnyttjas
inte fullt ut. Bristande incitament och

otydliga regelverk bromsar
utvecklingen.
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VAD BOR GORAS?

Fortums beddmning &r att féljande ar de viktigaste atgarderna
for att starka naten, oka flexibiliteten och bygga ut energilager:

Elnatet

Genomfér Energimarknadsinspektionens strategi fér 6kad
flexibilitet i elsystemet

En viktig del &r inforandet av flexibla elnatsavtal, som kan
mojliggora ett kraftigt okat effektuttag.

Infér en langsiktigt hillbar elnitsreglering som accepteras
av bade elnitsféretag, kunder och statliga aktérer

Idag rader olika uppfattningar om hur elnétsregleringen ska
utformas, vilket skapar osakerhet. Energimarknadsinspektionen
och branschen maste i samverkan enas om en langsiktigt stabil
och forutsagbar reglering.

Flexibilitet pa elmarknaden och energilagring
Infor enriktad kapacitetsmekanism for att sikra att

ocksé nya flexibla resurser tillfors elsystemet

Dessa nya resurser skulle pa ett kostnadseffektivt satt kunna
bidra till leveranssakerheten och till en mer kostnadseffektiv
drift av elsystemet.

Stirk vattenkraftens roll som flexibel resurs

Vattenkraften ar en central del av Sveriges elsystem

och erbjuder betydande flexibilitet. Bevara och utveckla
vattenkraftens flexibilitet genom att sékerstalla att regelverk
och miljckrav inte begransar dess férmaga att snabbt reglera
elproduktionen. Investeringar i modernisering och teknik,
sadsom batterilésningar i kombination med vattenkraft, kan
ytterligare stérka denna flexibilitet.

Tabort hinder foér anslutning av flexibla resurser

Dagens regler och tariffstrukturer for anslutning till elnatet
kan férsvara investeringar i exempelvis pumpkraft och
batterilager. Regelverket for anslutningar och principerna
for anslutningskoer behdver ses 6ver for att sakerstalla att
systemviktiga resurser kan anslutas snabbare och bidra till
elsystemet dar de gor storst nytta.

| Sverige ar marknaden for storskalig
energilagring annu i ett tidigt skede.

Teknikutvecklingen gar snabbt, men

det finns fortfarande brister i affars-
modeller, incitament och regelverk.



FJARRVARME:

stor betydelse for stabiliteten

Fjarrvdrmen spelar en central roll i det svenska energisystemet. Den star

for uppvarmningen av mer an halften av alla bostader och lokaler i Sverige.
Samtidigt bidrar fjarrvarmen med el fran kraftvarme motsvarande 8 procent
av den totala elproduktionen. Storre delen av kraftvarmeproduktionen finns
i sodra Sverige. Fjarrvarmesystemen bidrar ocksa till ett mer resurseffektivt
energisystem genom att ta till vara spillvarme fran exempelvis industrier och

datacenter som annars skulle ga férlorad.

Eftersom varmen fran anldggningarna kréver ett fungerande
fjarrvarmenat, ar kraftvarme huvudsakligen koncentrerad till
tatorter dar behovet ar som storst.

Mer @n 90 procent av de branslen som anvands i svensk
kraftvarme ar fornybara eller &tervunna. Det handlar
frémst om biobranslen, som restprodukter fran skogs- och
pappersindustrin, samt restavfall fran hushall.

Fjarrvdrmen fungerar ocksa som stora varmelager och ur

ett elektrifieringsperspektiv har fjarrvarmen majligheten

att vara en flexibel resurs pa elmarknaden. | dag produceras
cirka 10 procent av fjarrvarmen, motsvarande omkring 53
terawattimmar, med hjalp av varmepumpar. Tillsammans med
de elpannor som finns installerade i fjarrvarmesystemen,

med en sammanlagd effekt pa cirka 1240 megawatt, utgor
de en betydande flexibilitetsresurs. Nar elpriserna ar ladga
kan varme produceras och lagras i stora ackumulatorer for att
anvandas vid ett senare tillfalle. Pa s& satt kan fjarrvarmen
bidra till att balansera elsystemet, minska belastningen pa
elndten och skapa battre forutsattningar for att integrera mer
vind- och solkraft pa ett kostnadseffektivt satt.

Spillvarme varmer 250 000 hem

FJARRVARMENS UTSIKTER

| takt med att andelen variabel elproduktion 6kar och behovet
av att bredda branslemixen inom fjarrvarmen vaxer, finns
stora mojligheter att elektrifiera delar av fjarrvarmesystemet.
Det kan ske genom en 6kad anvandning av bade befintliga
och nya elpannor och varmepumpar. En 6kad elektrifiering

av fjarrvarmen kan minska beroendet av biobranslen och
dérmed gora varmepriserna mer stabila Sver tid. Priserna pa
biobranslen har dubblats mellan 2022 och 2024 och férvantas
stiga ytterligare pa grund av den pagaende olje- och
gaskrisen, vilket driver upp fjarrvarmepriserna. Bara mellan
2024 och 2025 6kade priserna med upp emot 9,9 procent

och hdjningarna forvantas fortsatta under 2026, om anilagre
takt.

Espoo Clean Heat ar Fortums program for att gora fjarrvarmen i Esbo klimatneutral. Genom att ersatta
fossila branslen med elbaserade I16sningar, varmepumpar och atervunnen overskottsvarme minskar ut-
slappen samtidigt som energisystemet blir mer resurseffektivt. | samarbete med Microsoft tas spillvar-
me fran datacenter till vara och anvands i fjarrvarmesystemet. Nar satsningen ar fullt utbyggd beréknas
den kunna foérsérja omkring 250 000 hem och verksamheter i regionen med varme.
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HINDER FOR FJARRVARMENS UTVECKLING
Det framsta hindret for en 6kad elektrifiering av fjarrvarmen
ar den hoga elskatten. Elpannor och varmepumpar i
fjarrvarmesystemet betalar idag full elskatt, vilket férsamrar
forutsattningarna att anvanda el nar den finns tillganglig till
laga kostnader. Mgjligheterna att installera nya elpannor
och varmepumpar paverkas ocksa av tillgangen till
elndtskapacitet. Pa flera hall kan begransningar i elnaten
gora det svart att pa anslutning med tillrackligt hég effekt.
Erfarenheter fran Finland visar att styrmedel kan gora stor
skillnad. Dar ligger elskatten pa elpannor och varmepumpar i
fjarrvarmenaten pa EU:s lagsta niva, vilket har bidragit till en
snabb 6kning av elpannor som bidragit till jamnare elpriser
samt lagre varmepriser an vad som annars hade varit fallet.
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FORTUMS BEDOMNING

Fjarrvdarmen kan bidra mer till ett
flexibelt elsystem. Full elskatt pa
elpannor férsvarar investeringar i
elektrifierade fjarrvdarmelSsningar.

~\

VAD BOR GORAS?

Fortums bedémning ar att foljande &tgard ar sarskilt viktig
for att oka elektrifieringen av fjarrvarmen:

Slopa elskatten for elpannor och varmepumpar i
fjarrvarmen.

Elpannor och varmepumpar har stor potential att bidra
med bade flexibilitet och fossilfri vidrmeproduktion. Idag
beskattas dock elen som anvands i fjarrvarmesystemen fullt
ut, vilket gor den olénsam. En sénkning eller avskaffande
av skatten kommer att krdva ett langre undantag fran EU:s
statsstodsregler for att mojliggora nya investeringar. Den
hoga elskatten leder till att vi allt oftare tvingas stanga av
befintliga vindkraftverk, nar elen i stéllet borde anvandas
for att skapa alternativ till knappt och dyrt biobransle i

fjarrvarmen.



VATGAS:

stor potential att bidra till elektrifieringen

Vatgasen anvands framfor allt som insatsravara vid produktion av
kemiprodukter, som ammoniak och metanol, och vid oljeraffinering.
Som energibarare kan den fa en central roll i framtidens energisystem
och tillsammans med svensk elproduktion kan den bli nastintill fossilfri.
Det skapar mojligheter att ersatta fossilbaserad vatgas och minska
beroendet av fossila branslen for transporter och inom industrin.

Idag anvands vatgas framst inom industrin, till exempel i
raffinaderier och kemisk produktion. Genom vatgas eller
av vatgasféradlade kemikalier kan man fasa in fossilfria
branslen i industriella processer som inte kan elektrifieras
direkt.

Den fossilfria vatgasen har @nnu inte slagit igenom pa bred
front och flera planerade satsningar har fordréjts eller
avbrutits. Utvecklingen gar nu framéat ldngsammare, med
farre men mer genomténkta satsningar.

Samtidigt &r forvantningarna héga, bade fran industrin och
fran politiken, pd att vatgasen ska bli en nyckelkomponent i
elektrifieringen.

VATGASENS UTSIKTER

Vatgasens framtid ser ljus ut tack vare dess breda
anvandningsomraden och fossilfria potential. Samtidigt
ar produktionskostnaderna hoga, vilket gor vatgasen
forhallandevis dyr jamfort med andra alternativ.

Gasen fungerar bade som insatsravara och brénsle och
mojliggor elektrifiering av industriprocesser som annars ar
svara att stélla om, exempelvis inom stal- och kemisektorn.
For dessa branscher &r vatgasen sarskilt intressant sa
lange den kan levereras till ett konkurrenskraftigt pris.
Framover kan vatgasen bli en flexibel I16sning som kopplar
ihop olika delar av energisystemet och samtidigt bidrar till
minskade utslapp i flera sektorer. En grundférutsattning

ar att vatgasen produceras pa ett hallbart satt, idag
produceras i stort sett all vatgas fossilt fran naturgas.

Inom EU infors bindande krav pa inblandning av e-SAF i
flygbransle fran och med 2030. Elektrobrénslen som e-SAF
produceras med vatgas som framstallts genom elektrolys
av vatten, med hjélp av fossilfri el och infangad koldioxid.
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HINDER FOR NY VATGAS

Det storsta hindret for vatgasens utveckling i dag ar de
ekonomiska forutsattningarna. Att producera fossilfri
vatgas ar kostsamt jamfort med fossila alternativ.
Elektrolysorer gar for betydande belopp och behover
darfoér nyttjas manga timmar per ar for att fa Ionsamhet.
Med nuvarande elpriser utgor elkostnaden cirka 60 procent
av produktionskostnaden. Utan tydliga marknadssignaler
och initialt stdd riskerar manga projekt att bli oldnsamma.
Det ar har centralt att sékerstalla ett fortsatt effektivt
system for utslappshandeln (ETS). Efterfradgan pa fossilfri
vatgas behodver sékras som ett led i omstéliningen mot
fossilfrihet.

Sverige saknar idag infrastruktur for att lagra och
distribuera vatgas i stor skala, samt tydliga regler och
standarder for hantering. Regeringen har annu inte
presenterat en nationell vatgasstrategi. Flera aktorer, som
IKEM, varnar for att detta bromsar utvecklingen, sarskilt
eftersom andra EU-l&ander redan har agerat.

EU:s direktiv RED Ill, som tradde i kraft 2023, staller
bindande krav pa anvandning av gron vatgas (RFNBO) i
industrin. Sverige har annu inte beslutat hur dessa krav ska
inféras nationellt, ndgot som skulle kunna 6ka efterfragan
och ge marknaden en skjuts framat.

Kalla Test Center @r Fortums
pilotanlaggning for vatgas-
produktion i Lovisa, Finland.

Har testas och jamfors olika
tekniker for vatgasproduktion
under verkliga driftforhallanden.

Syftet ar att bygga teknisk
kunskap, operativ erfarenhet
och kommersiell beredskap for
framtida vatgasprojekt och
kundlosningar.
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FORTUMS BEDOMNING

Vétgasen slapar efter men
potentialen bestar.

N

Arbetet med att tillvarata vatgasens potential i
elektrifieringen ar otillracklig. Det behovs en 6kad
storskalighet for att fa ned kostnaderna, exempelvis
genom den typ av projekt som planeras och byggs

for produktion av gront stal. Investeringarna &r
kapitalkravande och produktionen &r beroende av stora
mangder billig och fossilfri el.

Infrastruktur for distribution, lagring och
marknadsplattformar for handel med vatgas saknas till stor
del. Om Sverige lyckas bygga upp en konkurrenskraftig
vardekedja for fossilfri vatgas kan det bidra till industriell
tillvaxt, exportmajligheter och minskade utslapp, men
utvecklingen kraver langsiktig samverkan mellan néringsliv,
myndigheter och energisektorn.
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VAD BOR GORAS?
Fortums beddmning ar att foljande ar de viktigaste
atgarderna for att framja utbyggnad av vatgas:

Implementera EU:s direktiv om férnybar energi (RED

Ill) for att ersitta fossila brénslen med till exempel
elektrobrinslen baserade pa vitgas.

Utveckla ett tydligt och sammanhangande gemensamt
regelverk inom EU. Infér ett nationellt regelverk for
vatgasinfrastruktur, inklusive koncessionssystem for
vatgasledningar, liknande det som finns for el och naturgas.
Harmonisera sékerhetskrav for hantering, lagring och
transport av vatgas.

Méjliggor flexibla natanslutningar
Detta skulle gora det mojligt att variera uttaget och
darmed minska kostnaderna for elnat och anslutning.

Skapa efterfragan pa fossilfria elektrobrinslen
Alagg Férsvarsmakten att anvinda stora volymer av

inhemskt producerade e-bréanslen, exempelvis e-SAF,
som flygbransle.
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