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Lasa, skriva, rdkna — en atgardsgaranti

For att alla elever ska fa det st6d de behéver for att lira sig ldsa, skriva och
rikna féreslar regeringen att en atgirdsgaranti inférs i forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, sameskolan och specialskolan. Genom
atgiardsgarantin garanteras att elever i behov av st6d uppticks tidigt och far de
insatser som de behdver for att na sa langt som méijligt i sitt lirande.
Atgirdsgarantin ir uppfylld nir skolorna har genomfért den av garantin
reglerade kartliggningen och analysen, planerat och vidtagit de stédatgirder
som behovs samt foljt upp atgirderna och 6verfort resultatet av uppfoljningen
till ansvarig lirare i kommande arskurs. Garantin som nu planeras att skickas pa
remiss till Lagradet avses inf6ras fran hésten 2018.

Syftet med atgardsgarantin

Minga elever behover vid nagot tillfille extra st6d i skolan. En del elever behéver mer
stdd och en del elever behéver mindre. Men oavsett hur litet behovet dr nér en elev
bérjar skolan, kan problemen vixa sig stora om stodinsatser uteblir. Darfér dr det inte
bra for eleverna att stodinsatser 1 dag frimst ges 1 drskurs 9. Ofta dr det f6r sent for att
elever som halkat efter kunskapsmissigt ska fa det stoéd som de behéver.

Elever har redan i dag ritt till olika typer av stédinsatser och pd manga skolor vidtas
ritt atgirder. Men insatserna sitts i regel in f6r sent och pd manga hall brister
behovsanalysen och utformningen av stédet. Skolinspektionens granskningar tyder pa
att de stodinsatser som sitts in 1 dag inte alltid 4r anpassade efter elevens individuella
behov. Aven om minga skolor har vil fungerande rutiner avseende arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stéd visar rapporterna att det dven finns manga skolor som
brister i arbetet med stodinsatser. I sin drsrapport f6r 2015 har myndigheten
konstaterat att det 1 40 procent av de granskade grundskolorna fanns brister i elevernas
tillgang till extra anpassningar och sirskilt stéd. Framfor allt 4terfinns bristerna nir det
giller att skyndsamt utreda och tillhandahélla det sirskilda stéd eleven behéver.

Att elever ska fa st6d tidigt 4r ett av regeringens prioriterade omrdden inom skolan.
Sedan 2014 har en rad insatser genomforts £Or att stirka de tidiga insatserna och
torbereda tor en atgirdsgaranti i férskoleklassen och ligstadiet.
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Forslaget om dtgirdsgaranti innebir att alla elever som behéver extra anpassningar och
sarskilt stod ska fa det tidigt och att stodinsatserna ska vara utformade utifran elevens
behov. Forskning och internationell erfarenhet visar att det férebyggande arbetet och
de tidiga insatserna har en avgdrande betydelse f6r en framgingsrik skolging.

Atgirdsgarantin kommer att skapa goda forutsittningar for en likvirdighet i skolornas
systematiska kvalitetsarbete med stédinsatser. Insatser redan i de forsta arskurserna
stirker ocksd skolans méjlighet att bryta kopplingen mellan elevernas resultat och
forildrarnas utbildningsniva. Skolkommissionen, som under viren 2017 limnat sitt
slutbetinkande till regeringen understryker att inférandet av en dtgirdsgaranti dr ett
steg 1 ritt riktning nir det giller att tidigt uppticka de elever som ir i behov av extra
anpassningar och sirskilt stéd.

Atgérdsgarantins utformning

Regeringen avser att féresla att det inférs bestimmelser i skollagen om en
dtgirdsgaranti i forskoleklassen samt i ldgstadiet i grundskolan, sameskolan och
specialskolan.

Atgirdsgarantin ska besta av flera led. Atgirdsgarantin innebir en skyldighet att
genomfora en sirskild analys av en elevs kunskapsutveckling om det finns en indikation
pd att eleven inte kommer att nd kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. Detta ska gilla 1 férskoleklassen samt i arskurs 1 och 3 i grundskolan.
Det som giller f6r grundskolan ska ocksé gilla f6r motsvarande drskurser i sameskolan
och specialskolan.

I forskoleklassen ska analysen goras utifrin nationella kartliggningsmaterial. I
grundskolan ska analysen goéras med utgangspunkt i anvindningen av nationella
bedémningsstdd 1 drskurs 1 och resultatet pa nationella prov i drskurs 3. Om det vid
anvindning av ett nationellt kartligeningsmaterial, ett nationellt bedémningsstéd eller
ett nationellt prov direkt kan konstateras att det finns forutsittningar for att ge stod i
form av extra anpassningar, eller att vidta atgirder for att utreda elevens behov av
sarskilt stod, behéver en sirskild analys inte géras, utan atgirder ska i sa fall sittas in
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skyndsamt. Den sirskilda analysen ska avse om eleven ir i behov av extra anpassningar
eller sirskilt stdd och om atgirder anses nédvindiga ska sidana direfter skyndsamt
sdttas in.

Atgirdsgarantin innebir ocksa att specialpedagogisk kompetens som huvudregel ska
kopplas in vid analys av elevens behov och vid planering och uppfdljning av
stodinsatser. Detta for att sikerstilla att dtgirderna utformas utifrin elevens
individuella behov. Sammantaget kommer dtgirdsgarantin innebdra att lirare far st6d
av personal med specialpedagogisk kompetens i sitt arbete och storre gehér £6r sina
bedémningar av stédbehov.

Atgirdsgarantin 4r uppfylld nir skolan har f5ljt arbetsgangen i atgirdsgarantin, dvs. nir
skolan har genomfort en kartliggning av elevernas kunskapsutveckling i forskole-
klassen, gjort en sirskild analys av elevens kunskapsutveckling nir en sadan ska goras,
planerat och vidtagit de dtgirder som en sidan analys f6ranleder, £6ljt upp vidtagna
extra anpassningar och overfort resultatet av uppfoljningen till den ldrare som ska
ansvara fOr eleven i nista drskurs.

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2018. Skolinspektionen utdvar tillsyn Gver att
de dtgirder som féljer av garantin vidtas.



Bakgrund:

Elevers ratt till stodinsatser

Redan i dag har elever ritt till olika typer av stddinsatser och pa manga skolor vidtas
ritt atgarder. Bestimmelserna 1 skollagen reglerar att om en elev riskerar att inte na
kunskapskraven ska denne skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Om sadana insatser inte ér tillrickliga ska
detta anmiilas till rektorn, som ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt
utreds. Sdrskilt stod far ges i stillet f6r den undervisning eleven annars skulle ha deltagit
i eller som komplement till denna. Om en elev ska fi sdrskilt stod ska det utformas ett
atgirdsprogram. Sedan lisdret 2012/13 samlar Skolverket in uppgifter om sirskilt stod i
grundskolan.

Elever far inte det stod de behover

Statistiken visar att 5,6 procent av eleverna i grundskolan hade ett dtgirdsprogram
lasdret 2015/16. Detta motsvarar 55 200 elever. Andelen elever med atgirdsprogram ar
som tidigare nimnts storst 1 arskurs 9, dir drygt 10 procent av pojkarna och 7 procent
av flickorna hade ett atgardsprogram 2015/16.

Diagram 1 Andel (%) elever i grundskolan som har atgardsprogram,
per arskurs totalt samt fordelat pa flickor och pojkar lasaret 2015/16
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Skolinspektionens granskningar tyder pa att de stddinsatser som sitts in idag inte alltid
ir anpassade efter elevens individuella behov. Aven om manga skolor har vil
fungerande rutiner avseende arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd visar
rapporterna att det dven finns manga skolor som har brister i arbetet med stédinsatser.
I sin drsrapport f6r 2015 har myndigheten konstaterat att det i 40 procent av de
granskade grundskolorna fanns brister i elevernas tillging till extra anpassningar och
sdrskilt stod. Framfor allt brister skolorna nir det giller att skyndsamt utreda och
tillhandahalla det sirskilda st6d eleven behéver. Enligt rapporten har Skolinspektionen
i flera skolor sett att det finns brister i tillging till elevhilsa och att det finns brister i
samverkan mellan elevhilsan och 6vrig skolpersonal. I en tematisk analys fran 2016

konstaterar Skolinspektionen vidare att 11 procent av de grundskoleenheter som



granskades under det férsta halvaret 2016 uppvisade brister 1 att skyndsamt ge st6d i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Av de
granskade grundskoleenheterna var det 29 procent som uppvisade brister nir det giller
kravet att skyndsamt utreda elevernas behov av st6d dir extra anpassningar inte varit
tillrickliga. Aven anmilningar som skickats till Skolinspektionen om sirskilt stod avser
framférallt att eleven inte far rétt typ av stdd fran skolorna. Det kan gilla hur skolornas
utredning av elevens behov av stdd utfors, att utredningen tar £6r lang tid eller att
dtgirderna inte dr anpassade till den enskilde elevens behov. Enligt den tematiska
analysen pekar forskning pa att det ocksa finns specifika grupper som inte far det
sdrskilda stdd som de dr i behov av. Det dr dels elever som bedéms vara initiativsvaga
och tysta, dels elever som ses som utdtagerande och stérande. Nir det giller den
sistndimnda gruppen handlar det vanligen inte om f6r lite stod, utan om fel sorts stod.

Vidare var det enligt Skolinspektionens tematiska analys 10 procent av
grundskoleenheterna som hade brister i uppféljningen och utvirderingen av de
sarskilda stodinsatser som satts in.

Stodet i vissa fall bristfilligt
Den 26 augusti 2016 publicerade Skolinspektionen en kvalitetsgranskningsrapport om

hur skolorna arbetar med elever som har behov av extra anpassningar. Granskningen
genomférdes 1 arskurs 4 vid 15 skolenheter runtom i Sverige under perioden december
2015 till och med mars 2016. Av rapporten framgar att flera av de skolor som har ett
fungerande system for att uppticka och identifiera tinkbara behov hos eleverna
rutinmdssigt har involverat ansvarig specialpedagog eller speciallirare. Hir anvinds
ocksa elevhilsans kompetens i form av exempelvis specialpedagog f6r observationer i
klassrummet, handledning, kompetensutveckling, inférande av nya modeller och
rutiner kring exempelvis kartliggning. Rapporten pekar dock pa att manga skolor inte
har rutiner f6r samrad mellan lirare och elevhilsa samt att det i médnga fall rider en
osikerhet bland ldrarna om vad extra anpassningar kan vara och hur de kan utforas
med god kvalitet.

Det finns enligt rapporten flera skil till att eleverna inte far de extra anpassningar som
de behéver £6r att na kunskapskraven. Det beror frimst pa att beslutade anpassningar
inte genomfors alls, att anpassningarna inte utgar fran elevens behov, att eleven
behéver fler anpassningar, att anpassningarna 4r kortsiktiga eller att beslutade insatser
inte dr extra anpassningar utan i stillet dr en form av sirskilt stod. Rapporten visar
ocksa att 1 nastan halften av elevfallen f6ljer skolan inte systematiskt upp att de extra
anpassningarna ger effekt pd elevens kunskapsniva och kunskapsutveckling. 1
rapporten framhéller Skolinspektionen vikten av att det sker ett noggrant
planeringsarbete fOr att det ska uppnis en god kvalitet i arbetet med extra anpassningar.

Vidare framhalls vikten av att det dr vil forankrat hos skolpersonalen hur skolans
arbetsprocesser och rutiner for arbetet med st6d 4r upplagt. Slutligen beskrivs personal
med specialpedagogisk kompetens som central f6r att utveckla ett fungerande arbete



med stédinsatser (Skolinspektionen Skolans arbete med extra anpassningar —
Kvalitetsgranskningsrapport, dnr 2015:2217).

”Vanta-och-se-attityd” i de lagre arskurserna

Den forskningséversikt som utredningen om en lasa-skriva-rikna-garanti (U2015:04)
har genomfért visar pa behovet av att tidigt fanga upp elever med behov av stéd och
att dessa elever far ritt stodatgirder. Enligt utredningen finns det dock studier som
visar att det dr vanligt med en “vinta-och-se-attityd” i de ligre arskurserna. Det innebir
att specialpedagogiska insatser genomfors forst i de hégre arskurserna. Tidigt insatt
stod, dvs. i férskoleklassen, drskurs 1 eller arskurs 2, till elever som dr svaga i lisning dr
effektivare dn senare insatt stod. Ju lingre tiden gar desto mer omfattande dtgirder kan
behovas for att verkligen ge eleverna det stdd som de behéver. Det dr ocksa enligt
utredningen tveksamt hur effektiv hjilp som ges 1 hogre arskurser dr. Under den tid
som gir dd eleverna inte far hjilp far de inte bara svirt att f6lja med 1 andra skolimnen
utan de missar ocksd den ldstrining som de andra eleverna far. Vidare framhéller
utredningen att uteblivet stéd dven kan bidra till negativa spiraler. Det innebir att de
elever som ér svaga ldsare bland eleverna ldser lite eftersom de tycker att det dr svart att
ldsa och eftersom de ldser lite far de inte den trining de behéver och deras ldsning
torsvagas ytterligare (SOU 2016:59).

Insatser for att stodatgarder ska sattas in vid ratt tidpunkt och vara ratt
utformade behovs

Formaga att ldsa, skriva och rikna utgér som tidigare namnts grundliggande kunskaper
som eleven behover tillgodogora sig for att dven kunna himta in nédvindiga kunskaper
i 6vriga skolimnen. Av den anledningen dr det av central betydelse att det genomfors
tidiga insatser for att komma till ritta med bristande resultat i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. P4 sa sitt minskar andelen elever som dels inte nar upp till
de kunskapskrav som minst ska uppnis, dels andelen elever som limnar grundskolan
och specialskolan utan behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Insatser
redan i de fOrsta drskurserna stirker ocksa skolans méjlighet att bryta kopplingen
mellan elevernas resultat och forildrarnas utbildningsniva. En skola med undervisning
av god kvalitet, som har beredskap att identifiera elever i svdrigheter i sin skolsituation
och komplettera den vanliga undervisningen med olika extra anpassningar f6r elevens
utveckling, skyddar bide mot skolmisslyckanden och vad som kan ses som
beteendeproblematik. En elev som upplever svarigheter i skolan maste snabbt fa hjilp.
Det handlar om att uppmirksamma och identifiera elevens behov, pibérja arbetet och
vid behov korrigera de extra anpassningar som eleven fir. Den enskilt viktigaste
faktorn for elevers studieresultat dr dock lirarens kompetens och erfarenhet. En ldrare
som har goda kunskaper om eleven savil kunskapsmissigt som socialt och har en bred

undervisningsrepertoar utifran elevers olika forutsittningar och behov har bittre



férutsittningar att stédja och motivera eleverna (Skolinspektionen Skolans arbete med

extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport, dnr 2015:2217).

Di stodatgirder i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen och sirskilt stod ofta sitts in f6r sent och inte dr adekvat utformade ér
det nédvindigt att det genomfoérs dtgirder som medfor att stoddtgirderna sitts in vid
ritt tidpunkt och att dessa dr utformade utifrin elevens behov.
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