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Forord

Sverlge ir ett bra land att leva i. Men historiska framgangar ir
ingen garanti infér framtiden. Dirfér tillsatte regeringen i
november 2011 Framtidskommissionen fér att identifiera de
utmaningar som Sverige stdr infér pd lingre sikt. Denna
framtidsutredning tar upp ndgra av utmaningarna.

I Sverige har jimstilldbeten mellan kénen kommit lingre in 1
de flesta linder. Men dnnu har inte kvinnor och min samma
inflytande eller ekonomiska sjilvstindighet. Att kvinnor och
min fir samma mojligheter inom arbetslivet ir en av framtidens
utmaningar.

Att alla dr delaktiga 1 den demokratiska processen ir viktigt
for beslutsfattandet. Den svenska demokratin ir djupt rotad,
men kan inte tas for given. Det dr viktigt att vara vaksam mot
foreteelser som kan forsvaga eller hota demokratin.

Aven integrationen ir ett nyckelomride. Invandringen har
ydnat Sverige vil och kan ge ett viktigt bidrag till vilfirden
framover. Men det kriver att Sverige forblir ett tolerant land dir
integrationen av utrikes fédda fungerar bittre in idag.

Utredningen har forfattats av Patrick Joyce, imnessakkunnig
pa Framtidskommissionen. Jag har koordinerat och 16pande {6ljt
arbetet. Forfattaren svarar sjilv for innehdllet i utredningen.

Stockholm 1 januari 2013

Jan Bjorklund
Utbildningsminister, vice statsminister och partiledare for

Folkpartiet.
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Inledning och
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1 Inledning och sammanfattning

1.1 Inledning och avgransning

Denna utredning tar upp tre viktiga framtidsutmaningar fér virt
land — jimstilldheten, demokratin och integrationen. Syftet med
utredningen ir att beskriva dagens situation och visa viktiga
utmaningar inom dessa omrdden.

Alla tre omrddena ir breda och berér de flesta delar av
samhillet. Utredningen idr avgrinsad till vissa delomriden.

Nir det giller jimstilldheten tar utredningen frimst upp
forhdllandena pd arbetsmarknaden, i skolan och den hdogre
utbildningen samt férdelningen av ansvar och arbete i hemmet.
Kvinnors valdeltagande och politiska representation diskuteras 1
kapitlet om demokratin. Andra viktiga frigor for jimstilldheten,
som vild 1 nira relationer, som férst och frimst drabbar kvinnor,
berérs dock inte.

Nir det giller demokratin tar utredningen frimst upp
valdeltagande, hur de fértroendevalda representerar viljarna samt
olika eventuella hot mot demokratin nu och i framtiden.
Minniskors deltagande 1 det civila samhillet dr en viktig del av
demokratin. Detta tas upp 1 den kommande framtidsutredningen
om rittvisa och sammanhéllning.

Nir det giller integrationen tar utredningen frimst upp den
nuvarande och framtida invandringen till Sverige samt utrikes
foddas situation pd arbetsmarknaden och 1 skolan. Utrikes
foddas valdeltagande och politiska representation diskuteras 1
kapitlet om demokratin. Andra viktiga frigor for integrationen,
som virderingar, tolerans och religion, berérs diremot inte.
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1.2 Sammanfattning

1.2.1 Jamstélldheten

Sverige ir fortfarande inte ett land dir kvinnor och min har
likvirdiga villkor nir det giller yrkesarbete och mojligheter till
ekonomisk sjilvstindighet.

De oforklarade I6neskillnaderna mellan kvinnor och min har
minskat ndgot under 2000-talet. Men huvudorsaken till de stora
loneskillnaderna — att kvinnodominerade yrken genomgiende
har ligre 16ner 4n mansyrken och att kvinnor befinner sig i ligre
befattningar i arbetslivet — bestdr fortfarande. Andelen kvinnliga
chefer vixer lingsamt men stadigt och kvinnor med hégre
utbildning séker sig alltmer till yrken som tidigare dominerades
av min. Min ror sig diremot inte mot kvinnodominerade yrken.

Hemarbetet dr mer jimnt férdelat mellan kénen dn for 20 &r
sedan, och kvinnor och min har en lika stor arbetsbérda om
hemarbete och férvirvsarbete riknas samman. Diremot ir det
langt kvar till ett jimnt uttag av forildraledigheten.

Kvinnors och mins sjukskrivningar har minskat kraftigt
under 2000-talet, men kvinnor ir fortfarande betydligt mer sjuk-
skrivna dn min och skillnaden finns i alla yrken. Kvinnor blir
alltmer vilutbildade och &r 2030 beriknas 60 procent av de som
har en eftergymnasial utbildning vara kvinnor. Skillnaden mellan
flickors och pojkars resultat 1 grundskolan fortsitter att vixa och
fler pojkar in flickor hoppar av gymnasiet. Orsakerna till detta ir
oklara men det finns vissa beligg for att den mer sjilvstindiga
undervisningen kan ha passat flickor bittre in pojkar. Risken ir
stor att en grupp unga min i1 framtiden kommer att st utan
tillrickliga kunskaper for att kunna etablera sig arbetslivet.

Dessa utmaningar ir viktigast for att skapa jimstillda villkor
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet i framtiden:
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Minska loneskillnaderna mellan kénen

Fortfarande kvarstdr stora loneskillnader mellan kvinnor. Lone-
skillnader som, tillsammans med det faktum att kvinnor oftare
arbetar deltid, innebir att kvinnors livsléner och pensioner 1
genomsnitt dr betydligt ligre in mins.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har 1 huvudsak tv3
forklaringar: Kvinnor och min arbetar 1 olika yrken, och manliga
yrken har hogre 16ner in kvinnliga yrken med motsvarande
kvalifikationer. Kvinnor har innu inte nitt de yrken i de allra
hégsta befattningarna dir [6nerna dr som hogst.

En utjimning av livsinkomsterna mellan min och kvinnor
kommer att kriva att kvinnor fortsitter att sdka sig in 1 mer
vilavlénade yrken och nd hogre befattningar. Men det kan ocksd
kriva att vissa yrken som kriver en lingre utbildning och dir
kvinnor idag dominerar som arbetstagare uppvirderas. Aven med
tanke pd framtida rekryteringsbehov ir en annan lonesittning av
vikt.

Minska kvinnors hoga sjukfranvaro

Okningen av sysselsittningen bland kvinnor har gitt hand i hand
med en ¢kning av kvinnors ohilsotal och sjukfr@nvaro. Sedan
bérjan av 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfrinvaro in min
och skillnaden har 6kat trendmissigt. Samma fenomen finns i
andra nordeuropeiska linder dir kvinnors sysselsittning har ¢kat
under de senaste 30 dren. Viktiga insatser har gjorts under 2000-
talet f6r att minska sjukfrinvaron. Atgirderna innebar att
framforallt kvinnors sjukfrinvaro minskade betydligt. Att se till
att kvinnor kan yrkesarbeta 1 samma utstrickning som min utan
att detta sker till priset av hog ohilsa bland kvinnor ir en av de
stora framtidsutmaningarna fér att skapa ett jimstillt arbetsliv.
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Séikrare arbetsplatser for kvinnor och mdén

Forslitningsskador och psykosociala problem som kan kopplas
till arbetet dr vanligare hos kvinnor. Inte minst inom offentlig
sektor dr faktorer som stort ansvar, liten egen kontroll, brister 1
arbetsorganisationen, fér minga medarbetare per chef sidant
som behéver dtgirdas.

Min ir kraftigt 6verrepresenterade nir det giller allvarliga
olyckor i arbetslivet. Skillnaden ir stérst mellan kénen nir det
giller dédsolyckor, vilka till 90 procent drabbar min.

Vild i arbetslivet dr ofta kopplat till yrken dir de anstillda har
kontakt med socialt utsatta och psykiskt stérda minniskor och
drabbar bida kénen. Kvinnor ir mer utsatta f6r vild 1 arbetslivet
an man.

Att skapa sikrare arbetsplatser for bida konen ir en av de
stora framtidsutmaningarna for att uppnd ett jimstillt arbetsliv.

Minska kvinnors ofrivilliga deltidsarbete

Den svenska arbetsmarknaden erbjuder bide min och kvinnor
storre mojligheter att férena forvirvsarbete med forildraskap.
En av anledningarna till att kvinnor i Sverige — och i 6vriga
nordiska linder — finns kvar i arbetslivet dven under de
barnafédande ren ir att det finns en god tillging pd deltids-
arbeten, inte minst inom den offentliga sektorn. Men deltids-
arbete, som ir frivilligt och attraktivt under smdbarnsiren, kan
bli bade ofrivilligt och en fattigdomsfilla f6r kvinnor nir barnen
blivit dldre. Ofrivilligt deltidsarbete ir ett problem som 1 férsta
hand sl&r mot kvinnor 1 LO-yrken. Att hitta vigar for att erbjuda
heltidsarbeten till alla som 6nskar detta, utan att inverka negativt
pd arbetsgivares mojligheter att organisera sin verksamhet, ir en
utmaning fér att stirka jimstilldheten pd arbetsmarknaden.
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Oka antalet kvinnliga foretagare

Sverige har brist p entreprendrer. Att uppmuntra féretagsamhet
bland bide kvinnor och min och ge goda férutsittningar fér nya
foretag att startas och vixa ir en viktig utmaning fér framtiden.
En ovanligt liten del av de kvinnor som férvirvsarbetar driver
egna foretag. Att dga och driva foretag ger makt 6ver den egna
vardagen och inflytande i samhillet. Kvinnor startar relativt
ménga foretag 1 Sverige men for £ av dessa foretag bestdr eller
vixer. Att hitta sitt att hjilpa fler kvinnliga entreprenérer att
driva sina foretag vidare och fi dem att viixa dr viktigt bade for
samhillsekonomin och for att stirka kvinnors ekonomiska sjilv-
bestimmande och inflytande i niringslivet.

Minska unga mdns brister i utbildning

Redan i mitten av 1980-talet passerade kvinnorna minnen i
utbildningsnivd i den arbetsféra befolkningen. Sedan dess har
gapet okat. Inom 20 ir kommer 60 procent av alla som har en
hégskoleutbildning att vara kvinnor. Pojkar har linge haft simre
resultat 1 grundskolan och betydligt fler pojkar in flickor hoppar
av gymnasieskolan. Situationen ir sirskilt bekymmersam for
pojkar med utlindsk bakgrund.

Vissa pojkars och unga mins problem i skolan riskerar att
skapa en vixande grupp av min i dubbelt utanférskap. Min som
misslyckas 1 skolan och ratas pd arbetsmarknaden loper ocksd
stor risk att ratas 1 familjebildningen och drabbas av sociala
problem.

Att hitta effektiva sitt att hoja skolresultaten och minska
avhoppen frin gymnasieskolan bland de unga, frimst pojkar,
som presterar simst ir dirfér en viktig utmaning f6r framtiden.
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1.2.2 Demokratin

Demokratin dr djupt rotad 1 Sverige och utmirks fortfarande av
ett stort deltagande.

Om man bortser frén de linder som har rostplikt si tillhor
valdeltagandet 1 Sverige de hégsta 1 virlden. Nedgingen i val-
deltagande frin mitten av 1970-talet fram till bérjan av 2000-talet
verkar ocksd vara bruten for tillfillet. Valdeltagandet har stigit i
de senaste tre valen, och nir det totala valdeltagandet gir upp
okar det mest bland unga, utrikes fédda, dldre och minniskor
med ligre utbildning och ligre inkomster. Ett hogt totalt val-
deltagande dr det bista sittet att {3 ett representativt valresultat.

Antalet politiskt fortroendevalda minskar dock och de blir
tydligt allt dldre. Detta dr nigot som hinger samman med att de
politiska partierna stadigt tappar 1 medlemmar. Andelen kvinnor
bland de politiskt fértroendevalda vixer, och det ir egentligen
bara bland de ildre fértroendevalda i kommunerna som det
fortfarande finns en tydlig manlig 6vervikt. De utrikes f6dda blir
ocks3 allt fler 1 de politiska férsamlingarna, men fortfarande ir de
klart underrepresenterade i férhillande till sin andel av viljarna.

Medborgarnas politiska intresse minskar inte, snarare dkar
det, men viljan att identifiera sig med ett politiskt parti minskar.
Firre partimedlemmar ger firre kontaktytor mellan partierna
och medborgarna och kan leda till att det demokratiska del-
tagandet minskar mellan valen. Minskningen av tidningslisande
och att se pd riksnyheter 1 TV, dir en stor del av den politiska
debatten fors, kan ocksd minska det demokratiska deltagandet.
Direkt dialog mellan fértroendevalda och viljare dr ett sitt att
uppritthilla deltagandet pd lokal och regional niva.

Hot och vild mot fértroendevalda frin i forsta hand enskilda
personer och i1 andra hand organiserade extrema grupper utgor
ett allvarligt problem, men det finns idn s linge 3 beligg for att
problemet vixer.

Korruption 1 politik och offentlig sektor ir allvarliga hot mot
demokratin, men trots en del uppmirksammade fall si tyder
vildigt lite pd att korruption dr ett stort problem i Sverige.
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Diremot finns det risk for att problemet kan vixa. Risken for
korruption 1 offentlig verksamhet dr stérst 1 kommuner och
landsting dir bland annat huvuddelen av den offentliga upp-
handlingen sker. Stivjandet av korruption sker frimst genom
oppenhet och insyn frin medier och medborgare. Den formella
revisionen 1 kommuner och landsting har kritiserats for att vara
svag. Genom att fler offentliga tjinster lagts ut pd privata
entreprendrer och fler offentliga verksamheter organiserats som
bolag har allminhetens insyn 1 verksamheterna minskat. I
forlingningen kan detta ¢ka risken f6r korruption dven i Sverige.

Dessa utmaningar dr viktigast for att trygga och utveckla
demokratin i framtiden:

Att bebilla ett hogt och jamnt valdeltagande

Sverige ir bortskimt med ett hégt och jimnt deltagande 1
allminna val. Nedgingen 1 valdeltagandet under 1990-talet ser
ocksd ut att vara bruten.

Det fortsatt 1ga valdeltagandet 1 valen till EU-parlamentet ir
indd bekymmersamt, eftersom en stor del av de politiska
besluten 1 riksdagen och 1 kommuner och landsting har sin grund
1 beslut pd EU-nivd och en stor andel av nya svenska lagar och
férordningar hinvisar till EU:s lagstiftning.

Det ir enbart genom ett hogt allmint valdeltagande som det
gdr att sikert uppnd att alla grupper i1 samhillet deltar 1 valen.
Om valdeltagandet ir ligt kommer med sannolikt yngre,
lagutbildade, minniskor med l3ga inkomster och utrikes fodda
att rosta 1 mindre utstrickning och piverka de demokratiska
besluten 1 mindre utstrickning.

Att behilla ett hogt valdeltagande i nationella val och héja
valdeltagandet i EU-valet ir en viktig utmaning.
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Att behdlla tillrickligt mdnga och representativa fortroendevalda

Den allt glesare medlemsskaran i de politiska partierna riskerar
att leda till att rekryteringsbasen for politiskt fortroendevalda
krymper. Om partiernas medlemstal fortsitter att sjunka
kommer partierna inom nigot decennium att & svirt att stilla
upp tillrickligt med kandidater till alla fértroendeuppdrag. De
fortroendevalda blir allt dldre. Att klara denna utmaning ir nigot
som varje parti mste hitta egna metoder {6r, alla partier brottas
inte heller med minskande medlemstal. De politiska partierna har
tidigare frivilligt lyckats férnya sina fortroendevalda for att forbittra
sin representativitet. Den nistan jimna konsfordelningen bland de
fortroendevalda och den 6kande representationen av personer med
utlindsk bakgrund har partierna dstadkommit pa frivillig vig.

Att sikerstilla ett hogt demokratiskt deltagande mellan valen

Den kraftiga nedgdngen i de politiska partiernas medlemstal och
viljarnas minskade identifikation med nigot sirskilt politiskt
parti, minskar kontaktytorna mellan partierna och de fér-
troendevalda & ena sidan och viljarna & den andra. Viljarnas
politiska intresse har inte minskat, iven om deras vilja att
identifiera sig med sirskilda partier och till exempel delta 1
partimdten har gdtt ner. For att behdlla en levande demokrati
krivs dirfor dven andra kanaler mellan de fértroendevalda och
viljarna. De flesta kommuner och landsting férséker ha en aktiv
dialog med medborgarna mellan valen. Att frimja en sidan
dialog och hitta andra metoder for att stimulera ett brett
demokratiskt deltagande mellan valen ir en viktig utmaning for
demokratin.
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Att vara vaksam mot vild och vildsbejakande extremism

Trakasserier, hot och vild mot politiskt aktiva och mot fér-
troendevalda kan, oavsett om det hirstammar frin enskilda
individer eller organiserade grupper, férsvaga och, om det skulle
vixa 1 omfattning, hota demokratin. Dirfér krivs vaksamhet
dven framover.

Att vara vaksam mot tendenser till korruption

Korruption bland fértroendevalda och anstillda i den offentliga
forvaltningen forsvagar medborgarnas fértroende for demokratin. I
vissa demokratiska linder ir korruptionen s pass allvarlig att den kan
sigas vara ett hot mot demokratin. Omfattningen av korruption 1
Sverige dr mycket liten och det finns {8 beligg for att den 6kar.
Diremot kan de férindringar som skett i kommuner och
landsting under de senaste 20 dren med nya organisationsformer
och fler privata utférare innebira en ¢kad risk for korruption.
Att stivja detta genom bibehdllen oppenhet och eventuellt
forstirkta kontrollsystem kan bli nédvindigt.

1.2.3 Integrationen

Sverige har i drygt 60 &r varit ett land med en betydande
nettoinvandring. Invandringen har tjinat Sverige vil och har
bidragit till att bygga den moderna vilfirdsstat Sverige ér idag.

Den internationella migrationen ¢kar och prognoserna tyder
pd att Sverige kommer att vara ett attraktivt invandringsland
under en ling tid framéver. Invandringen frin Europa beriknas
dock minska framover eftersom befolkningen 3ldras. Diremot
férvintas invandringen frin medelutvecklade linder fortsitta att
vara hég och andelen invandrare frin fattigare linder med ligre
utvecklingsnivd kommer sannolikt att oka.
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Integrationen av utrikes fédda pa arbetsmarknaden har dock
hittills inte gdtt tillrickligt bra. Sverige har den stérsta skillnaden
1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda av alla OECD-
linder. Orsakerna ir manga: bland annat att Sverige tar emot en
storre andel skyddsbehévande och anhériga dn andra linder, att
spraket dr en svir barridr att 6vervinna, att trosklarna in p& den
svenska arbetsmarknaden ir hoga och att det sannolike
forekommer diskriminering.

Vinsterna av en lyckad integration i framtiden kan dock bli
innu storre dn idag. Den svenska befolkningen blir allt dldre, och
fler inrikes f6dda pensioneras bort frin arbetsmarknaden in som
tillkommer. Okningen av befolkningen i arbetsfor dlder fram till
2030 forvintas helt och hillet bestd av personer som ir fodda
utanfér Sverige. Nistan var fjirde person 1 arbetsfor dlder 2030
beriknas vara f6dd utomlands. En ¢kning av sysselsittningen
bland utrikes fédda under de kommande &ren kan kraftigt
underlitta generationsskiftet pd den svenska arbetsmarknaden.

Dessa utmaningar ir centrala for att forbittra integrationen 1
framtiden:

Etablera fler ligutbildade pa arbetsmarknaden

Sveriges befolkning blir allt dldre och fram till 2030 beriknas den
enda okningen av befolkningen i arbetsfér dlder komma frin
utrikes fédda. En bittre integration av de utrikes fédda i Sverige
och av de invandrare som anlinder till Sverige i framtiden kan ge
ett viktigt bidrag till {6rsorjningen av den 8ldrande befolkningen.
Aven om huvuddelen av framtidens invandrare, precis som
hittills, forvintas vara forhillandevis vilutbildad s kommer
troligen andelen med lig utbildning att vara stérre dn tidigare.
Det innebir en extra utmaning att etablera dem p& en arbets-
marknad dir det finns 3 enkla arbeten och dir ingdngslénerna ir

hoga.

18



Ds 2013:2 Inledning och sammanfattning

Ge skolutbildning till barn med bristfilliga forkunskaper

En storre andel invandrare med l8g utbildning innebir en
utmaning f6r skolan i framtiden. Barn till forildrar med lig
utbildning har det svdrare 1 skolan. Om barnen dessutom har
anlint efter dldern for skolstart, och utan skolutbildning, ¢kar
utmaningen ytterligare.

Oka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda kvinnor.

En stor del av sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda forklaras av den stora skillnaden 1 sysselsittning mellan
utrikes och inrikes fédda kvinnor. Att hjilpa fler utrikes fodda
kvinnor ut pd arbetsmarknaden ir en mycket viktig framtids-
utmaning.

Vinsterna av ett storre deltagande pd arbetsmarknaden for
utrikes fédda kvinnor ir stora inte minst fo6r de berdrda
familjerna. Arbete ir en vig till egen trygghet f6r de invandrande
kvinnorna. Det ir ocksd en vig in 1 det svenska samhillet, som
underlittar deras mojligheter att lira sig det svenska spriket —
nigot som kommer att hjilpa barnens skolging och stirka deras
mojligheter att integrera sig fullt ut 1 det svenska samhiillet.

Utveckla de socialt utsatta omrddena

En tydlig symbol f6r hur integrationspolitiken delvis misslyckats
ir de stora socialt utsatta bostadsomrddena i utkanterna av de tre
storstiderna och andra mellanstora stider. I dessa omriden ir
andelen utrikes fédda nira 90 procent. Trots att bostads-
omrddena ligger i regioner dir det finns gott om arbetstillfillen
ir sysselsittningen lig, arbetslésheten hég och bidragsberoendet
stort. I dessa omrdden samlas nyanlinda invandrare medan de
utrikes fédda som lyckats {3 fotfiste pd arbetsmarknaden i stor
utstrickning viljer att flytta till blandade bostadsomriden. Att
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hitta vigar att utveckla dessa socialt utsatta omriden s& att de
inte hindrar de boende frn att etablera sig 1 det svenska
sambhillet dr en stor utmaning for framtiden.

Bekimpa diskriminering och cka delaktigheten

Det ir vil belagt att diskriminering hindrar utrikes fédda att
komma in pd den svenska arbetsmarknaden. Diskriminering
beror pd frimlingsfientliga attityder men ocks pd osikerhet om
utrikes féddas kunskaper och férmiga. Att fortsitta att bekimpa
diskriminering via lagstiftning och upplysning och att bekimpa
frimlingsfientliga attityder ir en viktig utmaning for att skapa
den delaktighet och samhérighet som krivs for en bittre
fungerande integration i framtiden.
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2.1 Utgangspunkter

Jimstilldhetspolitiken vilar pd en analys av hur makt skapas och
uppritthdlls 1 olika delar av samhillet, 1 det offentliga sdvil som i
det privata. Utgdngspunkten ir att det finns ett socialt system
inom vilket kvinnor och min inordnas — kvinnor i en under-
ordnad och min i en 6verordnad position, dir mannen eller det
manliga utgdér normen, det som kvinnor eller det kvinnliga har
att forhilla sig wll.

Normer kring kén och makt paverkar vira villkor, livsval och
beteenden 1 alla skeden av livet. Det kan observeras sivil pd en
dvergripande niva i statistiken som 1 enskilda kvinnors och mins
liv. Frén tidig &lder anpassar vi oss till koderna f6r hur vi ska bete
oss och vilka val vi férvintas gora beroende pd vilket kon vi
tillhor.

Detta sociala system ir forinderligt och méjligt att paverka
genom forindrade processer i sambhillet, genom lagstiftning,
opinionsbildning eller genom incitament av olika slag. Ibland kan
sddana forindringar ske snabbt, ibland gir de mycket lingsamt.
Det som vi idag uppfattar som manligt eller kvinnligt
uppfattades inte nodvindigtvis pd samma sitt f6r hundra &r
sedan.

Men det som knyts till manlighet tenderar fortfarande att
virderas hogre in det som knyts till kvinnlighet. Jimstilldhets-
politiken syftar frimst till att foérindra sidana ordningar som
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innebir att kvinnor generellt har en svagare social, ekonomisk
och politisk position i samhillet in vad min har. Kring detta
finns en bred politisk samsyn. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter att forma samhillet och sina egna liv.

Denna vilja kommer bland annat till uttryck i att kvinnor och
min ska ha samma mojligheter att yrkesarbeta och att vara
ekonomiskt sjilvstindiga. Detta dr det primira fokuset i denna
underlagsrapport. Sverige ir fortfarande inte ett land dir kénen
moter likvirdiga villkor pd dessa omriden.

Det finns 2,6 miljoner min och 2,4 miljoner kvinnor pd den
svenska arbetsmarknaden. Skillnaderna mellan enskilda individer
ir stor, men i genomsnitt har min fortfarande en starkare
stillning 1 arbetslivet dn kvinnor. Min férvirvsarbetar fler
timmar, ir frinvarande mindre frin sina arbeten, har oftare
tillsvidareanstillningar, har hégre inkomster och har stérre
inflytande 1 arbetslivet. Minnens hogre livslon innebir att de
ocksd fir hogre pension nir de slutar yrkesarbeta. Av samtliga
nyblivna pensionirer har 1 genomsnitt en tredjedel enbart
garantipension. Bland kvinnor ir det hilften.'

Aven i ett jimstillt samhille dir min och kvinnor har samma
mojligheter kan det finnas skillnader mellan koénen pd
arbetsmarknaden. Men dessa skillnader ska inte bero pd
diskriminering eller hinder som héller kvinnor och min tillbaka.
S4 linge skilda forvintningar och skilda virderingar av mins och
kvinnors arbete bidrar till simre villkor har samhillet ett
misslyckande att stilla till ritta.

1SOU 2012:28, sid. 81.
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2.2 Jamstalldheten i arbetslivet
2.2.1 Bakgrund

Framtidskommissionen ska identifiera framtidens utmaningar
inom olika omriden. Tidsperspektivet kan stricka sig till &r 2050.
Om man vinder pd huvudet och blickar 40 &r tillbaka ser man att
stora forindringar har skett i framfér allt kvinnors livsménster.

I mitten av 1970-talet utgjorde kvinnorna runt 40 procent av
den forvirvsarbetande befolkningen, mot nistan 50 procent idag.
Att kvinnor med sm3 barn yrkesarbetade var l8ngtifrin sjilvklart.
Om de arbetade var deltidsarbete normen. Hilften av kvinnorna
som arbetade 1 slutet av 1970-talet arbetade deltid. Idag arbetar
40 procent av kvinnorna deltid. Kvinnors vig tll storre
ekonomisk sjilvstindighet syns i diagram 2.1. Ar 1975 var den
genomsnittliga disponibla inkomsten bland kvinnor i arbetsfor
alder 57 procent av minnens. Idag ir den nirmare 80 procent.

Diagram 2.1 Kvinnors andel av méns inkomster bland befolkningen i
arbetsfér alder 1975-2010

Procent

80 -
70 4
60 -
50 4
40
30 4
20
10 4

1975 1994 2010

® L6n och andra marknadsinkomster

= Disponibel inkomst, efter skatt och transfereringar

Kélla: SCB samt Regeringen, 2012a.
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Fram till 1974 hade enbart mammor ritt till betald modra-
ledighet i sex mdnader. Offentlig barnomsorg fanns bara till en
mindre del av barnen. I bérjan av 1970-talet fanns 90 000 platser
i kommunala daghem eller hos si kallade dagmammor. Idag finns
nirmare en halv miljon platser i kommunala eller enskilda
forskolor.”

Denna enorma mobilisering av kvinnor som resurs 1
arbetslivet som skedde frin slutet av 1960-talet fram till 1980-
talets slut gav ett betydande bidrag till den ekonomiska tillvixten
under en 25-drsperiod. Férindringarna stannade av 1 bérjan av
1990-talet. Kvinnors arbetskraftsdeltagande och andel av
sysselsittningen slutade att 6ka och stabiliserade sig en bit under
minnens. Diremot har andelen kvinnor som arbetar heltid
fortsatt att oka.

P& andra punkter har kvinnor flyttat fram sina positioner pd
arbetsmarknaden. Deras uttdg pd arbetsmarknaden tog vigen via
hégskolor och universitet. Redan 1985 fanns det fler hogskole-
utbildade kvinnor in min i den arbetsféra befolkningen.’ Sedan
dess har skillnaden 1 utbildning mellan kénen okat stadigt for
varje ar. Det har lett till att kvinnor gjort tydliga inbrytningar i
hogutbildade yrken dir min tidigare dominerade. Kvinnornas
andel av cheferna i arbetslivet har 6kat, om dn fér lingsamt.*

2.2.2  Kuvinnor deltar i lagre grad i arbetskraften

Svenska kvinnor har det hogsta arbetskraftsdeltagandet 1 virlden.
Trots detta ir andelen betydligt ligre dn for minnen. 68 procent
av kvinnorna jimfért med 74 procent av minnen i 8ldern 15 till
74 &r ingick 1 arbetskraften 2011. Enbart Finland har en mindre
skillnad 1 arbetskraftsdeltagande mellan konen. Arbetskrafts-

2 www.barnomsorgsguiden.se: Ar 2011 fanns 470 00 platser i frskolor och ytterligare
20000 i s3 kallad pedagogisk omsorg som tidigare kallades familjedaghem/dagmammor.
www.skolverket.se

’ Regeringen 2011b, sid. 15. Giller befolkningen 25-64 r.

*Se avsnitt 2.2.5.
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deltagandet har varit i stort sett oférindrat f6r bida kénen sedan
mitten av 1990-talet.”

Nistan hilften av skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan
min och kvinnor férklaras av att kvinnor studerar lingre, oftare
ir sjukskrivna utanfér arbetskraften och pensionerar sig tidigare
in min. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes f6dda kvinnor ir
ocksd mirkbart ligre dn bland inrikes f6dda. Tar man hinsyn till
dessa skillnader s& dr minnens arbetskraftsdeltagande tvd
procentenheter hégre dn kvinnornas.®

Ingen grupp ir sd forvirvsaktiv som min med smd barn. 97
procent av alla smibarnspappor finns i arbetskraften.”

2.2.3 Man ar mer arbetslosa

Min arbetar oftare dn kvinnor i1 konjunkturkinsliga delar av
arbetsmarknaden och blir oftare arbetslésa nir konjunkturen
vinder nedst. A andra sidan sjunker mins arbetsléshet snabbare i
konjunkturuppgingar. Over en hel konjunkturcykel ir arbets-
lsheten en aning hogre bland min in bland kvinnor. Bland de
arbetande kvinnorna finns det en stor grupp undersysselsatta
som vill arbeta mer in de gor f6r nirvarande.®

For bide min och kvinnor ir arbetslésheten hogst bland de
lagutbildade. Arbetslésheten ir dessutom mirkbart hogre bland
l3gutbildade kvinnor in bland l3gutbildade min. Ar 2011 var 20
procent av kvinnorna med enbart férgymnasial utbildning
arbetslésa. Motsvarande andel f6r minnen var drygt 15 procent. ’
Kvinnor ir i genomsnitt bittre utbildade in min, men de
kvinnor som har 18g utbildning har svirare pd arbetsmarknaden
in ligutbildade min."

> Konjunkturinstitutet 2012a, sid. 26.

¢ Konjunkturinstitutet 2012a, sid. 27.

7 SCB, arbetskraftsundersdkningarna.

¥ Regeringen 2012a, sid. 19.

? SCB, arbetskraftsundersékningarna.

!9 Boschini et al. 2011 visar att inkomstgapet mellan 45-3riga min och kvinnor ir storre
for de som saknar universitetsutbildning.
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Kvinnor har oftare tidsbegrinsade anstillningar 4n min. Ar
2010 hade 17,6 procent av de anstillda kvinnorna en tids-
begrinsad anstillning. Bland minnen var samma andel 14
procent. Skillnaden har varit konstant sedan 2005."

2.2.4  Kuvinnor yrkesarbetar farre timmar

Kvinnor deltar alltsd i arbetskraften i ligre grad in min. De
arbetar dessutom firre timmar. De arbetar oftare deltid och ir
mer frinvarande frin sina arbeten pd grund av barnledighet och
sjukdom.'

Den faktiska arbetstiden nir all frinvaro riknats bort var 2011
33 timmar 1 veckan f6r min och 27 timmar 1 veckan for kvinnor.
Skillnaden minskar dock och snabbast bland smibarnsforildrar.
Kvinnor med barn under sju dr har 6kat sin arbetstid med nistan
tvd timmar 1 veckan de senaste fem 4ren. Skillnaden i arbetstid
mellan konen ir stérst i LO-yrken och minst i SACO-yrken."”

Deltid kan bli en filla

Av Sveriges drygt fyra miljoner anstillda arbetar en dryg miljon
deltid. De allra flesta dr kvinnor. Medan 86 procent av de
sysselsatta minnen arbetar heltid arbetar 40 procent av
kvinnorna deltid."

Kvinnor med sma barn arbetar deltid betydligt oftare in andra
kvinnor. Det motsatta giller fér smibarnspappor. De arbetar
oftare heltid 4n andra min. Den frimsta orsaken till att kvinnor
med barn arbetar deltid ir att de tar hand om f6r sina barn,
medan min med barn arbetar deltid om de inte kan fi ett
heltidsarbete. En anledning till att dven medeldlders kvinnor

"' Eftersom SCB:s arbetskraftsundersdkningar lades om 2007 finns inte ildre helt
jimforbara siffror.

12 Mer om kvinnors hdgre sjukfrinvaro finns i avsnitt 2.2.9.

> Konjunkturinstitutet 2012, sid. 28; Regeringen 2012a, sid. 16.

* Regeringen 2012a, sid. 15.
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arbetar deltid kan vara att de behéver ta hand om sina ildre
forildrar. En nedbrytning av SCB:s tidsanvindningsstudie frin
&r 2000 visade att var femte kvinna och var tionde man mellan 45
och 64 &r gav regelbunden omsorg till en nira anhérig utanfér
sitt eget hushall.”

Deltidsarbetet har varit, och ir fortfarande, ett sitt att férena
forildraskap och forvirvsarbete. Frivilligt deltidsarbete kan bli
en inkorsport till ofrivillig deltidsarbetsléshet lingre fram och
leder till simre karridrutveckling, léneutveckling och i slutindan
ligre pension. Kvinnor med sm& barn kan soka sig till yrken och
branscher dir det ir vanligt med deltidsanstillningar och svrare
att {4 heltidsanstillningar nir barnen blivit storre.

Som framgdr av diagram 2.2 arbetar hilften av alla kvinnor 1
LO-yrken deltid, medan andelen inom TCO-yrken ir en
tredjedel och inom SACO-omridet en fjirdedel.'® Orsakerna till
deltidsarbetet skiljer sig ocksd &t. Bland tjinsteminnen 1 TCO
och SACO som arbetade deltid gjorde merparten detta frivilligt.
Runt hilften av dem hade en heltidsanstillning i grunden. I ett
hushdll med goda sammanlagda inkomster finns det storre
mojligheter f6r en medlem att minska sin arbetstid for att tex. ta
hand om barnen. Bland de deltidsarbetande kvinnorna inom LO-
yrkena uppgav 66 procent diremot att de arbetade deltid
ofrivilligt. Hilften av dem fér att de inte orkade arbeta mer och
hilften for att ett heltidsarbete saknades. Over 70 procent av de
deltidsarbetande kvinnorna i1 LO-yrken hade inte heller ndgon
heltidsanstillning 1 grunden.

' Szebehely 2009.
16 Larsson 2010.
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Diagram 2.2 Andel deltidsarbetande kvinnor efter yrkesgrupp och alder
2009
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Kélla: Larsson, 2010.

Som framgdr av diagram 2.2 si Skar andelen deltidsarbetande
kvinnor i tjinstemannayrken under den barnafédande 3ldern for
att sedan minska igen. Bland kvinnor i LO-yrken ir andelen
deltidsarbetande konstant éver alla dldrar.

2.2.5 En konsuppdelad arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden ir tydligt koénssegregerad. Det
finns en férdelning mellan kénen dir yrken inom vird, omsorg
och utbildning tillhér den kvinnliga sfiren av arbetsmarknaden,
medan min dominerar inom industri och tekniska yrken.
Eftersom huvuddelen av vird, omsorg och utbildning drivs 1
offentlig regi dominerar kvinnor kraftigt bland de offentlig-
anstillda, dven om de flesta kvinnorna pd arbetsmarknaden
arbetar i privat sektor. Ar 2010 arbetade 81 procent av minnen i
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den privata sektorn och 19 procent i den offentliga. Bland
kvinnorna arbetade 52 procent 1 privat sektor och 48 procent i
offentlig sektor.

Fler kvinnor blir chefer

Svenska min har ocksd en storre andel av de ledande befatt-
ningarna inom samtliga sektorer. Kvinnornas andel av chefs-
befattningarna vixer dock stadigt.

Tabell 2.1 Anstéllda och chefer efter sektor och kon 2010

Procent
Anstéllda Chefer

Kvinnor Man Kvinnor Man
Privat sektor 39 61 28 12
Offentlig sektor 75 25 64 36
varav:
Stat 51 49 42 58
Kommun 18 22 65 35
Landsting 18 22 12 28
Totalt 50 50 35 65

Kélla: SCB, lonestrukturstatistiken.

Att gora en chefskarriir pd den svenska arbetsmarknaden ir
ganska sillsynt. Av de drygt 4 miljonerna anstillda pd
arbetsmarknaden klassificerades ungefir 5 procent eller drygt
200 000 personer som chefer pd olika nivier 2010. Drygt 160 000
av dem fanns i den privata sektorn."”

Som framgdr av tabell 2.1 dr en klar majoritet av cheferna 1
den offentliga sektorn kvinnor, men de ir underrepresenterade 1
forhdllande till andelen kvinnliga anstillda. Andelen kvinnor

7 SCB, Lonestrukturstatistiken.
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tunnas dessutom ut pd hogre chefsnivier. Av de 3 000 chefer 1
offentlig sektor som klassificeras som verkschefer, verkstillande
direktorer, hogre imbetsmin med mera ir 58 procent min.

Inom den privata sektorn ir nistan tre av fyra chefer min.
Andelen min ir dnnu storre 1 de hogre chefsbefattningarna. Av
de 13500 privata chefer som Kklassificeras som verkstillande
direktorer eller liknande dr 86 procent min.

I borsbolagens ledningar dr kvinnorna i en dnnu tydligare
minoritet. 2012 var 16 procent av personerna i ledningsgrupperna och
5 procent av de verkstillande direktdrerna 1 borsbolagen kvinnor. 1
bérsbolagens styrelser var 23 procent av ledaméterna kvinnor. Ar
2002 var 11 procent av personerna i ledningsgrupperna och 6
procent av ledaméterna i styrelserna kvinnor."®

Andelen kvinnliga chefer vixer for sakta bdde 1 den privata
och 1 den offentliga sektorn. Kvinnornas andel av cheferna 1
privat sektor har 6kat frdn 19 procent ar 2000 till 28 procent ar
2010. T staten har andelen kvinnliga chefer under samma period
okat frdn 35 procent till 42 procent och i kommunerna frn 59
procent till 65 procent."”

Om andelen kvinnliga chefer pd arbetsmarknaden fortsitter
att vixa 1 samma takt som under det senaste decenniet kommer
kvinnorna att utgdra hilften av cheferna fére &r 2030.

Tydlig yrkesuppdelning

Koénsuppdelningen av den svenska arbetsmarknaden blir 4n mer
tydlig nir man studerar sammansittningen inom enskilda yrken.

EU-kommissionen tar fram ett index over konsfordelningen
pd arbetsmarknaden i1 medlemslinderna. Enligt detta IP-index ir
den svenska arbetsmarknaden nigot mer konsuppdelad in
genomsnittet inom EU. Kénsuppdelningen har minskat nigot
sedan 1990-talet men ir i stort sett stabil.”

'8 Regeringen 2012a, sid. 14; Svenskt Niringsliv 2012.
' Regeringen 2012a, sid. 14.
2 EGGE 2009.
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Diagram 2.3 Antal personer och kénsfordelningen i de fem stérsta
kvinnliga yrkesgrupperna 2011
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Kélla: SCB, yrkesregistret.

Diagram 2.4 Antal personer och kdnsfordelningen i de fem stdérsta manliga
yrkesgrupperna 2011
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Kalla: SCB, yrkesregistret.

Den lilla minskning av kénsuppdelningen p arbetsmarknaden
som dgt rum har skett genom att kvinnor gitt in 1 vissa av de
mansdominerade yrken som kriver eftergymnasial utbildning.
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Detta ir en naturlig f6ljd av att kvinnor sedan en ling tid utgér
majoriteten av de studerande pd universitet och hégskolor och
bérjar séka sig utanfér de kvinnliga hogkvalificerade yrkena till
andra yrken som domineras av min. Eftersom mins yrken oftare
har hogre 16ner s finns det motiv fér kvinnor att séka sig i den
riktningen. Mellan 2001 och 2010 har antalet anstillda inom
yrken som kriver minst tre drs eftergymnasial utbildning ©kat
med 200 000 personer. 140 000 av dem var kvinnor. Kvinnor har
bidde forstirkt sin dominans inom traditionellt kvinnliga hog-
utbildade yrken och 6kat sina andelar i alla typer av hégutbildade
yrken.”!

Inom vissa yrken som kriver eftergymnasial utbildning kan
minnen idag vara 1 majoritet bland de ildre medan kvinnorna
dominerar bland de yngre. Detta giller till exempel for
advokater, 3klagare och arkitekter.”

Nigot inflode av kvinnor till manliga yrken som kriver ligre
utbildning har diremot inte skett. Det finns heller ingen som
helst tendens frdn min att réra sig in i ndgra av de traditionellt
kvinnodominerade yrkena.” Detta dr inte si férvinande med
tanke pd att kvinnoyrken 1 de flesta fall har ligre 16n in manliga
yrken pd motsvarande kvalifikationsnivd.”

Min driver de flesta foretag

En annan vig till mer inflytande f6r kvinnor inom det privata
niringslivet dr att starta och driva fler egna féretag. An s3 linge
ir det betydligt fler min dn kvinnor som driver egna féretag.

Ar 2011 var 15 procent av de sysselsatta minnen mellan 15
och 74 &r egna foretagare men bara 6 procent av kvinnorna.”
Om man istillet riknar antalet féretag si drevs 77 procent av alla
foretag 1 Sverige av min och 23 procent av kvinnor. Personer

2 Lofstrom 2012.

22 Regeringen 2012a, sid. 13.

2 Lofstrom 2012.

2* Mer om léneskillnader mellan kvinnor och min finns i avsnitt 2.2.7.
» SCB, arbetskraftsundersékningarna.
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med utlindsk bakgrund driver 24 procent av alla svenska
foretag.” En av férklaringarna till att utrikes fodda startar fler
smd foretag ir att de har svdrare in inrikes fodda att fa
anstillning. Inrikes fédda kvinnor behéver diremot inte starta
foretag av detta skil.”

Kvinnors och mins foéretagande dr koncentrerat till tjinste-
sektorn och féljer samma kénsuppdelning som arbetsmarknaden
1 stort. Den storsta andelen kvinnliga féretagare finns inom de
branscher dir kvinnor vanligtvis arbetar. Inom branschen kultur,
ndje och fritid som samlar olika personliga tjinster drev kvinnor
54 procent av alla féretag 2011. Inom vird och omsorg drev de
52 procent av féretagen och inom utbildningssektorn 40
procent.”

Tabell 2.2  Andel av foretagen som drivs av kvinnor och andelen kvinnliga
sysselsatta i olika branscher 2011

Procent

Andel foretag Andel sysselsatta
Kultur, ndje, fritid och 54 57
annan service
Vard och omsorg 52 82
Utbildning 40 73
Hotell och restaurang 30 56
Juridik, ekonomi, vetenskap 26 44
och teknik
Totalt 23 47

Kélla: Tillvaxtverket, 2012a; SCB, arbetskraftsundersékningarna.

¢ Tillvixtverket 2012a.
1 kapitel 4 om integration finns en lingre beskrivning av utrikes foddas féretagande.
# Tillvixtverket 2012a.

33



Jamstélldheten Ds 2013:2

Offentlig regi hammar kvinnligt foretagande

En viktig forklaring till den 1iga andelen kvinnliga féretagare dr
att s& manga svenska kvinnor har utbildningar som riktar sig mot
och arbetar i verksamheter som fortfarande 1 stor utstrickning
drivs 1 offentlig regi: vrd och omsorg, utbildning med mera.

Det kvinnliga féretagandet i Sverige ligger strax under EU:s
genomsnitt Detta dr ndgot forvinande eftersom  syssel-
sittningen bland kvinnor i Sverige ir den hogsta i EU. Aven
Danmark, som har en hég kvinnlig sysselsittning, har firre
kvinnliga féretagare in EU-genomsnittet. Finland ligger diremot
over EU:s genomsnitt.”

Ar 2010 startades 32 procent av alla nya féretag i Sverige av
kvinnor och vytterligare 7 procent av kvinnor och min
tillsammans.” Studier har visat att min och kvinnor har ungefir
samma drivkrafter for att starta foretag, dven om kvinnor oftare
uppger att de startar ett eget foretag for att kunna styra éver sin
arbetssituation och bryr sig mindre om den férvintade
inkomsten frin foretaget 4n vad minnen gor. Tillgdng till kapital
ir viktigt f6r bdde min och kvinnor, likasd forildrars erfarenhet
av foretagande. Personer som arbetar i den privata sektorn eller
inom en bransch med minga smiféretag har storre sannolikhet
att starta foretag.’

Eftersom svenska kvinnor oftare arbetar inom den offentliga
sektorn kan detta delvis forklara deras ligre foretagande. Att
min generellt ocksd har hogre inkomster och férmogenheter dn
kvinnor underlittar deras mojligheter att starta féretag.”

En del av det ligre kvinnliga féretagandet beror pd att kvinnor
1 nigot mindre utstrickning in min driver sina nystartade
foretag vidare efter nigra ar. Studier pd bide svenska och
internationella data tyder pi att de foretag som min driver i
storre utstrickning lever vidare och ger hogre inkomster till

¥ Féretagarna 2012b.

0 Tillvixtverket 2012a.
! Regeringen 2012a.

2 Eklund & Vejsiu 2009.
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foretagaren. En studie pd ett urval svenska kvinnor och min som
startade foretag mellan 1998 och 2002 visade att redan under det
forsta dret hade min hogre inkomster som egenforetagare och
skillnaden i inkomster vixte sedan under fyradrsperioden. Det
var mer sannolikt att kvinnor upphérde med sitt féretagande
inom fyra &r in minnen, framfér allt om de hade sm4 barn.”

En studie av 4 200 svenska mindre féretag i olika branscher
visade att foretag som drevs av kvinnor vixte ldngsammare och
hade simre l6nsamhet in de foretag som drevs av min. Detta
forklarades av att kvinnor drev andra typer av foretag. Deras
foretag var mindre, inte lika exportorienterade och hade oftare
hushill in andra féretag som kunder.™

Ett flertal amerikanska studier har funnit att kvinnliga
foretagare oftare liter familjens behov g fore det egna fore-
tagets, vilket beror pd att ett av deras syfte med att bli féretagare
var att f8 mer flexibla arbetstider och kunna kontrollera sin
arbetssituation bittre. Kvinnliga féretagare med smd barn
arbetade ocks3 oftare deltid in manliga.”

Det behivs fler kvinnliga och manliga foretagare

Att andelen kvinnliga foéretagare ir liten 1 Sverige ir visserligen
ett mindre problem in att féretagandet over lag ir l3gt 1 Sverige.
Samtidigt ir den ldga foéretagarfrekvensen bland kvinnor ett
tecken pd att gruppen ocksd 1 detta avseende 1 hégre grad in min
begrinsas 1 sina mojligheter till egen f6rsérjning och makt dver
sina liv.

Fler enmansféretag bidrar inte nédvindigtvis till tillvixt och
sysselsittning. Fler nya snabbvixande foretag kan absolut géra
det. Entreprendrsnivén 1 Sverige ir l3g jimfért med andra EU-
linder, och det giller bdde min och kvinnor. En studie visar att
upp till en tredjedel av den svenska arbetskraften var latenta

** Andersson Joona & Wadensjo 2008.
3* Du Rietz och Henreksson 2000.
** Carter & Cannon 1992; Gurley-Calvez et al. 2008 ; Lohmann 2001.
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entreprendrer och skulle vilja vara egna féretagare. Andelen
latenta entreprendrer var stérst bland kvinnorna.*

I en mitning av individers attityder och aktiviteter f6r entre-
prendrskap 1 54 linder hamnar Sverige pd den undre halvan bland
jimforbara linder i rankningen av entreprendriell aktivitet — den
andel av befolkningen som ir i fird med att starta ett foretag
eller driver ett nystartat féretag — dven om vissa forbittringar har
skett under de senaste dren. Ungefir 5,5 procent av den svenska
vuxna befolkningen ir inblandade i en entreprenériell aktivitet.
Andelen ir runt 7 procent f6r min och drygt 4 procent for
kvinnor. Kvinnornas andel av entreprendrerna i dessa mitningar
har 6kat markant i Sverige sedan 2007.”

2.2.6  Arbetstid och konsuppdelad arbetsmarknad skapar
Ioneskillnader mellan man och kvinnor

Ar 2010 var kvinnornas utbetalda arbetsinkomster 73 procent av
minnens inkomster.”

Den allra storsta forklaringen till skillnaderna i inkomst
mellan konen ir skillnaden 1 arbetstid. Kvinnor arbetar firre
timmar in min och dr oftare frinvarande frin arbetet. Det ir i
sig ett problem. Om man tar hinsyn ull skillnader 1 arbetade
timmar och riknar om alla inkomster till mdnadsléner pd heltid
var kvinnornas andel av minnens 16ner 86 procent 2011. Denna
s& kallade ovdigda loneskillnad har minskat med drygt 2 procent
sedan 2005. %’

Den nist viktigaste forklaringen till att kvinnor genom-
snittligt har ligre inkomster in min ir den konsuppdelade
arbetsmarknaden dir kvinnor oftare har yrken och befattningar
dir l6nerna ir ligre dven nir yrkena motsvarar varandra i
kvalifikationer eller nir de kvinnodominerade yrkena kriver

% Grilo et al. 2005.

7 Entreprendrskapsforum 2012.
% Regeringen 2012a, sid. 25.

¥ Medlingsinstitutet 2012, sid. 16.
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lingre utbildning. Diagram 2.5 visar genomsnittslonerna 2011 i
ett par mans- och kvinnodominerade yrken pi motsvarande
kvalifikationsnivd. Genomsnittslonerna 1 de mansdominerade
yrkena ir genomgdende hogre.

Diagram 2.5 Genomsnittsloner i kvinno- och mansdominerade yrken 2011

Renhallningsarbetare
Koks- och restaurangbitrade

. Brandmén
Vard- och omsorgspersonal

Sakerhetspersonal
Kassapersonal

Fastighetsskdotare
Forséljare detaljhandel

Byggnads- och anlaggningsarbetare
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Lantmétare, skogsmastare
Forskolelarare, fritidspedagoger

Civilingenjorer, arkitekter
Grundskolelérare

0 10000 20000 30000 40000

Kronor per manad
Kélla: SCB, yrkesregistret.

I takt med att flickor séker sig in pd utbildningar som tidigare
varit mansdominerade férindras bilden. Processen gir dock
lingsamt.

Diskriminering en viss forklaring till loneskillnaden

Efter en s kallad standardvigning av lonerna, som tar hinsyn till
skillnader 1 yrke, befattningar, sektorer, utbildning, dlder och
arbetslivserfarenhet mellan kvinnor och min pd arbets-
marknaden, 6kar kvinnornas andel av minnens l6ner till 94
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procent 2011. Denna vigda l6neskillnad har minskat med en
knapp procent sedan 2005.%

Den loneskillnad som &terstdr efter standardvigningen ir en
oforklarad loneskillnad. Den oférklarade l6neskillnaden kan bero
pd individuella faktorer som inte fingas upp av standard-
vigningen. Den kan ocksd bero pd lonediskriminering. Den s3
kallade Miljongranskningen av 703 000 16ner som gjordes i alla
sektorer av den divarande Jimstilldhetsombudsmannen 2006—
2008 fann en viss, men liten, direkt l6nediskriminering av
kvinnor.*

Tabell 2.3 Kvinnors Ioner i andel av mans i olika sektorer 2011

Procent

Oviagt Standardvagt
Privat sektor varav: 87,2 92,8
Arbetare 90,1 96,2
Tianstemén 79,4 90,8
Offentlig sektor varav: 85,9 97
Kommuner 93,9 99,4
Landsting 74 95,4
Staten 90,6 94,4
Totalt 85,9 94,1

Kélla: Medlingsinstitutet, 2012.

Som framgdr av tabell 2.3 si skiljer sig den oférklarade
loneskillnaden kraftigt mellan sektorer pd arbetsmarknaden.
Skillnaden ir storre 1 privat sektor dn 1 offentlig och stérre bland
ydnstemin dn bland arbetare. Bland tjinstemin inom den privata
sektorn var den oférklarade l6neskillnaden mellan kénen nistan
10 procent 2011. Bland kommunanstillda var den oférklarade
loneskillnaden praktiskt taget noll.

* Medlingsinstitutet 2012, sid. 16.
4 J4mO 2008.
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Aven om det forekommer oférklarade 16neskillnader ir detta
inte den riktigt stora léneutmaningen, utan det ir fortsatt sg att
ménga kvinnodominerade yrken, sirskilt de som kriver lingre
utbildning, ir undervirderade.

Glastaket sdtter hinder

Det finns ocksd ett tydligt samband mellan inkomstnivier och
loneskillnaderna mellan koénen. Bland liginkomsttagare ir
lonespridningen liten inom och mellan olika yrken och
skillnaden mellan kvinnors och mins léner liten. I den nedre
halvan av inkomsttagarna ir 2010 fanns det en oférklarad
l6neskillnad mellan kénen pd 2-4 procent. Bland de hogsta
inkomsttagarna ir skillnaderna mellan kénen dramatiskt mycket
storre. Inom den hogst avlonade tiondelen av inkomsttagarna var
den ovigda loneskillnaden mellan kénen 35 procent.

Detta illustrerar den sd kallade glastakseffekten; att kvinnor
in si linge inte har tagit sig in i de bist avlénade yrkena och
befattningarna 1 samma utstrickning som min. Det ir en effekt
av strukturer 1 samhillet. Den oférklarade 16neskillnaden ligger
bland de hégst avlénade p4 hela 14 procent.*

Bide den ovigda och standardvigda loneskillnaden mellan
kénen har minskat under 2000-talet. Den frimsta férklaringen ir
att kvinnor har tagit sig in 1 bittre avlonade befattningar under
denna period. Jimfért med bérjan av 1990-talet har dock
loneskillnaden mellan koénen minskat hogst marginellt. En
torklaring till detta anses vara 6kade loneskillnader under 1990-
talet mellan kvinnor och min bland de tio procent hogst
avlénade, en form av glastak fér kvinnors loner.”

Jimfért med andra industrilinder s8 utmairks Sverige av att ha
smd loneskillnader mellan koénen bland lig- och medel-
inkomsttagare men betydligt hogre loneskillnader bland de
hogsta inkomsttagarna. En jimforelse mellan Sverige och USA

2 Medlingsinstitutet 2012, sid. 33; Konjunkturinstitutet 2012.
4 Albrecht et al. 2003
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pd data frén slutet av 1990-talet visade att l6neskillnaden mellan
kvinnor och min var ligre 1 Sverige bland de tre fjirdedelar av
inkomsttagarna som tjinade minst. Bland den fjirdedel som
tjinade mest var l6neskillnaden mellan kvinnor och min mindre 1
USA.*

En bredare jimforelse av en rad indikatorer 6ver jimstilldhet
pd arbetsmarknaden mellan fjorton utvecklade linder visar att 1
de nordiska linderna innebir familjepolitiken med férildra-
ledighet och subventionerad barnomsorg att kvinnor har en
bittre anknytning till arbetsmarknaden efter att de f6tt barn och
dven nir barnen ir i férskoledldern. Kvinnor 1 Norden ir ocksd
mindre beroende av sina mins inkomster fér sin egen
férsorjning och fattigdomen bland ensamstiende modrar ir ligre
in 1 andra utvecklade linder. Diremot ir arbetsmarknaden mer
konssegregerad 1 de nordiska linderna och andelen kvinnor i
ledande befattningar och hégloneyrken ir firre.

Den svenska familjepolitiken har framgingsrikt 6kat kvinnors
deltagande i arbetslivet utan att barnafédandet har minskat. Men
den kan ocksi ha bidragit tll ett glastak foér vissa kvinnors
karridrambitioner genom att den fitt arbetsgivare att férvinta sig
att kvinnor ska ta linga barnledigheter eller gd ner pd deltid
under smibarnsdren. I linder utan mojlighet till ling forildra-
ledighet kommer inte arbetsgivare att férvinta sig att kvinnor
ska vara forildralediga mer 4n min och kvinnor har littare att
gora karridr pd samma villkor som min, om de avstdr frin att

skaffa barn.*

# Albrecht et al. 2003.
* Mandel 2011; Datta Gupta et al. 2008.
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2.2.7  Kuvinnor utbildar sig mer
Dagens skola framtidens arbetsmarknad

Konsskillnaderna pd dagens arbetsmarknad beror till stor del pd
vilka utbildningsval dagens kvinnor och min gjorde 1 sin
ungdom. De val som dagens flickor och pojkar gér i skolan och
pa de hogre utbildningarna och hur de presterar kommer att f3
en avgorande inverkan pd framtidens arbetsmarknad. Flickor har
idag betydligt bittre skolresultat in pojkar. Kvinnorna utgér en
allt storre majoritet av de studerande pd3 hégskolor och
universitet. Detta kommer férhoppningsvis att dndra balansen
mellan konen pd framtidens arbetsmarknad. Processen ir igdng,
men en blick bakét i tiden visar att hogt utbildade kvinnor inte
per automatik medfor ett jimstillt samhille.

Kuvinnor dr battre utbildade

Redan 1985 fanns fler hogskoleutbildade kvinnor dn min i
befolkningen 1 3ldern 25 till 64 &r.* Sedan dess har antalet
hégskoleutbildade vuxit kraftigt bland bide min och kvinnor.
Okningen har varit mycket kraftigare bland kvinnorna.
Utbildningsgapet mellan kénen kommer sannolikt att fortsitta
att vixa dven framover.

* Regeringen 2011b, sid. 36.
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Diagram 2.6 Antal hogskoleutbildade i befolkningen 25-64 ar
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Kalla: SCB, befolkningens utbildning.

Av de 67000 nyborjarstudenter som borjade vid hégskolan
hésten 2009 var 57 procent kvinnor och 43 procent min. Bland
alla antagna 235 000 studenter pd hogskolan héstterminen 2009
var 62 procent kvinnor.*

Ar 2011 hade 33 procent av minnen mellan 25 och 64 r och
42 procent av kvinnorna en eftergymnasial utbildning. Ar 2030
beriknas 39 procent av minnen och 54 procent av kvinnorna ha
en eftergymnasial utbildning.*

Svaga skolresultat for pojkar

Att kvinnor dominerar pd hégskoleutbildningarna forklaras dels
av att flera traditionella manliga yrken inte kriver hogskole-
utbildning. En annan viktig forklaring ir pojkarnas svagare

' SOU 2011:1, sid. 51.
* SCB, befolkningens utbildning; Konjunkturinstitutet 2012a, sid. 36.
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studieresultat 1 sdvil grundskolan som gymnasiet. Detta ir ingen
nyhet. Flickor har haft hégre betyg dn pojkar i minst 20 ir.*

Flickor har haft i genomsnitt 10 procent hdgre meritvirdes-
poing in pojkar 1 grundskolan de senaste 15 &ren. Virterminen
2012 hade skillnaden 6kat till 12 procent. Flickorna hade bittre
betyg in pojkarna i alla gmnen utom idrott och hilsa. I 6vriga
imnen var skillnaderna mellan pojkar och flickor storst 1 kemi,
biologi, religion och moderna sprik.*

Det generella monstret har hittills varit att flickor 4r bittre in
pojkar; det giller sdvil elever med 1aga betyg som dem med hoga
betyg. Flickornas hogre betyg beror alltsd inte pd att en mindre
grupp pojkar med liga betyg drar ner medelvirdet foér hela
gruppen pojkar.”

Pojkar med utlindsk bakgrund har i genomsnitt svirast i
skolan. Sedan slutet av 1990-talet har meritvirdespoingen 1
grundskolan varit i genomsnitt hogst for flickor med svensk
bakgrund, nist hogst for flickor med utlindsk bakgrund. Dir-
efter kommer pojkar med svensk bakgrund och sist pojkar med
utlindsk bakgrund.”

Skillnaden 1 skolprestationer mellan konen bestdr dven pad
gymnasiet. Tabell 2.4 visar att en storre andel av de flickor som
pabdrjar en gymnasieutbildning slutfér den inom tre till fyra &r.
Skillnaden mellan kénen dr dnnu ndgot storre f6r ungdomar med

utlindsk bakgrund.

¥ SOU 2009:64.

>0 Skolverket 2012.

> Lofstrom 2012.

2SOU 2009:64, sid. 131. Med utlindsk bakgrund menas utrikes fodda och personer
f6dda i Sverige med tvd forildrar f6dda utomlands.
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Tabell 2.4 Andel elever som fullféljt en gymnasieutbildning inom fyra ar

Procent av de som borjade héstterminen 2005

Antal Procent

Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Svensk 40 500 40 300 81 76
bakgrund
Utldndsk 5600 5200 65 57
bakgrund
Alla 46100 45 400 18 14

Kélla: Skolverket.

Not: Med utlandsk bakgrund menas utrikes fodda och inrikes fodda med tva foréldrar fodda
utomlands.

En granskning av hur stor andel av eleverna som fullfoljt
gymnasieskolan inom tre till fem &r efter start visar att andelen
flickor som fullféljer sin utbildning ir tre till fem procentenheter
storre dn andelen pojkar. Skillnaden mellan kénen ir stérst pa de
studieforberedande programmen och mindre pd de yrkes-
forberedande programmen.”

Flickornas bittre resultat frin gymnasieskolan innebir att fler
av dem gar vidare till hégskolan. Av de ungdomar som fyllde 24
ir under &r 2011 hade 52 procent av flickorna och 35 procent av
pojkarna bérjat studera vid universitet eller hogskola.™

Oklara orsaker till betygsgapet

Orsakerna ull att pojkarna lingsamt halkar allt mer efter
flickorna i skolan ir inte sjilvklara.

Undersdkningar visar att flickor oftare har en positivare attityd till
skolan och 1 genomsnitt ligger mer tid och engagemang pd
skolarbetet.” Flera andra tinkbara férklaringar har lyfts fram, bland

3 SKL 2012; Lofstrom 2012.
> Lofstrom 2012,
% SOU 2009:64; SOU 2010:51; Lofstrom 2012.

44



Ds 2013:2 Jamstalldheten

annat att den kvinnliga dominansen i lirarkdren 1 grundskolan
skulle missgynna pojkar, att pojkar diskrimineras 1 betygs-
sittningen eller att 6vergingen frin traditionell lirarledd under-
visning till mer sjilvstindiga undervisningsmetoder skulle passa
pojkar simre.

En jimforelse av dmnesbetygen i drskurs nio med betygen
frin de nationella proven fér pojkar och flickor, fann att
pojkarna fick ligre imnesbetyg in flickorna vid samma resultat
pd det nationella provet. Men eftersom de nationella proven bara
ir en del av imnesbetygen ir inte detta ndgot bevis for
diskriminering.*® Det skulle kunna vara en indikation pi att andra
firdigheter dn rena dmneskunskaper vigs in vid betygssittningen,
till exempel ordning och uppférande.

En annan studie, dir nationella prov i svenska fér gymnasiet
blindrittades och resultatet jimférdes med den ordinarie
rittningen, gav inte ndgot stdd for att pojkar diskriminerades vid
rittningen av proven.”’

Grundskolan har sedan linge haft en stor o6vervikt av
kvinnliga lirare. Det ir svirt att se att detta skulle férklara varfor
betygsgapet mellan kénen har fortsatt att 6ka.”

Det finns diremot beligg for att mer individuellt grupp- och
projektorienterat arbete och mindre av strukturerad under-
visning (katederundervisning) gynnar flickor mer in pojkar.”” I
en sammanstillning av forskningen om effekter av den ¢kande
mingden individuellt arbete konstateras att en hég andel
sjilvstindigt arbete minskar elevernas engagemang i skol-
arbetet.®” Eftersom annan forskning visar att flickor ligger mer
tid och engagemang pa skolan och ir bittre pd att organisera sitt
skolarbete, sd skulle pojkar kunna hjilpas av mer traditionell
lirarledd undervisning.®' Mer forskning beh6vs pd detta omride.

5 Lindahl 2007.

7 Tyrefors Himmerich et al. 2010.
8 Lofstrom 2012, sid. 51.

3 Lofstrom 2012, sid. 55.
 Vinterek 2006, sid. 11.

1 SOU 2010:51.
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Flickor och pojkar viljer olika utbildningar

Koénsuppdelningen pd framtidens arbetsmarknad kommer ocksd
att pdverkas av vilka utbildningar pojkar och flickor viljer i
gymnasiet och 1 hégskolan.

Bland de elever som slutférde gymnasieskolans nationella
program virterminen 2011 s& hade 46 procent av pojkarna men
bara 6 procent av flickorna gitt pd nigot av de sju tekniska
yrkesprogrammen. Flickorna dominerar istillet pi program som
barn och fritid och omvirdnad. Flickorna dr ocksd i tydlig
overvikt pd samhillsvetenskapliga programmet och det estetiska
programmet. P4 det naturvetenskapliga programmet viger det
jimnt mellan kénen. ©

Konsfordelningen pd de olika gymnasieprogrammen har inte
forindrats nimnvirt under de senaste 15 dren. Det finns en liten
tendens till att flickorna blir fler p de mansdominerade yrkes-
programmen medan pojkarna tvirtom blir firre pi de kvinno-
dominerade yrkesprogrammen. Aven hir ir det kvinnornas
forindrade beteende som bidrar till att fordelningen pd yrkes-
programmen blir lite mindre ojimn mellan kénen.”

Kvinnor dominerar pa hiogskolorna

P2 hogskoleutbildningar bestir ocksd kénsmonstren dven om
kvinnorna tydligt 6kat sin andel av de studerande inom flera
utbildningar. Till en viss del dr detta en f6ljd av att andelen
kvinnor bland de studerande totalt har 6kat.

Kvinnor utgér drygt 80 procent av dem som tar examina
inom hilso- och sjukvird och omsorg samt inom pedagogik och
lirarutbildningarna. Inom utbildningar 1 teknik och tillverkning
ir kvinnornas andel lig. Men den har o6kat frin knappt 20
procent i bérjan av 1990-talet till drygt 30 procent 2010.

2 Konjunkturinstitutet 2012a, sid. 35.
 Konjunkturinstitutet, 2012a, sid. 35.
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Andelen kvinnor bland utexaminerade likare, jurister och civil-
ingenjorer har 6kat stadigt sedan slutet av 1970-talet. *

Utbildning lonar sig simre for kvinnor

Trots att kvinnor 1 genomsnitt dr bittre utbildade in min tjinar
de mindre, och skillnaden mellan kénen ir stdrst bland de hog-
utbildade. Detta giller bide i Sverige och internationellt.

Utbildningspremien ir ett sitt att mita hur mycket en individ
yjdnar pd att utbilda sig. Det finns beligg for att utbildnings-
premien ir ligre f6r kvinnor dn f6r min.

Den viktigaste forklaringen till detta ir att kvinnoyrken har
ligre I6ner in manliga yrken for hogutbildade. Det betyder att
den typ av utbildningar som kvinnor vanligen viljer leder till
yrken med ligre [6ner dn de utbildningar som min oftare viljer.
De utbildningar som oftast leder till de riktigt hogavlonade
chefsbefattningarna 1 den privata sektorn har in si linge en
tydlig 6vervikt av manliga studenter. Andelen civilingenjorer och
civilekonomer dr hdg bland de hogre cheferna i niringslivet.
Eftersom relativt f8 kvinnor hittills har valt dessa utbildningar s&
kommer troligen ocksd f& kvinnor att ni dessa vilavlonade
arbeten.” Andelen kvinnor pd de tekniska utbildningarna okar.
Andelen kvinnor bland de utexaminerade civilingenjérerna har
okat frin 10 procent 1978 till 20 procent 2011.%

En annan forklaring ir att kvinnor oftare 4n min har en hogre
utbildning in vad som krivs fér deras yrke. Min har istillet
oftare en ligre utbildning 4n vad som vanligtvis krivs f6r yrket.
Enligt en studie forklarar detta cirka tvd procentenheter av
loneskillnaden mellan kvinnor och min med motsvarande

utbildning.”

¢ SOU 2011:1.

% Konjunkturinstitutet 2012.
6 Regeringen 2012a, sid. 11.
% Johansson & Katz 2007.

a7



Jamstélldheten Ds 2013:2

En tredje forklaring till att kvinnor tjinar mindre pd sin
utbildning dr familjebildningen och ansvarstérdelningen for
hemarbetet. Kvinnors stérre ansvar fér familj och barn under
den yngre medeldldern innebir att de inte f&r samma mojligheter
att dra nytta av sin utbildning i arbetslivet. Statistik 6ver den
genomsnittliga minadslénen f6r min och kvinnor fordelat pd
ldersgrupper visar att min tjinar mer dn kvinnor i alla 8lders-
grupper. Skillnaderna ir relativt sm& — drygt 5 procent — fram till
30-8rsdldern. Sedan trefaldigas lonegapet till drygt 15 procent
fram till 45-3rsildern for att direfter forbli konstant.”® Att
deltidsarbete ir betydligt vanligare bland kvinnor under sm3-
barnsdren dven bland hégutbildade kvinnor minskar ocksd deras
mojligheter att £ avkastning av sin utbildning.

2.2.8  Halsa i arbetslivet
Kvinnor dr mer sjukskrivna

Kvinnor ir idag starkt 6verrepresenterade bland personer som ir
sjukskrivna eller fortidspensionerade frdn sina arbeten. Det har
inte alltid varit s&. Fram till borjan av 1980-talet var min och
kvinnor sjukfrdnvarande i ungefir samma omfattning. Sedan dess
har kvinnor haft hégre sjukpenningtal in min. Sjukfrinvaron
nidde en rekordnivi f6r bdde min och kvinnor i bérjan av 2000-
talet. D3 var ocksd kvinnors sjuktal 1 genomsnitt 70 procent
hogre in mins. Efter detta gick sjuktalen ned kraftigt, och
frimst bland kvinnor. Sedan 2010 har sjuktalet 6kat nigot och
det dr frimst kvinnors sjukfrinvaro som ékar.*

I bérjan av 2012 var kvinnors sjuktal terigen 70 procent
hégre dn mins. I 8ldern 30-39 &r var kvinnors sjukfrinvaro mer
in dubbelt s§ hog som minnens.”

¢ Regeringen 2012a, sid. 21.
¢ Regeringen 2012a, sid. 18.
7% Regeringen 2012c.
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Att kvinnor idr sjukskrivna mer in min dr ett internationellt
fenomen. En jimforelse av sjukfrinvaron i tta nordeuropeiska
linder under en tjugodrsperiod frin mitten av 1980-talet fram till
mitten av 2000-talet visade att kvinnor hade hégre sjukfrdnvaro
in minnen i sju av linderna. Stérst var skillnaden i Sverige,
Norge och Danmark, som ocksi hade den héogsta andelen
sysselsatta kvinnor. Kvinnornas sjukfrinvaro ékar ocksa relativt
minnens 1 alla dtta linderna. Samtidigt 6kade sysselsittningen
bland kvinnorna i alla de undersékta linderna med undantag for
Sverige dir kvinnornas sysselsittning var hog redan 1 mitten av
1980-talet.”

En forklaring till kvinnors hogre sjukfrdnvaro skulle kunna
vara att kvinnor har en hirdare arbetsmiljo med storre fysiska
och psykiska pifrestningar in min. Betydligt fler kvinnor in
min uppger ocksd sjilva att de lider av olika besvir i samband
med sitt arbete. I Arbetsmiljoverkets mitningar uppger 50 pro-
cent av kvinnorna och 30 procent av minnen att de lider av virk 1
skuldror och axlar. Aven psykosociala besvir ir vanligare bland
kvinnor.”

Ar det arbetsplatsens fel?

Kvinnors sjukfrdnvaro ir hogre in mins inom samtliga sektorer
av arbetsmarknaden. Ar 2011 hade privatanstillda kvinnor 25
procent hogre sjukfrdnvaro in privatanstillda min. Bland de
kommunanstillda hade kvinnorna 60 procent hégre sjukfrinvaro
in minnen. I staten var skillnaden 65 procent och 1 landstingen
75 procent. Ungefir 10 procent av kvinnornas sjukfall forklaras
av graviditetsbesvir.”

En jimforelse av antalet ersatta sjukpenningdagar i olika
yrken 2010 visade att kvinnor hade fler sjukpenningdagar i alla

7! Angelov et al. 2011.
72 Regeringen 2011a, sid. 72.
73 Forsikringskassan 2012; Forsikringskassan 2011.
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storre yrkesgrupper.”* Detta gillde 1 hogt kvalificerade yrken och
1 yrken som inte krivde nigon lingre utbildning och 1 sdvil
mansyrken som kvinnoyrken. Det talar till viss del emot att det
ir arbetsplatserna som ir orsaken till kvinnors hogre sjuk-
frénvaro.

Diagram 2.7 Genomsnittligt antal ersatta sjukpenningdagar for kvinnor och
man i olika yrken 2010

Fordonsférare —

Byggnads- och anlaggningsarbetare
Stadare

Sjukskéterskor

Psykologer, socialsekreterare

Grundskolelarare f—
Séljare, inkopare, méklare .
Poliser
Universitets- och hogskolelarare
Jurister
Verkstallande direktorer, verkschefer = Kvinnor
= Méan
TOtaIt I
0 5 10 15

Kélla: Forsékringskassan, 2012.

Ansvar for bade barn och hem leder till higre sjukfranvaro

Kvinnornas historiskt sett 6kade sjukfrdnvaro kan inte férklaras
av 6kade konsskillnader 1 sjilvskattad hilsa eller i forsimrad
arbetsmiljo.”

Diremot tyder mycket pd att familjesituationen paverkar
kvinnors risk att bli sjukskrivna mer in min. Det finns ett
tydligt samband mellan férekomsten av barn och hég sjuk-
frdnvaro bland kvinnor. Under &ren innan kvinnor foéder sitt
forsta barn ir deras sjukfrinvaro bara ndgot hogre in mannens i

7* Sjukpenningdagar for sjukskrivningar som ir lingre dn 14 dagar. De forsta 14 dagarna
betalar arbetsgivaren sjuklén.
75 Angelov et al. 2011.
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samma par. Ett 3r efter att de fott sitt forsta barn okar
kvinnornas sjukfrinvaro markant. Aven minnens sjukfrinvaro
okar ndgot, men inte alls lika mycket. Nir barnen ir 1
forskoledldern ir kvinnans sjukfrdnvaro dubbelt si hog som
mannens 1 samma par. Direfter minskar skillnaden lingsamt men
finns kvar i upp till 15 4r efter det férsta barnets fodelse.”®

Kvinnor med barn i férskoledldern arbetar idag betydligt mer
in fér 30 dr sedan om man ligger samman forvirvsarbete och
arbete 1 hemmet. Frin mitten av 1970-talet fram till 1990 6kade
svenska kvinnor sitt férvirvsarbete med 10 procent. Okningen
for kvinnor med barn i forskoledldern var 20 procent under
samma period. Denna ¢kade arbetsbérda fér kvinnor kan vara en
av orsakerna till kvinnornas stigande sjukfrinvaro.”

En trolig férklaring ir att det dr kvinnors storre arbetsbérda i
hemmet som ovanpd yrkesarbetet orsakar de hogre sjuk-
skrivningarna. Kvinnor utfér fortfarande huvuddelen av arbetet 1
hemmet. Sirskilt stor dr skillnaden nir det giller de dagligt
dterkommande sysslorna.

Kvinnor med barn har en hég sammanlagd arbetsbérda frin
yrkesarbete och hemarbete, men den ir inte hégre in minnens.
Enligt SCB:s tidsanvindningsstudie har sm&barnspappor den
lingsta sammanlagda arbetsveckan om man riknar samman
forvirvsarbete och hemarbete. I genomsnitt arbetar smibarns-
papporna sammanlagt 73 timmar i veckan pi arbetet och 1
hemmet och smibarnsmammorna 64 timmar.”®

Att till fullo forstd orsakerna bakom skillnaden i sjukfrinvaro
mellan min och kvinnor med barn kriver ytterligare studier. I
oktober 2012 gav dirfér regeringen Forsikringskassan 1 uppdrag
att sirskilt studera kvinnors och mins sjukfr@nvaro efter det
forsta barnets fodelse.”

7¢ Angelov et al. 2011.

77 Angelov et al. 2011.

7# SCB, 2012c, sid. 40. Mer om SCB:s studie 6ver férdelningen av férvirvsarbete och
hemarbete finns i avsnitt 2.3.1.

7% Regeringen, 2012d.

51



Jamstélldheten Ds 2013:2

Olyckor i arbetslivet drabbar frimst mdin

Kvinnor har hégre sjukfrinvaro in min, men vissa mans-
dominerade yrken innebir storre fysiska risker fér dem som
arbetar. Olyckor 1 arbetslivet som leder till allvarliga skador eller
till och med doédsfall drabbar min 1 betydligt storre utstrickning
in kvinnor.

Ar 2011 intriffade 27600 arbetsplatsolyckor som var si
allvarliga att de ledde till minst en dags sjukfrinvaro. Som
framgdr av tabell 2.5 s§ drabbar majoriteten av olyckorna min,
och minnens andel ir storre ju allvarligare olyckorna idr. Min 1
dldern 16 tll 24 &r dr kraftigt 6verrepresenterade 1 olycks-
statistiken.*

Tabell 2.5  Anmalda olyckor i arbetet 2011

Antal och andelar i procent

Konsekvens Man Kvinnor

1-3 dagars 4130 55 3365 45
franvaro

4-14 dagars 5637 57 4257 43
franvaro

Mer an 14 6462 64 3672 36
dagars franvaro

Dodsfall 50 88 7 12
Totalt 16 279 11 301

Kalla: Arbetsmiljoverket 2012.

Dédsolyckor dr mycket sillsynta pd svenska arbetsplatser och
minskade mycket kraftigt frin 1950-talet fram till slutet av 1990-
talet. Direfter har minskningen stannat av. Sedan ir 2000 har
cirka 60 personer i genomsnitt doétt varje &r pd en svensk

8 Arbetsmiljoverket 2012.
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1

arbetsplats.”’ Mellan 90 och 95 procent av dédsolyckorna

drabbar min.*

Avrbetssjukdomar drabbar frimst kvinnor

Arbetssjukdomar — d.v.s. sjukdomar som gir att hinfora till
arbetet — drabbar fler kvinnor in min. Av 9500 anmilda
arbetssjukdomar &r 2011 stod kvinnor fér 57 procent. De
vanligaste sjukdomarna var muskel- och ledbesvir samt
psykosociala problem. Fler kvinnor in min lider av oro och
sémnbesvir som orsakas av arbetet.¥ Inte minst inom offentlig
sektor bidrar faktorer som stort ansvar men liten egen kontroll,
brister 1 arbetsorganisationen och minga medarbetare per chef
till stress och psykosociala problem bland frimst kvinnliga
anstillda.

Vald i arbetslivet drabbar mdin och kvinnor olika

Vald och hot mot anstillda ir ett arbetsmiljéproblem som leder
ull bide fysiska skador och framfér alle wll psykiska
pifrestningar f6r sivil de drabbade som andra. Vild i arbetslivet
handlar till allra stérsta delen om konflikter mellan den anstillde
och personer som denne mer eller mindre tillfilligt kommer 1
kontakt med i sitt arbete — patienter, klienter och kunder. Det
handlar sillan om v&ld arbetskamrater emellan.**

Det finns tydliga tecken pd att vildet pd arbetsplatserna 6kade
1 sdvil de nordiska linderna som 1 EU under 1990-talet. Gemensamt
for de nordiska linderna var att vildet pd arbetsplatserna okade
samtidigt som utsattheten for vald generellt 1 samhillet inte kade.

8 http://www.av.se/dokument/statistik/dodsfall/2011/dodsfall_arbetstagare_kon_1955-
2011.pdf

82 Arbetsmiljéverket 2012.

% Arbetsmiljéverket 2012; Regeringen 2011a.

8 Arbetsmiljéverket 2010b.
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Enligt en sammanstillning av nationella undersékningar frén
31 europeiska linder hade 6 procent av de anstillda utsatts for
fysiskt vald i sitt yrke 2005, vilket var en 6kning frén 4 procent
1995. Tva tredjedelar av vildet kom frin personer som de
anstillda hade kontakt med i sitt yrke. Personer som arbetade
inom hilso- och sjukvdrd samt viktare och poliser var mest
utsatta for vald. Kvinnor och min drabbades 1 samma
omfattning.*’

I Sverige 6kade det uppmitta vildet pd arbetsplatserna under
1980- och 1990-talen. Under 2000-talet planade utvecklingen ut.
Fram till slutet av 1980-talet var min mer utsatta for vild i
arbetslivet. Direfter har kvinnors utsatthet 6kat medan minnens
legat stilla. I den senaste Arbetsmiljdundersokningen frin 2009
uppgav 18 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen att
de utsatts for vald eller hot om vald 1 sitt arbete under det
senaste dret.*

De enskilda yrkesgrupper som ir mest utsatta f6r vald skiljer
sig 4t mellan kénen. Hogriskgrupperna bland kvinnor ir skotare
och virdare, socialsekreterare, kuratorer, underskoterskor, vird-
bitriden, socialférsikringstjinstemin och kassapersonal. Bland
minnen ir poliser, sikerhetspersonal, vird- och omsorgs-
personal, fordonsforare, lirare och likare hogriskgrupper.
Nistan hilften av alla poliser, skétare och virdare hade varit
utsatta for vald eller hot om vild minst ett par dagar per ménad
under det senaste dret. V3ld eller hot om vald var ocksd vanligt
bland lirare av bdda kénen.

En bild som framtrider ir att min som drabbas av vild i
arbetslivet oftare tillhor yrkesgrupper dir detta ligger 1
forvintansbilden. En polis har utbildning och mental beredskap
for aggressivitet. Detsamma kan inte sidgas i samma utstrickning
om en socialsekreterare.

Att utsittas for vald eller hot 1 arbetet kan leda till bdde lingre
fysiska och olika psykosociala problem som i férlingningen kan

8 Eurofund 2007, sid. 35-40.
8 Arbetsmiljoverket 2010.
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orsaka sdvil depressioner som sjukfrdnvaro. Kvinnor Iéper storre
risk att drabbas av lngvariga besvir tll foljd av vild. T en
undersokning av besvir som orsakats av arbetet 2008 fann
Arbetsmiljoverket att 0,5 procent av arbetstagarna led av besvir
som orsakats av vild eller hot. Fér kvinnorna var andelen 0,6
procent och fér minnen 0,3 procent.”

2.3 Att kombinera arbete och familj
2.3.1  Arbete i hemmet
Kvinnor gor fortfarande mer hemma

En forutsittning for att kvinnor ska ha mojlighet att férvirvs-
arbeta mer ir att min och kvinnor delar mer jimnt pi hem-
arbetet. Minnen utfor en allt stoérre del av hemarbetet dven om
kvinnor fortfarande gér merparten av arbetet hemma. SCB:s
tidsanvindningsstudier visar forindringen 1 detalj under de
senaste 20 dren.*

8 Arbetsmiljoverket 2008, sid. 78.
88 SCB 2012c¢.
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Tabell 2.6 Tid for hemarbete och forvarvsarbete 1999-2010 i
befolkningen 20-64 ar

Timmar och minuter per dygn sju dagar i veckan

1990 2000 2010
Kvinnor:
Forvdrvsarbete 3:45 3:42 4:12
Hemarbete 5:03 4:13 3:50
Totalt 8:48 7:55 8:03
Méan:
Férvérvsarbete 5:41 5:18 5:05
Hemarbete 2:59 2:52 3:02
Totalt 8:39 8:10 8:07
Skillnad mellan +0:09 -0:15 -0:04

kvinnor och man

Kélla: SCB, 2012c.

Tabell 2.6 visar att ansvaret for hemarbetet har jimnats ut mellan
kénen under de senaste 20 dren. Utjimningen har till stor del
skett genom att familjerna ligger ner mindre arbete i hemmet.
En skillnad mellan kvinnors och mins hemarbete ir att
kvinnorna i storre utstrickning har ansvar fér det dagliga
hemarbetet, medan minnen utfér sysslor som kan forliggas nir
det passar. Kvinnors hemarbete kommer oftare i konflikt med
forvirvsarbete. Sedan 1990 har kvinnorna 6kat den tid de ligger
pa férvirvsarbete och minskat tiden med hemarbete. Minnen har
diremot minskat sitt forvirvsarbete och ligger ned ungefir
samma tid pd hemarbete som de gjorde 1990.

Ar 2010 utférde minnen 44 procent av hemarbetet jamfort
med 38 procent 1990. Ar 2010 utférde minnen 55 procent av
forvirvsarbetet jaimfort med 60 procent 1990.

Den totala arbetsbérdan av férvirvsarbete och hemarbete har
varit jamnt fordelad mellan kénen under hela perioden. Ar 1990
arbetade kvinnor sammanlagt 1 genomsnitt nio minuter mer per
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dygn in min. Ar 2010 arbetade minnen i genomsnitt fyra
minuter mer per dygn dn kvinnorna.

Smdbarnspappor arbetar mest

En jimférelse mellan olika familjetyper visar att familjer med
barn arbetar betydligt mer in andra. Som framgdr av tabell 2.7
ligger sammanboende foérildrar med barn under sju &r
sammanlagt ned nistan 20 timmar per dygn under alla veckans
sju dagar pd forvirvsarbete och hemarbete. Bland smébarns-
forildrarna har papporna den sammanlagt lingsta arbetstiden.
De arbetar drygt en timme extra per dag sju dagar i veckan
jimfért med mammorna, vilket forklaras av att de forvirvs-
arbetar betydligt mer. I familjer med stérre barn 6kar kvinnorna
sitt forvirvsarbete, och mammor och pappor arbetar sammanlagt
ungefir lika mycket.

Tabell 2.7 Hemarbete och forvarvsarbete bland olika familjer med och
utan barn 2010

Timmar och minuter per dygn sju dagar i veckan

Forvarvsarbete Hemarbete Totalt
Kvinnor
Barnlgsa 20-44 ar 4:30 2:38 6:58
Barnlgsa 45-64 ar 4:21 3:48 8:09
Smébarnsforaldrar 3:37 5:37 9:14
Barn minst sju ar 5:20 3:59 9:19
Méan:
Barnlosa 20-44 ar 5:03 2:17 7:21
Barnlgsa 45-64 ar 5:33 2:58 8:31
Smébarnsforaldrar 6:08 4:20 10:28
Barn minst sju ar 6:14 3:09 9:23

Kalla: SCB, 2012c, sid. 40.

Not: Enbart sammanboende.
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I familjer med barn har stora férindringar skett 1 fordelningen av
forvirvsarbetet och hemarbetet under de senaste 20 &ren.
Mammorna har kraftigt minskat sitt arbete 1 hemmet och okat
sitt férvirvsarbete. Papporna har minskat sitt férvirvsarbete lite
grand och 6kat sitt hemarbete nigot.”

Kvinnor minskar sin arbetstid i hemmet om de o6kar sitt
forvirvsarbete. Heltidsarbetande kvinnor arbetar mindre 1
hemmet 4n de kvinnor som arbetar deltid. I genomsnitt minskar
de heltidsarbetande sitt hemarbete lika mycket som de okar sitt
forvirvsarbete. I genomsnitt arbetade bdda grupperna samman-
lagt 63 timmar i veckan.”

2.3.2 Foradldraledighet
Fordldraledighet sinker lonen

Den svenska forildraférsikringen dr mycket generdés och har
utan tvekan bidragit till att sysselsittningen bland kvinnor ir hog
utan att detta har lett tll att minskade fodelsetal. Forildra-
forsikringen ger bida forildrarna samma mojlighet att kombinera
arbete med forildraskap. Men det ir kvinnorna som tar ut
huvuddelen av férildraledigheten.

All frnvaro frin arbetsmarknaden paverkar fortfarande
karriirmojligheter och 16n negativt. Det giller dven férildra-
ledighet. Studier av hur forildraledighet paverkar svenska mins
och kvinnors I6ner visar att hogutbildade kvinnor férlorar mer 1
l6n dn ligutbildade eftersom l6nerna ir mer sammanpressade 1
yrken som kriver 1ig utbildning. Min férlorar mer 16n pd att
vara forildralediga in kvinnor. Detta beror sannolikt pd att
arbetsgivare forvintar sig att kvinnor kommer att vara forildra-
lediga och har redan tagit hinsyn till detta i l6nesittningen. Om
min tar ut forildraledighet kommer det mer ovintat for

8 SCB 2012c.
° Detta giller ssmmanboende kvinnor med och utan barn. Killan ir en sirskild nedbrytning av
SCB:s tidsanvindningsstudie fr 2010/11 som bestillts av Framtidskommissionen.

58



Ds 2013:2 Jamstalldheten

arbetsgivaren och minnen fir betala for detta med en simre
l6neutveckling efter ledigheten.”

Miinnens forildraledighet dkar lingsamt

Ar 2011 tog kvinnorna ut 76 procent av alla férildrapenning-
dagar. Det finns dessutom tecken p4 att kvinnor ir forildralediga
lingre dn vad deras uttag av forildrapenning visar. Minnens
andel av den betalda forildraledigheten har ¢kat fast i lingsam
takt.

Ar 1974 fick min for forsta gingen ritt till betald foraldra-
ledighet. D3 tog de ut 0,5 procent av férildraledigheten vilket
motsvarade en dag. Ar 1998 hade andelen ékat till 10 procent
och 2011 tll 24 procent. Med den lingsamma okningstakten
kommer minnen att ta ut hilften av férildrapenningdagarna runt
2040. Pappornas 6kande andel av ledigheten hittills beror till stor
del pd de tvi obligatoriska si kallade pappaminader” som
inférdes 1995 och 2002. Hojningen av taket i foridldrapenningen
2006 och inférandet av den sd kallade jimstilldhetsbonusen 2008
har hittills inte 6kat pappornas uttag av férildraledighet.”
Jimstilldhetsbonusen har nyligen férenklats och kan utvirderas
férst om ett par &r.

I familjer med hég utbildningsnivd tar minnen ut en storre
andel av forildraledigheten. Det har ocksd skett en skiktning
mellan de pappor som tar ut en stor del av forildraledigheten och
de pappor som inte tar ut nigot alls. Fortfarande tar var fjirde
pappa inte ut ndgon betald férildraledighet alls under barnets
forsta tvd dr. Andelen pappor som tar ut minst tre minaders
betald forildraledighet under barnets forsta tvd ar har okat frin
10 procent 1995 till 23 procent 2011.”* Fér barn fédda 2009

! Andrén 2011.

%230 dagars férildraledighet som inte kan &verldtas till den andra férildern.
% ISF 2012.

9*ISF 2012.
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delade 12 procent av férildrarna helt jimnt pd forildrapenning-
dagarna.”

Kvinnor tar storre ansvar for sjuka barn

Nir det giller tillfillig forildrapenning — vdrd av sjukt barn — ir
uttaget jimnare fordelat mellan kénen. Ar 2011 tog kvinnor ut
64,2 procent av dagarna och minnen 35,8 procent. Papporna tog
en betydande del av virden av sjukt barn tidigt. Redan 1989 tog
minnen ut 34,5 procent av dagarna med ullfillig forildra-
penning. Minnens okade andel av forildraledigheten under
2000-talet har alltsd inte lett till ett okat uttag av ullfillig
forildrapenning.”

2.4 Karlek eller pengar? En avslutande diskussion

Tillsammans med yrkesarbete dr familj och barn det stora
projektet for den vuxna befolkningen. 86 procent av alla svenska
kvinnor och 82 procent av alla svenska min fir barn under sin
livstid.” Utan inkomster frin yrkesarbete ir det svirt att bilda
familj och skaffa barn. Samtidigt tar ansvaret for barn och familj
tid frin yrkesarbetet. Till skillnad frn kvinnor i de flesta andra
linder 1 virlden behéver inte svenska kvinnor lingre vilja mellan
barn och att utbilda sig och gora en yrkeskarriir.

Den goda méjligheten fér svenska kvinnor att kombinera
forildraskap och yrkesliv ir en viktig forklaring tll att
barnafédandet 1 Sverige férblev stabilt nir kvinnor 6kade sitt
arbetskraftsdeltagande. I ett flertal linder inom EU har
barnatédandet sjunkit stadigt under de senaste 30 dren. I Sverige
har barnafédandet stabilt legat kring tvd barn per kvinna under
samma period.”

% Regeringen 2012a.

% http://statistik.forsakringskassan.se/rfv/html/TFP_VAB_Tab_4_1_2011.html
7 SCB 2011b.

8 Bjorklund 2007.
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Familjebildning himmar kvinnors inkomster

Ansvaret f6r barn och familj konkurrerar fortfarande med
svenska kvinnors méjligheter att gora yrkeskarriir, pd ett annat
sitt dn det gor for min. De stora skillnaderna mellan mins och
kvinnors inkomster uppstir i samband med familjebildningen.

Svenska kvinnors och mins léner och disponibla inkomster
okar 1 samma takt fram till 25-30-3rsildern, nir det forsta barnet
vanligen féds. Direfter 6kar mins loner och inkomster mer in
kvinnornas fram till 50-drsdldern. Frin och med 60-3rsildern
minskar klyftan, dven om en tydlig skillnad kvarstdr livet ut
eftersom minnens hogre livsloner ocksd ger hégre pensioner.”

Flera studier av svenska min och kvinnor som bildade par
under 1990-talet, fann att min som bildade par hade hogre
inkomster i4n min som férblev ensamstiende. For kvinnor var
det tvirtom. De kvinnor som bildade par hade oftast ligre
inkomster in de som forblev ensamstiende, sirskilt om de
ensamstiende inte skaffade barn.'®

En forklaring ir att svenska min i genomsnitt ir tvd till tre &r
ildre 4n kvinnorna nir det férsta barnet fods. Samma
3ldersskillnad har funnits sedan 1940-talet. Fér unga minniskor
innebdr tvd till tre &r ett mirkbart forspring 1 inkomster och
Karridr. En forhandling inom familjen om vem som ska prioritera
yrkeskarridren och vem som ska ta huvudansvaret fér hem-
arbetet kommer sannolikt att sluta med att yrkesarbetet f6r den
som har hogst inkomst — mannen — kommer frimst. Nigot som
kommer att foérstirka inkomstskillnaden inom hushéllet. '*'

% Regeringen 2012a sid. 21 och 24.
1% Regnér & Isaksson 2008; Kennerberg 2007.
1% Rothstein 2013.
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Min tjgnar pd att bilda familj

F6r min ir sambandet mellan familjebildning och yrkeskarriir
omvint. Det ir nir familjen bildas som deras inkomster dkar
kraftigt.

En studie 6ver valet mellan familj och karridr for svenska min
och kvinnor fédda mellan 1945 och 1962 visade att min utan
barn hade avsevirt ligre inkomster 4n min med barn. Ju hogre
inkomster mannen hade desto fler barn hade familjen. Kvinnor
hade diremot lika ménga barn vare sig de var lig- eller
hégutbildade. ' Andra data frin 1990-talet och bérjan av 2000-
talet visade att svenska mins sannolikhet att leva 1 en familj med
barn 6kade med deras utbildning och inkomster och minskade
kraftigt om de var arbetslosa. Foér kvinnorna fanns inget sidant
samband.'”® Flera internationella studier visar liknande
monster.'

Mins mojligheter att behdlla sin plats 1 en familj paverkas
ocksd av deras intjinandeférmiga. En doktorsavhandling frin
Umed universitet pa data frin 1993-2002 visar att sannolikheten
for skilsmissa 6kade i familjer dir mannen blev lingtidsarbetslés,
men minskade nir kvinnan blev arbetslés. Aldre studier pi
danska och tyska familjer har funnit liknande samband. Om det
ir kvinnorna som limnar sina min eller om det ir minnen som
limnar sina familjer nir de inte kan bidra tllrickligt tll
forsérjningen ir svart att veta. ' En nog si viktig férklaring kan
vara att min identifierar sig mer med sitt yrkesliv in kvinnor.
Dirfor dr det en storre personlig katastrof att bli arbetslos och
det fr storre sociala konsekvenser f6r min in for kvinnor.

192 Boschini et al. 2011.

19 Rothstein 2012.

1% Kontula 1993; Chiodo 2002; Narkosteen & Zimmer 2001
1% Norberg-Schonfeldt 2007.
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Framtiden

Enorma foérindringar har skett nir det giller jimstilldheten
mellan kvinnor och min 1 utbildningssystemet och pd arbets-
marknaden under de senaste 40 dren. I familjebildningen lever 1
hoégre grad fortfarande traditionella konsmonster kvar som
bidrar tll att &terskapa inkomstskillnaderna mellan kénen.
Ansvaret {or detta vilar inte enbart pd minnen eller enbart pd
kvinnorna, utan orsaken ir troligen ett samspel dir bdda kénen
forsoker uppfylla den andres férvintningar. Min att std for en
storre intjinandeformiga. Kvinnor att vara beredda att axla ett
storre ansvar for hem och familj.

Virderingar ir inte huggna 1 sten utan de kan férindras med
tiden. I framtiden kommer kvinnor med stor sannolikhet att vara
innu mer vilutbildade in min och ta sig in i fler vilbetalda
arbeten och nd hogre positioner 1 arbetslivet. Om kvinnor d&
ocksd ir beredda att 1 stérre utstrickning dn idag bilda famil)
med min som stir “under” dem ekonomiskt och utbildnings-
missigt, och om min ir beredda att bilda sidana familjer, d&
kommer troligen utvecklingen mot mer jimstillda férhillanden i
arbetslivet att fortsitta.

Om s8 inte blir fallet s kommer troligen processen mot en
mer jimstilld arbetsmarknad att g 18ngsammare eller s§ kommer
familjemonstren att férindras mer dramatiskt dn vi sett hittills. I
en sddan framtid kommer troligen de pojkar som idag har stora
problem i skolan och som kan 3 dnnu stérre problem i arbets-
livet att dven riskera att bli stillda &t sidan 1 familjebildningen.
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2.5 Utmaningar fér framtiden
2.5.1 Minska Ioneskillnaderna mellan kdnen

Fortfarande kvarstdr stora loneskillnader mellan kvinnor och
min. Det ir l6neskillnader som, tillsammans med det faktum att
kvinnor oftare arbetar deltid, innebir att kvinnors livsléner och
pensioner i genomsnitt ir betydligt ligre in mins.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har i huvudsak tvi
forklaringar: Kvinnor och min arbetar i olika yrken dir manliga
yrken har hogre loner in kvinnliga yrken med motsvarande
kvalifikationer. Kvinnor har innu inte nitt de yrken i de allra
hogsta befattningarna dir 16nerna ir som hogst.

En utjimning av livsinkomsterna mellan min och kvinnor
kommer att kriva att kvinnor fortsitter att sdka sig in 1 mer
vilavlonade yrken och nd hogre befattningar. Men det kan ocksd
kriva att vissa yrken som kriver en lingre utbildning och dir
kvinnor idag dominerar som arbetstagare uppvirderas. Aven med
tanke pd framtida rekryteringsbehov ir en annan lénesittning av
vike.

2.5.2  Minska kvinnors hoga sjukfranvaro

Okningen av sysselsittningen bland kvinnor har gitt hand i hand
med en 6kning av kvinnors ohilsotal och sjukfrinvaro. Sedan
bérjan av 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfrnvaro in min
och skillnaden har ékat trendmissigt. Samma fenomen finns 1
andra nordeuropeiska linder dir kvinnors sysselsittning har 6kat
under de senaste 30 ren. Viktiga insatser har gjorts under 2000-
talet f6r att minska sjukfrinvaron. Atgirderna innebar att
framfor allt kvinnors sjukfrdnvaro minskade betydligt. Att se till
att kvinnor kan yrkesarbeta 1 samma utstrickning som min utan
att detta sker till priset av hog ohilsa bland kvinnor ir en av de
stora framtidsutmaningarna fér att skapa ett jimstillt arbetsliv.
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2.5.3  Sakrare arbetsplatser fér kvinnor och man

Forslitningsskador och psykosociala problem som kan kopplas
till arbetet 4r vanligare hos kvinnor. Inte minst inom offentlig
sektor dr faktorer som stort ansvar, liten egen kontroll, brister i
arbetsorganisationen och fér manga medarbetare per chef sddant
som behover dtgirdas.

Min ir kraftigt 6verrepresenterade nir det giller allvarliga
olyckor 1 arbetslivet. Skillnaden ir stoérst mellan kénen nir det
giller dédsolyckor, som till 90 procent drabbar min.

Vald i arbetslivet ir ofta kopplat till yrken dir de anstillda har
kontakt med socialt utsatta och psykiskt stérda minniskor och
drabbar bida kénen. Kvinnor ir mer utsatta f6r vald i arbetslivet
an man.

Att skapa sikrare arbetsplatser fér bdda kénen ir en av de
stora framtidsutmaningarna for att uppnd ett jaimstillt arbetsliv.

2.5.4  Minska kvinnors ofrivilliga deltidsarbete

Den svenska arbetsmarknaden erbjuder bide min och kvinnor
storre mojligheter att férena forvirvsarbete med forildraskap.
En av anledningarna till att kvinnor i Sverige — och 1 6vriga
nordiska linder — finns kvar i arbetslivet dven under de barna-
fodande &ren ir att det finns en god tillgdng pd deltidsarbeten,
inte minst inom den offentliga sektorn. Men deltidsarbete, som
ir frivilligt och attraktivt under smibarnsiren, kan bli bide
ofrivilligt och en fattigdomsfilla for kvinnor nir barnen blivit
ildre. Ofrivilligt deltidsarbete ir ett problem som i férsta hand
sldr mot kvinnor i LO-yrken. Att hitta vigar for att erbjuda
heltidsarbeten till alla som 6nskar detta, utan att inverka negativt
pd arbetsgivares mojligheter att organisera sin verksamhet, ir en
utmaning fér att stirka jimstilldheten pd arbetsmarknaden.
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2.5.5  Oka antalet kvinnliga foretagare

Sverige har brist pd entreprenérer. Att uppmuntra féretagsamhet
bland b&de kvinnor och min och ge goda férutsittningar fér nya
foretag att startas och vixa dr en viktig utmaning f6r framtiden.
En ovanligt liten del av de kvinnor som férvirvsarbetar driver
egna foretag. Att dga och driva foretag ger makt 6ver den egna
vardagen och inflytande i samhillet. Kvinnor startar relativt
ménga foretag 1 Sverige men for 8 av dessa foretag bestdr eller
vixer. Att hitta sitt att hjilpa fler kvinnliga entreprendrer att
driva sina foretag vidare och fi dem att vixa ir viktigt bdde for
samhillsekonomin och for att stirka kvinnors ekonomiska sjilv-
bestimmande och inflytande i niringslivet.

2.5.6  Minska unga mans brister i utbildning

Redan i mitten av 1980-talet passerade kvinnorna minnen 1
utbildningsnivd i den arbetsféra befolkningen. Sedan dess har
gapet Okat. Inom 20 &r kommer 60 procent av alla som har en
hogskoleutbildning att vara kvinnor. Pojkar har linge haft simre
resultat 1 grundskolan och betydligt fler pojkar in flickor hoppar
av gymnasieskolan. Situationen ir sirskilt bekymmersam for
pojkar med utlindsk bakgrund.

Vissa pojkars och unga mins problem i skolan riskerar att
skapa en vixande grupp av min i dubbelt utanférskap. Min som
misslyckas 1 skolan och ratas pd arbetsmarknaden léper ocksd
stor risk att ratas 1 familjebildningen och drabbas av sociala
problem.

Att hitta effektiva sitt att hoja skolresultaten och minska
avhoppen frin gymnasieskolan bland de unga, frimst pojkar,
som presterar simst ir dirfor en viktig utmaning f6r framtiden.
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3 Demokratin nu och i framtiden

3.1 Utgangspunkter

Sverige ir ett land dir demokratin ir djupt rotad. Allmin och
lika rostrict for kvinnor och min har funnits i snart 100 &r och
valdeltagandet i Sverige tillhor de allra hogsta i virlden. Over
40 000 personer 1 Sverige ir fortroendevalda 1 riksdagen, 1 landsting
eller i kommuner. Vira politiska beslut och vira offentliga
institutioner ir mycket 6ppna for insyn frin allminheten.

Det ir en viktig framtidsfriga att s minga minniskor som
mojligt dr delaktiga 1 den demokratiska processen. En bred
delaktighet uppritthdller demokratins legitimitet och ser till att
de politiska besluten rittvist speglar de virderingar och asikter
som finns i hela samhillet.

Rostning 1 allminna och fria val ir den mest grundliggande
och viktiga formen av politiskt deltagande och ett viktigt mdtt pd
hur bra en demokrati mdr. Det ir dirfér angeliget att val-
deltagandet dr hogt dverlag och att inte nigra storre grupper har
ett tydligt ligre valdeltagande.

Det ir ocksd angeliget att de fértroendevalda édr representativa for
de personer de foretrider. Dirfor dr det efterstrivansvirt att de
politiska fértroendeuppdragen sprids pi s& minga personer som
mojligt och att olika grupper 1 samhillet ir representerade bland
de fortroendevalda.

Aven om demokratin ir djupt rotad i Sverige si miste vi vara
uppmirksamma pd foreteelser som kan forsvaga demokratins
kvalitet eller till och med hota demokratin p3 sikt.
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Om stérre grupper av minniskor inte har ndgot intresse eller
fortroende for det demokratiska beslutsfattandet och viljer att
inte delta i det forsvagar detta kvaliteten 1 demokratin.

Ett 6ppet demokratiskt samhille ger plats &t de flesta &sikter
och virderingar, iven sidana som dr oOppet kritiska till
demokratin. Men en grins mdste alltid dras nir grupper eller
enskilda minniskor forsoker tvinga sin uppfattning pd andra,
forhindra andra att utdéva sina demokratiska rittigheter eller
bruka hot eller vdld mot beslutsfattare f6r att tvinga igenom sin
egen vilja. Att inte uppritthdlla den grinsen kan 1 lingden
innebira ett hot mot demokratin.

3.2 Valdeltagandet och de valda
3.2.1 Varfor ar valdeltagandet viktigt?

Att rosta 1 allmidnna val dr det minsta, och det viktigaste, som en
medborgare kan gora for att delta 1 den demokratiska processen.
Frigan ir trots allt varfor ndgon ska ligga ner tid pd att rosta i
allminna val? Aven i ett litet land som Sverige ir sannolikheten
enormt liten att en enskild persons rést ska piverka mandat-
forhallandet 1 riksdagen, eller iannu mindre vilket block som fir
majoritet 1 riksdagen.

Ett hogt valdeltagande brukar betraktas som efterstrivans-
virt. Aven om ett ligt valdeltagande skulle kunna tolkas som att
medborgarna ir néjda med den rddande situationen si brukar ett
lagt valdeltagande betraktas som ett hilsoproblem fér en
demokrati. Nir valdeltagandet sjonk i Sverige under 1990-talet
sdgs detta som ett oroande tecken av politiska beslutsfattare.
Efter den kraftiga nedgingen i valdeltagandet 1 1998 ars riksdags-
val genomfdrdes en rad studier for att hitta forklaringar.!

Ett lagt valdeltagande innebir tvd stora problem. For det
forsta innebdr ett l3gt valdeltagande att de folkvalda for-
samlingarna fir simre legitimitet nir firre medborgare har

! Bland annat Bennulf & Hedberg 1999.
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deltagit 1 att vilja dem. For det andra innebir ett l3gt val-
deltagande att valresultatet ir mindre representativt for folk-
viljan. Oftast dr svagare grupper Overrepresenterade bland de
som inte rostar. Ju ligre det totala valdeltagandet blir desto
storre blir risken att unga, ldginkomsttagare, l3gutbildade och
utrikes fédda inte réstar.”

3.2.2 Vad bestammer valdeltagandet?

Forskning om valdeltagande lyfter fram flera viktiga faktorer
som péverkar sannolikheten att résta.’

Den férsta faktorn dr den enskilde wviljarens egna resurser.
Utbildning, inkomster och familjeférhillanden péverkar individens
sannolikhet att résta.*

Den andra faktorn ir valets betydelse. Fler viljare rostar om de
tror att deras rost har betydelse for valutgingen. Det betyder att
valdeltagandet bor bli hogre om valet dr jimnt och dven hégre i
ett proportionellt valsystem dir varje rost pdverkar utgdngen.

Den tredje faktorn handlar om enkelbet att résta. Val-
deltagandet ir hogre om valet hills pd en sondag och om det
finns mojlighet att postrosta. Valdeltagandet dr ocksd hogre i
linder med rostplikt. Krav pd forhandsregistrering av viljarna,
som finns 1 USA, sinker valdeltagandet.

Den vana som de nya viljarna grundligger i sina férsta val
lyfts fram som extra viktigt. Om f6rstagdngsviljarna avstir frin
att rosta etablerar de en vana som kan leda till att de blir
valskolkare hela livet.’ En rostrittsilder pd 18 4r innebir att
forstagdngsviljarna i genomsnitt dr mellan 19 och 20. Det ir en
orolig dlder di de flesta ungdomar flyttar hemifrin och startar
nya studier eller bérjar arbeta. I Sverige ir valdeltagandet hogre
bland de yngsta forstagingsviljarna, 18- &ringarna som oftast gir

? Ersson & Wide 2001.

* En kort genomging av olika férklaringar finns i Bennulf & Hedberg 2000.
* Mer om valdeltagande finns i avsnitt 3.2.4.

> Franklin 2004.

69



Demokratin i Sverige - nu och i framtiden Ds 2013:2

1 gymnasiet och bor hemma hos sina férildrar, dn bland de ildre
forstagdngsviljarna.® Om réstskolk i det forsta valet 6kar risken
for att ndgon dven avstdr frin att rosta senare 1 livet skulle detta
kunna vara ett argument for att sinka, eller hoja, rostrittsildern.

Att det dr mycket enkelt att rosta 1 Sverige dr férmodligen en
av forklaringarna till att valdeltagandet i svenska val tillhor de
hogsta 1 virlden. Valet dr pid en sondag, det kriver ingen
forhandsregistrering och det ir mycket enkelt att forhandsrosta.
En utékad tillginglighet genom att till exempel inféra mojlig-
heter till elektronisk rostning kan vara ett sitt att uppritthilla ett
hogt valdeltagande.

Hogt valdeltagande i Sverige

Sverige ir bortskimt med att ha haft ett hogt valdeltagande
under ling tid. I genomsnitt har éver 83 procent av de svenska
viljarna rostat 1 allminna val sedan andra virldskriget. Om man
bortser frin linder som har haft réstplikt och nyligen
demokratiserade linder som endast har haft ett ftal allminna val
sd ligger Sverige 1 virldstoppen nir det giller valdeltagande.
Endast Island, Nya Zeeland och Danmark har haft ett genom-
snittligt hogre valdeltagande 1 sina parlamentsval under efter-
krigstiden.”

I likhet med de flesta andra etablerade demokratier har
valdeltagandet minskat i Sverige under de senaste decennierna.
Valdeltagandet var som hogst, 91,8 procent, i1 riksdagsvalet 1976.
Direfter minskade det gradvis i nistan 30 3r.

Valdeltagandet i kommun- och landstingsval foljer riksdags-
valen men ir 2 tll 3 procentenheter ligre. Det férklaras av att
utlindska medborgare har rostritt 1 dessa val men bara en dryg
tredjedel av dem rostar.

¢ Ohrvall 2012, sid. 10.
7 Martinsson 2007.
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Diagram 3.1 Valdeltagande i val till riksdag, landsting och kommun 1970-
2010
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Kalla: SCB, valstatistik.

I de tvi senaste allminna valen har valdeltagandet okat igen.
Samma forsiktiga tendens till ett okat valdeltagande under de
senaste parlamentsvalen finns i flera andra linder i Europa.® I en
internationell jimforelse ir det svenska valdeltagandet ovanligt
hogt. Bland EU-linderna utan réstplikt var det enbart Danmark
och Malta som hade hogre valdeltagande in Sverige i det senaste
parlamentsvalet.’

$ Martinsson 2007.
? Databas 6ver valdeltagande pi www.idea.se
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Diagram 3.2 Valdeltagande i de senaste nationella parlamentsvalen i
Norden och EU
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Valet till EU-parlamentet

Valdeltagandet ¢kade dven kraftigt i det senaste valet till EU-
parlamentet 2009. Valdeltagandet 6kade frin 37,9 procent till
45,5 procent. Det svenska valdeltagandet blev dirmed nigot
hogre in genomsnittet bland EU:s medlemslinder. T EU-
parlamentsvalet 2004 var det svenska valdeltagandet ligst med
undantag fér de nyligen invalda medlemslinderna.'® Valdeltagandet 1
EU-parlamentsvalen ir indd fortfarande bekymmersamt lgt 1 savil
Sverige som 1 ¢vriga medlemslinder. Bara 43 procent av EU-
medborgarna rostade 1 det senaste EU-parlamentsvalet, nigot
som skadar EU-parlamentets legitimitet.

Detta ir bekymmersamt eftersom en stor del av de politiska
besluten 1 riksdagen och 1 kommuner och landsting har sin grund
1 beslut pd EU-nivin. Runt 30 procent av nya svenska lagar och

19SCB 2012b.

72



Ds 2013:2 Demokratin i Sverige - nu och i framtiden

férordningar hinvisar till EU:s lagstiftning. Dirtill kommer att
en stor del av EU:s lagstiftning, cirka 70 procent, genomfors pd
kommunal eller regional nivi. Sveriges Kommuner och Landsting har
beriknat att 60 procent av de frigor som tas upp 1 kommun-
fullmiktige och 50 procent i landstingstullmiktige paverkas direkt
eller indirekt av EU-beslut."

3.2.3 Valdeltagande i enskilda grupper

Valdeltagandet i Sverige ir inte bara hogt utan ocksd relativt
jamnt spritt mellan olika grupper i sambhillet. Det finns indd
signifikanta skillnader i valdeltagande mellan olika grupper.
Valdeltagandet ir ligre bland unga, utrikes f6dda, ensamstiende,
ligutbildade och arbetslésa.

Nir det totala valdeltagandet gir ner s& minskar det framfor
allt bland de grupper som har ett ligre valdeltagande, och nir det
totala valdeltagandet gir upp sd 6kar det frimst bland de grupper
som har ett l3gt valdeltagande. Att résta idr ett digitalt beslut,
antingen rostar man eller s3 réstar man inte. Grupper som har ett
storre politiskt intresse deltar dven 1 val om det dr kringligare att
rosta eller om valets inte anses s& betydelsefullt. Om det blir
enklare att rosta eller om valet anses mer betydelsefullt 6kar dven
valdeltagandet bland de mindre motiverade.

Atgirder som 6kar det totala valdeltagandet gor dirfor val-
resultaten mer representativa for folkviljan.

Yngre rostar mindre

Valdeltagandet varierar tydligt med ildern. Valdeltagandet ir
ligre dn genomsnittet bland personer under 30 &r och sirskilt
ligt bland dem under 25 &r. Valdeltagandet ir hogst bland
personer 1 6vre medeldldern och bland de yngre pensionirerna,

" http://www.eu-upplysningen.se/Sverige-i-EU/EU-lagar-galler-framfor-svenska-lagar/
; http://www.skl.se/vi_arbetar_med/eu/eu_paverkar
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for att sjunka bland de allra dldsta pensionirerna. Sedan 2002 har
valdeltagandet dkat mest bland de yngsta och de ildsta viljarna
och har dirmed blivit mer jimnt utifrdn lder.

Ett ligt valdeltagande bland unga behéver inte vara ett déligt
forebud for framtiden. Unga har linge haft ligre valdeltagande
in §vriga viljare, dven under perioder nir valdeltagandet har varit
stigande. Diremot ir valdeltagandet bland de unga mer rérligt.
Nir det totala valdeltagandet sjonk kraftigt 1 Sverige under 1990-
talet s3 sjonk rostviljan bland de unga innu mer. Ar 2002 var
valdeltagandet det ligsta pd 44 &r. Direfter har valdeltagandet
okat 1 tvd val. Som framgdr av tabell 3.1 har 6kningen varit storst
bland de yngre viljarna.

Valdeltagandet bland personer under 30 ir ligre iven om man
tar hinsyn till andra faktorer som paverkar valdeltagande, som
att unga oftare ir ensamstdende och har ligre inkomster in
resten av viljarkdren.'

Tabell 3.1  Valdeltagande i riksdagsvalet i olika aldersgrupper

Procent av de rostberattigade

Ridersgrupp 2010 Forandring 2002-2010
18-24 ar 79,0 +9,1
25-29 &r 80,4 +4.9
30-49 &r 85,5 +5,6
50-64 &r 88,9 +2,2
65—8r 83,2 +3,9
80—-ar 70,5 +7,2
Totalt 84,6 +4,5
Kalla: SCB.

12SCB 2012b.
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Ndgot fler kvinnor réstar

Under de forsta 40 dren efter att kvinnor fick réstritt 1921 var
valdeltagandet hégre bland min in bland kvinnor. Nu rostar
kvinnor 1 lite storre utstrickning dn min. I 2010 &rs riksdagsval
hade kvinnor 0,9 procentenheter hégre valdeltagande in min.
Bland de unga var skillnaden mellan kénen nigot storre. I valet
2010 var valdeltagandet 2,6 procentenheter hogre bland kvinnor
under 30 4r dn bland min. Skillnaden mellan yngre min och
kvinnor har minskat betydligt de senaste valen. Aven bland de
utrikes fédda idr valdeltagandet hégre bland kvinnor, och
skillnaden ir sirskilt stor bland utlindska medborgare.

Kvinnor har ett hégre valdeltagande dven om man tar hinsyn
till att kvinnor har hégre utbildning.”

Utrikes fodda rostar mindre

Sverige blev 1976 ett av de férsta linderna i virlden som inférde
rostritt 1 kommunal- och landstingsval foér utlindska med-
borgare. Samtidigt minskades antalet dr som en person méste ha
varit bosatt 1 Sverige for att fd svenskt medborgarskap. Syftet var
att underlitta de utrikes féddas sociala och politiska integration.
Som framgr av diagram 3.3 och tabell 3.2 s3 rostar utrikes fodda
fortfarande i mycket mindre utstrickning dn inrikes fédda.

I det senaste riksdagsvalet var valdeltagandet bland svenska
utrikes fédda medborgare 14 procentenheter ligre in bland
inrikes fédda. Skillnaden har bara minskat marginellt sedan 2002
trots att valdeltagandet gitt upp. Diremot har valdeltagandet
bland unga utrikes fodda stigit kraftigt. Valdeltagandet for
utrikes f6dda min under 30 &r 6kade frin 50 procent till 70
procent mellan 2002 och 2010. Fér inrikes fodda min 1 samma
3lder 6kade valdeltagandet frin 72 till 80 procent.

Aven bland utrikes fédda rostar kvinnor i nigot stérre
utstrickning in min.

¥ SCB 2012b.
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Diagram 3.3 Valdeltagande efter fédelseland eller medborgarskapsland
1991-2010
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Kélla: SCB.

Ett positivt tecken for framtiden ir att valdeltagandet bland barn
till utrikes fodda ir betydligt hogre in bland de utrikes fodda.
Det har ocks3 stigit kraftigt under de tvd senaste valen. Eftersom
denna grupp, av naturliga skil, har fler unga, som annars har
ligre valdeltagande, finns det goda méjligheter att valdeltagandet
bland barn till utrikes f6dda kommer att fortsitta stiga.

Nir rostritt 1 kommun- och landstingsvalen inférdes for
utlindska medborgare 1976 var syftet att ¢ka deras politiska
intresse och delaktighet. T valet 1976 roéstade 60 procent av de
rostberittigade utlindska medborgarna. Sedan dess har
valdeltagandet fallit kraftigt och 1 de tvd senaste valen avstod
nistan tvd tredjedelar av de utlindska medborgarna frin att rosta
i kommun- och landstingsvalen.
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Tabell 3.2 Valdeltagande i olika val 2010 och 2002 bland inrikes och
utrikes fodda

Procent av rostberattigade

2010 2002
Riksdagsval:
Inrikes fodda 87,3 82,2
Utlandsk bakgrund 79,8 67,9
Utrikes fodda 73,4 67,5
Kommunalval:
Svenska medborgare 84,2 80,1
Utlandska medborgare 35,8 34,2
Kélla: SCB.

Utrikes fédda har 1 genomsnitt ligre inkomster och ir oftare
arbetslésa in inrikes fodda. Detta forklarar dock inte hela
skillnaden i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda.
Utrikes f6dda har ett betydligt ligre valdeltagande dven efter en
justering for skillnader 1 sysselsittning, inkomster, utbildning
mellan inrikes och utrikes fodda.

Sannolikheten for att utrikes fodda ska résta 6kar kraftigt om
de blir svenska medborgare.” Det finns tvi tinkbara foérklaringar
till detta. En forklaring dr att de som viljer att bli svenska
medborgare ir mer intresserade av att integrera sig i det svenska
samhillet och att résta i val. Den andra forklaringen kan vara att
personer utan svenskt medborgarskap bara har ritt att rosta 1
kommun- och landstingsval och det ir riksdagsvalet som dr mest
intressant for de flesta viljare.'®

4 Ohrvall 2006; SCB 2012b.

!5 Bevelander 2011.

"®Den 15 maj 2011 genomférdes ett omval enbart till regionfullmiktige i Vistra
Gétaland. Valdeltagandet stannade pd 44 procent jamfért med 78 procent i det ordinarie
valet 2006. Detta tyder pd att riksdagsvalet bidrar till att héja valdeltagandet i regionala
valen och méjligen dven 1 kommunalvalen.
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Utbildning, inkomster och familjestatus paverkar

Valdeltagandet ir hogre bland de minniskor som har det bra
socioekonomiskt sett. Som framgdr av tabell 3.3 har skillnaderna
1 valdeltagande mellan starka och svaga grupper inte kat, utan
snarare minskat ndgot, 1 de senaste allminna valen.

Tabell 3.3 Valdeltagandet i riksdagsvalen 2010 och 2002 bland
personer med olika socioekonomisk status

Procent av rostberattigade

2010 2002
Eftergymnasial utbildning* 94,3 91,7
Férgymnasial utbildning* 79,2 75,3
Hoginkomsttagare (6versta 94,7 90,4
femtedelen)**
Laginkomsttagare (lagsta 17,3 71,3
femtedelen)**
Sysselsatta*** 88,3 84,0
Arbetslgsa*** 78,9 70,8
Ej i arbetskraften (utom 14,7 70,7
studenter)***
Gifta/sammanboende** 90,2 89,3
Ensamstdende** 78,6 74,3
Totalt 84,6 80,9
Kélla: SCB.

Noter: * Bland de ristberattigade 18—74 &r. ** Bland de rostberéattigade dver 18 ar. *** Bland de
rostherattigade 18-64 ar.

Hogutbildade har ett betydligt hogre valdeltagande in lagutbildade,
och samma skillnad finns mellan hég- och ldginkomsttagare och
mellan personer som har ett arbete och de som saknar ett. Gifta
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och sambor rostar ocksd 1 betydligt stérre utstrickning dn
ensamstdende.

Sedan valdeltagandet nddde sin bottennivd 2002 har det
jimnats ut ndgot mellan svagare och starkare socioekonomiska
grupper. Skillnaden 1 valdeltagande mellan en ensamstiende
arbetslds man och en gift eller ssmmanboende kvinna med arbete
var nistan 27 procentenheter i riksdagsvalet 2002. Den hade
krympt till 20 procentenheter i valet 2010."

Den som har en hog utbildning har stérre sannolikhet att ha
ett arbete och en hégre inkomst. Tar man hinsyn till alla tre
faktorerna samtidigt s8 ir utbildning viktigast for valdeltagandet.
Aven gifta och sambor har betydligt hégre sannolikhet att rosta
dven nir man tar hinsyn tll andra faktorer som paverkar
valdeltagandet.'®

3.2.4  Socialt utsatta omraden

Runt véra storstider, och idven runt nigra mindre stider, finns
bostadsomriden och stadsdelar som priglas av l3g sysselsittning,
hégt bidragsberoende och socialt utanférskap. I dessa omrdden
bor forhéllandevis 8 personer med svensk bakgrund.

Det sociala utanférskapet ir som mest markerat 1 15
stadsdelar 1 nio kommuner. Dir bodde 127 000 personer ar 2011.
I genomsnitt arbetar mindre in hilften av den arbetsféra
befolkningen, och beroendet av forsorjningsstdd ir fem ginger
storre in genomsnittet 1 landet. Andelen utrikes f6dda varierar
fran 50 procent till &ver 90 procent i vissa av omridena."”

7 SCB, valundersdkningarna.
'8 SCB 2012b.
! Dessa 15 omriden ingdr sedan januari 2012 i regeringens urbana utvecklingsarbete.
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Tabell 3.4 Valdeltagande i 15 socialt utsatta omraden 2002 och 2010

Procent av rostberattigade

2010 2002
Riksdagsval
Socialt utsatta omraden 63,4 60,3
Riket 84,6 80,1
Kommunval
Socialt utsatta omraden 57,9 55,2
Riket 81,6 77,9

Kalla: SCB, integrationsstatistiken.

Valdeltagandet i dessa bostadsomrdden ir betydligt ligre in i
ovriga landet. Valdeltagandet har 6kat nigot sedan 2002 men inte
lika mycket som i resten av landet. Valdeltagandet skiljer sig
kraftigt mellan de olika omridena. I ett par av dessa omriden
rostade mindre dn hilften av viljarna i kommunalvalet 2010.

Ett annat métt pd politiskt deltagande dr hur mdnga som viljer att
kandidera 1 politiska val. I dessa omriden ir sannolikheten ligre att
nigon av de boende skulle kandidera i ett val eller och dnnu ligre att
nigon skulle bli invald 1 en politisk férsamling.

Tabell 3.5 Nominerade och valda i kommun-, landstings- och riksdagsval
2010, i andel av vuxna befolkningen

Promille
Nominerade Invalda
Socialt utsatta omraden 2,8 0,3
Riket 1.4 1,9

Kélla: SCB, integrationsstatistiken.

80



Ds 2013:2 Demokratin i Sverige - nu och i framtiden

3.2.5 Fortroendevalda

Efter 2010 &rs val utsdgs personer till 70000 politiska
fortroendeuppdrag pd riksnivd, i landsting och i kommuner.
Dessa uppdrag delades av 43 000 personer som i genomsnitt
hade 1,6 uppdrag var. 38 000 av de fértroendevalda fanns i de 290
kommunerna. 4 600 fértroendevalda fanns i de 20 landstingen
och 349 ledaméter fanns i riksdagen.”

De fortroendevalda idr fortfarande minga. Men de ir betydligt
firre nu 4n de varit férut. Ar 1951 fanns det runt 200 000
fortroendevalda spridda pd 2 500 sm& kommuner. Nir kommun-
sammanslagningarna var avslutade 1974 4terstod cirka 50 000
fortroendevalda 1 278 kommuner. De blev nigot fler under slutet
av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Sedan dess har mer dn var
fjirde fortroendevald férsvunnit.

Diagram 3.4 Fortroendevalda i kommunerna 1951-2011

N

o

o
y

Tusental
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Antal
Kalla: SCB, 2012a.

2 SCB 2012a.

81



Demokratin i Sverige - nu och i framtiden Ds 2013:2

Tabell 3.6 Invanare per fortroendevald 2011 i de kommuner dér
befolkningen 6kade och minskade mest under aret

Kommun Invanare per Befolkningsfdrandring,

fortroendevald procent
Sigtuna 258 +3,3
Solna 392 +2,6
Botkyrka 362 +2,5
Sundbyberg 199 +2,3
Upplands Vasby 269 +2,1
Lomma 155 +2,1
Stockholm 1332 +2,0
Vallentuna 199 +2,0
Salem 159 +2,0
Sollentuna 342 +2,0
Ange 105 2,1
Bracke 86 -2,0
Munkfors 52 -1,8
Grastorp 103 -1,8
Overkalix 49 -17
Hofors 113 -1,7
Emmaboda 87 -1,6
Ragunda 89 -1,6
Hagfors 154 -1,6
Norsjd 78 -1,6
Genomsnitt 186 +0,7
Kélla: SCB.

Sedan 1980 har Sveriges befolkning 6kat med 1,2 miljoner
minniskor och koncentrerats till de stérre kommuner dir antalet
invdnare per fortroendevald ir storre. Det betyder att firre
personer idag kinner eller ir bekanta med en kommunalt
fortroendevald dn for 30 &r sedan. Utvecklingen fortsitter. Som
framgdr av tabell 3.6 ir andelen invinare per fértroendevald
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hogre dn riksgenomsnittet 1 dtta av de tio kommuner vars
befolkning 6kade snabbast 2011. Det motsatta giller f6r de tio
kommuner vars befolkning minskade mest 2011.

Kommunallagen stiller upp minimikravkrav f6r hur ménga
ledaméter som kommunfullmiktige mdste ha. Ingen kommun
far ha firre dn 31 ledamoter. Miniminivdn 6kar enligt en trappa
dir kommuner med fler in 36 000 rostberittigade miste ha
minst 61 ledaméter. Reglerna innebir att antalet invinare per
fortroendevald ir betydligt ligre i smd kommuner in i storre. De
politiska partierna i smd kommuner har ofta svirt att fylla sina
listor 6ver kandidater till fullmiktige. Nistan hilften av Sveriges
kommuner, 130 stycken, hade 2010 det minsta tillitna antalet
ledamoter 1 kommunfullmiktige. En utredning har foreslagit att
reglerna indras s& de minsta kommunerna kan minska sina
fullmiktigeférsamlingar.”

Social representativitet — tycker likar lika?

Ett viktigt mdtt pd hur vil den demokratiska processen fungerar
ir hur vil de folkvalda representerar det folk som valt dem.
Representativitet betyder att de folkvalda har samma &sikter som
viljarna, dsiktsrepresentativitet. Det betyder ocksd att de folkvalda
speglar viljarna 1 socialt avseende. Det kan gilla kon, 3ldrar,
etnisk sammansittning, utbildningsnivd, inkomst och yrken,
social representativitet.

Huvudargumentet fér social representativitet dr att olika
uppfattningar och idéer som finns 1 sirskilda grupper i
valmanskdren sikrast fir genomslag i politiska beslut om dessa
grupper ocksd dr representerade bland de folkvalda. Forskningen
ir inte entydig men de flesta studier tyder pa en svag koppling
mellan social representativitet och dsiktsrepresentativitet.

21'SOU 2012:30. Kommuner med firre in 8 000 réstberittigade foreslis fi ha bara 21
fullmiktigeledaméter och kommuner med firre in 16 000 réstberittigade f8 ha 31
ledaméter.
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Tidigare svenska studier har visat att kvinnliga riksdags-
ledaméter var mer intresserade av att driva frigor som de ansig
vara mer angeligna foér kvinnor. Senare forskning visar att skillnaden 1
dsikter mellan kvinnliga och manliga riksdagsledaméter har minskat
dver tiden.”

En studie fann att svenska kommuner med en hogre andel
kvinnor bland beslutsfattarna gjorde delvis andra prioriteringar
in de med firre kvinnor bland beslutsfattarna.” Andra studier av
svenska kommunala beslutsfattare fann diremot inte ndgot stéd
for att politiker frdn en viss grupp av viljare hade samma
virderingar som den gruppen.”

Det starkaste argumentet foér att sammansittningen av de
folkvalda  foérsamlingarna  bor likna  sammansittningen  av
befolkningen ir legitimitet. De flesta medborgare skulle férmodligen
anse det orittvist om vissa stora grupper inte fanns representerade 1
de politiska férsamlingarna dven om deras sikter togs till vara.
En god social representativitet ger legitimitet till den valda
forsamlingen och till valsystemet och tyder pd en bred delaktighet i
valprocessen. Det finns knappast nigot bra demokratiskt argument
for varfor en dilig social representativitet skulle vara nigot att
efterstriva.

Jédmnare konsfordelning

De flesta politiska partier strivar efter en jimn kénsférdelning
nir de nominerar sina kandidater, och detta har lett till en snabb
utjimning av kénstérdelningen bland de folkvalda p4 alla nivder.
I bérjan av 1970-talet utgjorde kvinnorna 15 procent av
fullmiktigeledamoterna 1 landsting och kommuner och 20
procent av ledaméterna 1 riksdagen. Som framgdr av diagrammen
3.5-3.7 har den kvinnliga representationen 6kat sedan dess och
nirmat sig 50 procent pi alla tre nivierna. Ett stort steg mot

22 Wingnerud 2000; Wingnerud 2010.
2 Svaleryd 2007.
** Dahlgberg et al. 2005; Wohlgemuth 2006.
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jimn konsrepresentation togs i mitten av 1990-talet dd det blev
norm bland de etablerade politiska partierna att varva kandidat-
listorna efter kon.

Diagram 3.5 Riksdagsledamoter efter kon 1970-2010
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Kélla: SCB Demokrati, Allménna val.

Diagram 3.6 Landstingsfullmaktigeledamoter efter kon 1970-2010
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Kalla: SCB Demokrati, Allmanna val.
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Diagram 3.7 Kommunfullméktigeledambter efter kén 1970-2010
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Kélla: SCB Demokrati, Allmanna val.

Koénsfordelningen av fortroendeuppdragen 1 kommuner och
landsting ir ganska traditionell. Kvinnor ir 1 tydlig majoritet i de
facknimnder som hanterar vird och omsorg och sociala frigor.
Minnen dominerar inte ovintat i nimnder som hanterar milj6-
och trafikfrigor och tekniska frigor.”

I kommunerna ir kvinnor fortfarande underrepresenterade
nir det giller de hogre fortroendeuppdragen. 33 procent av
ordférandeposterna 1 kommunala nimnder innehades av kvinnor
2011. Det ir 2 procentenheter fler in 2007. I landstingen besatte
kvinnor 48 procent av ordférandeposterna i nimnderna 2011.%

I landstingen ir kvinnorna fler bland de fértroendevalda
under 65 &r medan minnen fortfarande ir fler bland de dldre som
har fortroendeuppdrag. Som framgir av diagram 3.8 viger det
jimnt mellan kénen bland de yngre fértroendevalda 1 kommunerna.
Bland dem 6ver 50 4r dr minnen tydligt fler. Med stor sannolikhet
kommer andelen kvinnor bland de fértroendevalda i kommuner
och landsting att fortsitta 6ka i framtiden. Utvecklingen kan ta

2 SCB 2012a, sid. 51.
26 SCB 2012a, sid. 53-55.
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lite lingre tid eftersom medeldldern bland de fértroendevalda
stiger, vilket framgdr av diagram 3.9.

Diagram 3.8 Antal fortroendevalda i kommunerna efter kén och alder
2011
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Kélla: SCB, 2012a.

Medeldldern okar

Invinarna i vira kommuner och landsting representeras av allt
ildre férsamlingar. Unga under 30 &r har linge varit under-
representerade bland de fértroendevalda. De utgér 20 procent av
befolkningen men bara 7-8 procent av de fortroendevalda i
kommuner och landsting. Nu blir dven de fértroendevalda i den
yngre medeldldern 30-50 &r firre. Samtidigt 6kar andelen ildre
bland de fortroendevalda.
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Diagram 3.9 Fortroendevalda i kommunerna efter alder 2003, 2007 och
2011
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Kélla: SCB, 2012a.

Ar 2011 var 60 procent av de fértroendevalda i kommunerna och
62 procent i landstingen 6ver 50 &r. Det dr framférallt gruppen
mellan 50 och 64 ir som ir overrepresenterad 1 forhillande till
sin andel av befolkningen. Aven de ildsta blir fler. Sedan 1982
har andelen av de foértroendevalda éver 65 ar nistan fyrdubblats.
Tidigare var pensionirerna underrepresenterade bland de
fortroendevalda i kommuner och landsting. Detta giller inte
lingre.”’

Detta tyder pd en dilig dtervixt bland de fértroendevalda och
svag nyrekrytering i den grupp av yngre medellders (30-50 &r)

7 SCB 2008b sid. 54; SCB 2012a, sid. 27.
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som tidigare utgjorde kirnan bland de fértroendevalda 1
kommuner och landsting.

Samtidigt ir omsittningen pd fértroendevalda hog. Av de
som utsdgs till ett kommunalt fértroendeuppdrag 2007 var bara
57 procent kvar som fértroendevalda 2011. Aldre stannar lingre
pd sina poster medan 60 procent av de unga fértroendevalda hade
limnat sin post efter fyra r. Kénsskillnaderna ir diremot sm4.”*

I riksdagen har som framgir av tabell 3.7 istillet medeldldern
sjunkit under de senaste 30 iren. Gruppen mellan 30 och 50 &r
har vuxit pd bekostnad av de ildre medeldlders. Riksdagen har {3
ledaméter, och framgdngar for ett par partier kan pdverka bide
koéns- och dldersfordelningen.

Tabell 3.7  Andel invalda riksdagsledamoter 1982-2010 efter alder

Procent
1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010
18-29 1 1 1 1 5 4 4 5 5

ar

30-49 41 45 45 42 43 39 44 48 51
ar

50-64 56 52 52 53 51 55 51 44 42
ar

65— ar 3 3 3 4 1 3 2 3 2

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kélla: SCB.

Fler med hig utbildning

Ligutbildade och l3ginkomsttagare har linge wvarit under-
representerade bland de foértroendevalda 1 kommuner och landsting
och fortsitter att vara det.

28 SCB 2012a, sid. 34.
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Personer med enbart grundskoleutbildning utgjorde 19
procent av den vuxna befolkningen 2011 men bara 10 procent av
de fortroendevalda 1 kommunerna och 6 procent i landstingen.
Bara 9 procent av de fértroendevalda i kommunerna och 6 procent i
landstingen representerade den femtedel av befolkningen som har de
ligsta inkomsterna.

Personer med hogskoleutbildning har linge varit over-
representerade bland de fértroendevalda i kommuner och
landsting, och deras andel har stigit 1 takt med att utbildnings-
nivdn har ¢kat 1 befolkningen. Hégskoleutbildade utgjorde 2011
50 procent av de fértroendevalda i kommunerna och 62 procent i
landstingen.

Hoginkomsttagare™ ir klart 6verrepresenterade bland de
fortroendevalda 1 kommuner och landsting. I kommunerna har
indd deras andel minskat under de senaste 20 dren trots att
andelen hégutbildade har vuxit.”’ Forklaringen dr den allminna
héjningen av utbildningsnivdn och att kvinnorna — som har
hégre utbildning 4n mén — blivit fler bland de fértroendevalda.

Kommun- och landstingsanstillda ir klart éverrepresenterade
bland de fértroendevalda. De kommunanstillda utgjorde 2011 19
procent av befolkningen i arbetsfér dlder’ men 35 procent av de
fortroendevalda 1 kommunerna i samma 3lder. De landstings-
anstillda utgjorde 6 procent av befolkningen i arbetsfér &lder
men 20 procent av de fértroendevalda i samma &lder.”

Utrikes fodda blir fler

Utrikes fédda ir tydligt underrepresenterade bland de politiskt
fortroendevalda dven om deras andel av de fortroendevalda har
vuxit.

2 SCB 2012a.

*° Den femtedel av befolkningen som har de hégsta inkomsterna.
31 SCB 2008b, sid. 56; SCB 2012a, sid. 33 och sid. 42.

32 18-64 r.

3 SCB 2012a, sid. 34 och sid. 43.
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1982 utgjorde de utrikes foédda 9 procent av den vuxna
befolkningen och 4 procent av ledaméterna i landets kommun-
fullmiktige. Ar 2011 hade deras andel av den vuxna befolkningen
stigit till 17 procent och hade 9 procent av fértroendeuppdragen
1 kommunerna och 8 procent 1 landstingen. I férhéllande till sin
andel av befolkningen har de utrikes fodda blivit nigot bittre
representerade under de senaste 30 iren.”*

I bérjan av 1990-talet bestod gruppen utrikes foédda i1
kommunfullmiktige nistan enbart av nordiska invandrare. Numera
ir personer frn évriga Europa och linder utanfér Europa i majoritet
bland de utrikes fodda i kommunfullmiktige.”® Barn till utrikes
fodda som sjilva dr f6dda 1 Sverige, r bittre representerade. De
utgjorde 3 procent av befolkningen 2011 och 2 procent av de
fortroendevalda 1 kommunerna. Utrikes f6dda behéver inte vara
svenska medborgare for att rosta eller ha fértroendeuppdrag i
kommuner och landsting. Nistan alla som har ett fértroende-
uppdrag ir indd svenska medborgare. De utlindska medborgarna
utgjorde 7 procent av den rostberittigade befolkningen 2010
men 99 procent av de foértroendevalda i kommunerna 2011 var
svenska medborgare.*

Tabell 3.8  Andel riksdagsledamdter med utldndsk bakgrund 1991-2010

Procent

1991 1994 1998 2002 2006 2010
Utrikes 2,0 2,0 2,0 54 49 8,0
fodda
Barn till 0,3 0,3 0,6 0,9 1,1 1,4
utrikes
fodda’”
Totalt 23 2,3 2,6 6,3 6,0 9,4
Kalla: SCB.

3* SCB 2008b; SCB 2012a.

35 SCB 2008b, sid. 56.

3 SCB 2012a, sid. 30.

3 Inrikes fodda med tvi utrikes fodda forildrar.
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Som framgir av tabell 3.8 har de utrikes fédda blivit betydligt
fler av riksdagsledamoterna under de senaste 20 dren. Utrikes
fodda med svenskt medborgarskap utgjorde 10 procent av
befolkningen och 8 procent av riksdagsledaméterna 2010. Barn
till utrikes f6dda utgjorde 3 procent av den vuxna befolkningen
men 1,6 procent av riksdagsledaméterna. Utrikes f6dda och barn
till utrikes fodda dr dirmed ndgot bittre representerade i
riksdagen dn 1 kommunfullmiktige

Social representativitet — sammanfattning

Koénsfordelningen bland de fértroendevalda pd alla nivder har
blivit betydligt jimnare under de senaste 40 dren. I riksdagen och
landstingen dr fordelningen mycket nira 50 procent. I
kommunerna ir andelen kvinnor ndgot ligre. Eftersom en stor
del av de manliga fértroendevalda ir 6ver 60 ir kommer
sannolikt andelen kvinnliga fértroendevalda 1 kommunerna att
nirma sig 50 procent inom tre till fyra mandatperioder.

Personer med utlindsk bakgrund — utrikes fédda och barn till
utrikes f6dda — blir fler bland de fértroendevalda pa alla nivier, men
eftersom deras andel av befolkningen stiger forblir de under-
representerade. Utrikes fédda idr bittre representerade 1 riksdagen
in 1 kommuner och landsting.

Medeldldern bland de fortroendevalda stiger i bide kommuner
och landsting. Personer i évre medeldldern, 50-64 &r, utgér en allt
storre andel av de fortroendevalda, vilket tyder pd att partierna har
svart att rekrytera nya fértroendevalda 1 yngre 8ldrar.

3.2.6  Farre medlemmar i partierna

I bérjan av 1960-talet var 1,3 miljoner svenskar, eller var fjirde
viljare, medlem i ett politiskt parti. Aven i 6vriga Europa var
politiska partier ofta massrorelser. Bland Europas demokratiska
linder var 15 procent av viljarna medlemmar 1 ett politiskt parti i
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bérjan av 1960-talet.” Sedan dess har de politiska partierna i Sverige
och i 6vriga Europa forlorat merparten av sina medlemmar. Ar 2008
var i genomsnitt 4,7 procent av de europeiska viljarna medlemmar i
ett politiskt parti.”’

Minskningen av medlemstalen f6r de flesta riksdagspartierna
bérjade redan under 1960-talet. Kollektivanslutningen av LO-
medlemmar till det socialdemokratiska partiet holl uppe det
totala medlemstalet i partierna fram till borjan av 1980-talet. Nir
den togs bort 1991 férsvann cirka 600 000 partimedlemmar i ett
slag. Efter detta har nedgingen fortsatt for i stort sett alla
politiska partier. Vid slutet av 2011 hade de svenska riksdags-
partierna sammanlagt 277 000 medlemmar, vilket motsvarade 3,9
procent av viljarkdren.*

Under de senaste 20 dren har de politiska partierna tappat 1
genomsnitt 4 procent av sina medlemmar varje &r. Om ned-
gdngen fortsitter 1 samma takt fram till 2020 s kommer firre dn
3 procent av viljarna att vara med i ett politiskt parti di. I
samband med valet 2010 blev partimedlemmarna nigot fler.

3 Katz & Mair 1992.

*» Van Biezen et al. 2012.

0 Sammanstillning av Dagens Opinion:
http://www.dagensopinion.se/content/medlemmarna-1%C3%A4mnar-partierna-
st%C3%Bérst-ras-moderaterna. I riksdagsvalet 2010 var 7 033 000 personer
rostberittigade.
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Diagram 3.10 Antal medlemmar i svenska riksdagspartier 1962-2011
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Kéllor: Partiernas egen medlemsredovisning. *!

Raset 1 partiernas medlemstal hor inte samman med ett minskat
allmint intresse for politik eller val.

Som framgdr av diagram 3.11 dr den andel av svenska folket
som uppger sig vara intresserad av politik stadigt hog och har till
och med 6kat sedan 1960-talet. Andra mitningar frin SCB visar
att misstroendet foér politiker och politiska partier som okade
under 1980-talet och 1990-talet har minskat betydligt under
2000-talet.” Andelen medborgare som uppger att de kinner
fortroende for politiker har nistan férdubblats sedan slutet av
1990-talet, frin drygt 30 till drygt 60 procent.”

! Uppgifterna ir himtade ur flera killor som alla bygger pd partiernas egen redovisning.
Back 1978, Pettersson 2005, Karlsson & Lundberg 2011, Dagens Opinion 2012.

#2 SCB, Valundersékningen.

# SCB, Valundersékningen.
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Diagram 3.11 Andel personer som uppger sig vara mycket eller ganska
intresserade av politik 1960-2010
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Kélla: SCB

Som framgdr av diagram 3.12 vill allt firre svenska viljare
identifiera sig med ett sirskilt parti. Vid slutet av 1960-talet
svarade tvd tredjedelar av de tillfrdgade 1 en SCB-mitning att de
var anhingare av ett sirskilt parti. Ar 2010 hade andelen minskat
till under 30 procent.

I 6vriga Europa har nedgingen i partiernas medlemstal gitt
hand 1 hand med en kraftig nedging 1 medlemskap i andra
samhillsbirande rorelser som fackféreningar och kyrkor.* Det
finns paralleller 1 Sverige. Mellan 1980 och 2010 har antalet
personer som gir pi moten med ett svenskt parti eller ett
fackforbund minst en gdng om aret halverats. Fackférbunden har
inte tappat lika mycket medlemmar som partierna. Under samma
period har antalet gudstjinstbesdkare minskat med nistan en

*Van Biezen et al. 2012.
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tredjedel.” Hela féreningslivet har tappat medlemmar. Mellan
1992 och 2000 foérsvann totalt en miljon aktiva férenings-
medlemmar i Sverige.*

Bristen pd nyrekrytering riskerar att leda till att partiernas
medlemskar blir allt dldre och mindre representativ for viljarna.

Diagram 3.12 Graden av partiidentifikation 1956-2010
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Kélla: SCB, valunderstkningen.

De svenska partierna beklagar de sjunkande medlemstalen men
verkar motvilligt ha accepterat utvecklingen. Genom de
offentliga partistdden som betalas ut efter partiernas viljarstod
kan partierna finansiera sin organisation med innu firre
medlemmar.

# SCB, Undersékning om levnadsférhillanden (ULF).
# Ekman 2012.
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Svdrt att besitta fortroendenppdragen

Kandidaterna till de 70 000 politiska fértroendeuppdrag — som
idag besitts av 43 000 fortroendevalda — nomineras fortfarande i
stort sett ur partiernas medlemslistor. Av de 3tta riksdags-
partierna kriver fortfarande fem att deras fortroendevalda ska
vara medlemmar i partiet. En knapp tredjedel av partiernas
medlemmar betraktar sig som aktiva medlemmar, vilket 1 dags-
liget skulle motsvara cirka 80 000 personer.* Det ir rimligen ur
den kretsen som partierna kan nominera sina kandidater till
valen. Om partiernas medlemstal fortsitter att minska i samma
takt som hittills s8 kommer det sannolikt att bli problem fér dem att
hitta tillrickligt m&nga limpliga kandidater till fértroendeuppdragen i
framtiden.

Nio av tio fértroendevalda finns i kommunerna. Som framgir
av diagram 3.4 har antalet fértroendevalda i kommunerna
minskat med tvd tredjedelar under de senaste 50 &ren.

3.2.7 Det politiska intresset bestar

Den kraftiga nedgingen 1 partimedlemskapet minskar de politiska
partiernas kontaktytor mot medborgarna mellan valen. Aven om
valdeltagandet forblir hogt kan det demokratiska deltagandet mellan
valen minska p3 sikt.

Andelen svenskar som deltar pd méten med ett politiskt parti
har gdtt samma vig som partimedlemskapen. I bérjan av 1980-
talet hade 10 procent gitt pd ett politiskt mote med ett parti
under aret. Ar 2010 hade andelen fallit till strax under 5 procent.
Nistan 60 procent av medborgarna uppgav indd 2008-2009 att
de nigon ging under de senaste fem &ren forsokt piverka en
politisk friga genom att ta kontakt med en politiker, skriva pa en
namninsamling, skriva insindare med mera. E-post, sociala

7 Karlsson & Lundberg 2011, sid. 61.
* Enligt SCB:s Undersékning om levnadsférhéllanden (ULF).
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medier och andra it-verktyg har gjort det mycket enklare att ha
direktkontakt mellan fértroendevalda och viljare.”

Det politiska intresset har inte minskat. Den andel av
befolkningen som uppger att de ofta deltar i1 politiska
diskussioner har stigit under perioden. I bérjan av 1980-talet
uppgav 35 procent att de ofta deltog i politiska diskussioner. Ar
2010 var samma andel 43 procent, och unga minniskor deltar
lika ofta som ildre i politiska diskussioner.”

De flesta svenska kommuner och landsting férséker att ha en
dialog med medborgarna dven mellan valen. Detta arbete ir
mycket viktigt. Syftet med att féra in medborgardialoger som en
del i den politiska beslutsprocessen ir inte att den ersitta den
representativa demokratin. Syftet ir snarare att stodja den
genom att forbdttra insynen i de politiska besluten, ©ka
kunskapen om systemet och utveckla ett samspel mellan de
fortroendevalda och medborgarna. Ett samspel som delvis gitt
forlorat pd lokal niva nir de politiska partierna férlorat s minga
medlemmar.”

Medier och sociala medier

De flesta stora politiska partier grundades nir politisk opinions-
bildning 1 férsta hand skedde genom direkta kontakter mellan
minniskor. Massmedier och utvecklingen av andra billiga
tekniska hjilpmedel f6r kommunikation med sympatisérer och
tinkbara viljare innebir att behovet av minga medlemmar som
ambassadorer for partiets polittk har minskat. I de nya
demokratierna 1 &stra Europa har de politiska partierna {3
medlemmar, i genomsnitt 1-2 procent av viljarna.”

De politiska partierna ir till stor del beroende av massmedier
som en kanal mellan medborgare och fértroendevalda. Det ir i

#SCB 201 1c, sid. 34.

9 SCB, Undersékningen av levnadsférhillanden; SCB 2012f, sid. 30.

U hetp://www.skl.se/vi_arbetar_med/demos/demokratiutveckling/medborgardialog/med
borgardialog_11_tankar/bakgrund

°2 Van Biezen et al. 2012.
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medierna som den huvudsakliga politiska debatten fors, och det
ir genom dem som partierna mobiliserar sina viljare 1 val-
rorelserna.

Sverige har traditionellt haft en omfattande tidningslisning
och konsumtion av tv-nyheter. Bide tidningslisandet och
konsumtionen av riksnyheter 1 tv har sjunkit under de senaste
decennierna, dven om ett 6kande tidningslisande pd internet
delvis har kompenserat fér detta.” Andelen medborgare som
inte tar del av nyheter i tidningar, radio och TV har ocks3 6kat.>

Digitala medier och framfér allt interaktiva sociala medier
innebdr att det Oppnats nya arenor fér politisk diskussion
utanfér de politiska partierna. Tillgdngen till politisk information
pd internet ir enorm och mojligheten f6r minniskor att delta i
politisk debatt genom bloggar och andra sociala medier ir storre
in ndgonsin. Forskningen om bloggar och sociala mediers
betydelse for att sprida politisk kunskap och frimja politisk
debatt 4r 4n si linge begrinsad. Annu gir det inte att dra nigra
sikra slutsatser om huruvida dessa ¢kar det politiska intresset
eller om de bara aktiverar de som redan ir politiskt intresserade.
Men det mesta talar f6r att det 1 huvudsak 4r de redan politiskt
intresserade som in sd linge anvinder sig av bloggar och sociala
medier for politiska syften.”

3.3 Hot mot demokratin?

Demokratin ir fast rotad 1 Sverige men gér inte att ta for given.
En demokrati kan bide férsvagas och i forlingningen hotas frin

flera hill.

> Weibull, Oscarsson & Bergstrom 2012.
> Shehata & Wadbring 2012.
> Dimitrova et al 2011.
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3.3.1 Minskad legitimitet

Ett demokratiskt system kan foérsvagas och till och med hotas
om medborgarna tappar intresse och fértroende for systemet
och slutar att delta 1 det.

Enligt de mitningar som SOM-institutet vid Goteborgs
universitet utfér hyser en 6vervigande del av den svenska
befolkningen ett stort fortroende fér bide regeringen och
riksdagen som beslutsfattande institutioner. Fortroendet for
regering och riksdag sjénk under slutet av 1980-talet och storre
delen av 1990-talet. Efter det har fértroendet okat igen.
Fortroendet fo6r de politiska partierna dr diremot ligre. Men
dven detta har stigit sedan slutet av 1990-talet.”

Ungdomar har tyvirr ett simre fortroende for de politiska
institutionerna in den 6vriga befolkningen. Enligt en studie frin
Ungdomsstyrelsen har 44 procent av de unga mellan 16 och 25 &r
ett bristande fértroende f6r regering och riksdag. Fortroendet ir
sirskilt 1igt bland unga boende i glesbygd och mindre orter.”’

Valdeltagandet ir det yttersta madttet pd befolkningens
intresse for demokratin. P4 den punkten ir det svirt att se nigra
hot torna upp sig. Valdeltagandet sjunker inte lingre utan ligger
pid en hog nivd bide historiskt och jimfért med andra
demokratiska linder. Under de senaste allminna valen har dven
grupper som tidigare hade ett oroande ldgt valdeltagande 6kat
sitt deltagande.

Diremot idr det tydligt att de politiska partierna ir pd vig att
upphora att vara stora medlemsburna organisationer. Under de
senaste 20 &ren har de forlorat drygt hilften av sina medlemmar.
Om minskningen skulle fortsitta i samma takt kommer firre in
2 procent av viljarna att vara partimedlemmar om 20 4r. Detta
behéver inte hota demokratin. Det finns flera vil fungerande
demokratier, bl.a. Storbritannien, dir enbart nigon procent av
viljarna ir partimedlemmar. De krympande medlemstalen kan
diremot urholka rekryteringsbasen f6r fértroendeuppdragen och

% Holmberg & Weibull 2011.
*7 Ungdomsstyrelsen 2010.
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leda till att de fértroendevalda blir allt mindre representativa for
befolkningen.

Antalet personer som har ett valt fértroendeuppdrag har
minskat kraftigt under de senaste 50 &ren. De fértroendevalda
blir ocksi ldngsamt ildre relativt befolkningen. Genom att
befolkningen koncentreras till allt firre stérre kommuner dir de
fortroendevalda dr férhdllandevis £3 1 relation till befolkningen s&
riskerar direktkontakten mellan viljare och valda att bli svagare.

Flera av trenderna ovan innebir utmaningar som kan férsvaga
demokratin om de inte bemots.

3.3.2 Hot och vald mot fortroendevalda

Politiska fortroendevalda och partier dr ibland maéltavlor for
hotelser och vald. I en omfattande kartliggning bland politiker
med fortroendeuppdrag 2002 uppgav tre av fyra riksdags-
ledaméter, och nistan var tredje fortroendevald 1 kommuner och
landsting, att de hade utsatts for trakasserier, hot eller vald vid
ett eller flera tillfillen sedan 1988. Trakasserierna med mera kom
i forsta hand frin enskilda medborgare som antingen var
missndjda med politiska forslag eller beslut eller frin psykiskt
sjuka minniskor. Trakasserier, hot och vald frin rasistiska eller
andra extremistiska grupper var inte lika vanliga.”® T en annan
undersékning, frdn 2008, uppgav var femte kommun- och
landstingsfullmiktigeledamot att de hade blivit utsatta f6r hot
eller vdld under de senaste tolv mnaderna. Enligt undersékningen
uppgav framfér allt politiker frin Sverigedemokraterna att de varit
utsatta.”

Brottsforebyggande ridet (BRA) fick 2011 regeringens
uppdrag att regelbundet underséka omfattningen av hot och vild
mot fortroendevalda. BRA:s undersdkning omfattar samtliga

¥ SOU 2006:46; Sikerhetspolisen 2008.
% Gilljam et al. 2010, sid. 80.
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14 000 fullmiktigeledamoter 1 kommuner, landsting och regioner
samt riksdagsledamoter 2011.%

BRA:s undersskning bekriftar bilden frin de tidigare
studierna. Enligt den hade var sjitte fértroendevald blivit utsatt
for hot, vild eller trakasserier 1 samband med sitt uppdrag som
politiker minst en ging under 2011. Majoriteten av dem hade
utsatts flera gdnger under aret.

Mest utsatta var politiker frin Sverigedemokraterna. Ju fler
uppdrag en politiker hade desto storre var risken f6r att han eller
hon blev utsatt. Sirskilt utsatta positioner var ordférande i
kommunstyrelsen eller kommunens socialnimnd.

Den vanligaste férévaren var en man som agerade ensam.
Oftast handlade det om nigon som kan liknas vid en ritts-
haverist eller nigon med psykiska problem. Aven andra
fortroendevalda kunde vara skyldiga.

Vildigt f3 av de fortroendevalda som utsattes for hot, vild
eller trakasserier hade limnat sina uppdrag pd grund av detta.
Flera av dem hade dock undvikit att engagera sig i en specifik
friga. Detta dr naturligtvis allvarligt ur ett demokratiskt
perspektiv.

3.3.3 Valdsbejakande extremism

Ett demokratiskt och 6ppet samhille kan aldrig skydda sig helt
mot hot frin extremism med vildsamma inslag. Det finns alltid
en risk att enskilda minniskor eller grupper lockas att ta till vild
for att forindra sambhillet eller f6r att férsvara nigot som de
anser vara hotat. Det dr svirt att sikert sla fast vilka faktorer som
ger upphov till extremism och politiskt vild och vad som skulle
kunna leda till att vildsam extremism blir ett hot i framtiden.
Det finns delade meningar inom forskningen om varfér vissa
personer utvecklar extrema och véldsamma 4sikter. Socioekonomiska
faktorer som arbetsloshet, diskriminering eller annan exkludering

% BRA 2012.
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kan minska vissa personers fortroende foér det demokratiska
systemet och gora dem Oppna fér dogmatiska losningar. Vissa
personer kan soka sig till extremistiska miljoer for att hoja sin
sjilvkinsla och finna gemenskap och tillhérighet. Andra kan vara
vildsbenigna frin borjan och leta efter miljoer dir de kan leva ut
detta.”

I en kartliggning av extrema vildsbejakande politiska miljoer
som gjordes av BRA och Sikerhetspolisen 2009 listades de tre
miljéer som fanns i Sverige. De samarbetar inte med varandra
utan snarare ir vildet mellan miljderna en viktig drivkraft fér de
extrema rorelserna. Alla miljderna var relativt sm3. De var dock
vildsammare in motsvarande rérelser i Danmark och Tyskland.*

1. En hogerextrem vitmaktmiljo som frimst bestdr av min under
25 3r. Drygt 800 personer misstinktes eller domdes for
politiskt motiverade brott inom denna rérelse mellan 1999
och 2009. Enligt Sikerhetspolisen fanns det 2009 ungefir 100
personer som aktivt begick politiskt motiverade brott inom
rorelsen, frimst hets mot folkgrupp samt hot och angrepp
mot personer med utlindsk bakgrund, HBT-personer och
politiska meningsmotstindare. Nigot fler personer inspireras
av rorelsen och deltar sporadiskt i aktiviteter.

2. Den winsterautonoma miljéon samlar ett mindre antal
ungdomar under 25 3r som hotar och angriper fértroende-
valda, myndighetsrepresentanter, niringsidkare och menings-
motstindare. Sikerhetspolisen identifierade under dren 1999-
2009 drygt 500 brottsaktiva personer inom miljén. Drygt 400
av dem var min. Aven hir uppskattade Sikerhetspolisen att
det 2009 fanns runt 100 brottsaktiva inom miljén. Betydligt
fler var engagerade utan att begd brottsliga girningar. Sikerhets-
polisen bedémde att de autonoma var for 3 f6r att de allvarligt
skulle kunna skada eller forindra det demokratiska styrelse-

skicket.

¢ En genomgang finns i BRA 2009.
%2 BRA 2009.
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3. Den vildsbejakande islamistiska miljon bedomdes 2009
omfatta ungefir 200 individer som deltog 1 eller stédde vilds-
bejakande verksamheter. Antalet personer bedémdes vara
ungefir konstant dver tiden. Rérelsen bestod av i huvudsak
utrikes fodda yngre min. Aven denna rorelse bedémdes vara
for liten f6r att kunna utgoéra nigot hot mot demokratin.

Dessa extrema rorelser har trots sin ringa omfattning fitt ett
stabilt fiste 1 Sverige. De finns representerade pd ett flertal
platser och ir inte beroende av enskilda individer for sin existens.
De kan o6verleva bide generationsvixlingar och att enskilda
aktivister frihetsberévas. Deras mojligheter att vixa dr diremot
liten. Sikerhetspolisen och BRA karaktiriserade extremist-
miljderna 1 Sverige som bade ett begrinsat och vil rotat
problem.”

Stark demokrati dr ett virn mot extremism

Aven sm3 grupper eller enskilda minniskor med vildsbejakande
dsikter kan utgéra hot mot liv och sikerhet. En vil fungerande
demokrati ir det starkaste virnet mot vildsbejakande extremism.
S4 linge medborgarna har fortroende f6r demokratins institutioner
kommer sannolikt extremism att forbli en marginell foreteelse. Som
framgdtt av udigare avsnitt 1 detta kapitel dr allminhetens
fortroende for det politiska systemet hogt 1 Sverige och har stigit
under de senaste tio dren. Diremot krivs vaksamhet i frigan. I
december 2011 presenterade regeringen en handlingsplan med
insatser for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.**

© BRA 2009.
¢ Regeringen 2011c.
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3.3.4  Korruption

En av de vanligaste definitionerna av korruption ir: ”Korruption
innebir att utnyttja sin maktposition for att gynna sig sjilv eller
nigot intresse som stir en nira.” Utbredd korruption bland
politiker och inom den politiskt styrda offentliga sektorn utgér
ett allvarligt hot mot demokratin i minga linder i virlden.

Sverige anses vara hederligt

Det ir svirt att mita férekomsten av korruption. I de flesta
undersdkningar 1 dmnet stills frigor till ett urval personer om
huruvida de anser att korruption finns i ett land eller en sektor.
Men svaret pd den frigan visar inte nodvindigtvis hur det
verkligen ir. I de studier som grundas pd uppfattningar om
korruption hamnar Sverige genomgdende bland de hederligaste
linderna. I Transparency Internationals regelbundna mitningar
av upplevd korruption i 183 linder har Sverige under 2000-talet
aldrig haft under 9 poing pi en skala dir 10 poing ir bist. I
mitningen &r 2011 hamnade Sverige pd fjirde bista plats efter
Nya Zeeland, Danmark och Finland.

I rankningen finns ett tydligt samband mellan demokrati och
offentlig korruption. Linder med stabil demokrati har mindre
offentlig korruption och vice versa dven om det finns undantag.
Italien kommer s& l8gt som plats 69 och Grekland ir nere pd
plats 80 med simre betyg in flera afrikanska linder.*

I Transparencys mitning anser de tillfrigade att korruption ir
ungefir lika ovanligt 1 det svenska niringslivet som i niringslivet
1 EU-genomsnittet. Diremot uppfattas svensk politik som mer
befriad frin korruption in politiken 1 EU-genomsnittet. Sverige

fir ocksd bra betyg i andra mitningar av upplevd korruption 1
olika linder.®

% Transparency 2011.
% Andersson, Staffan, 2012.
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Aven i mitningar som férséker finga minniskors verkliga
erfarenheter av korruption hamnar Sverige ligt. I SOM-
undersékningen frdn 2009 svarade 1,2 procent av de tillfrdgade
att de blivit ombedda att betala en muta vid kontakter med
offentliga tjinstemin under det senaste &ret. Den siffran l3ter
hég men ir faktiskt lag i en internationell jimférelse.*’

I BRA:s studie 6ver hot mot fortroendevalda under 2011
uppgav 3 procent av de fortroendevalda att de fatt otillborliga
erbjudanden i form av gdvor eller 16ften under &ret.*

Mutor ir inte den enda formen av korruption. Det som i
Sverige brukar kallas vinskapskorruption, missbruk av kontakter
och personliga relationer for att 3 fordelar i beslutsfattandet, ir
en grizon inom korruption som ir svir att 6verblicka.

Risken stérst i kommuner och landsting

Av rapporterade rittsfall om korruption inom den offentliga
sektorn rorde de flesta drenden olika myndigheter, hilso- och
sjukvird samt byggverksamhet.*’

I de flesta studier pekas kommuner och landsting ut som
riskzoner f6r korruption. Den enklaste forklaringen till det dr att
85 procent av de offentliganstillda finns 1 kommuner och landsting
och att minga av de verksamheter som brukar vara i riskzonen fér
korruption - upphandling, inkép, tillstindsgivning, licenser,
inspektion av verksamheter och fysisk planering — skots av
kommuner och landsting. Kommuner beslutar ocksd om bidrag
till féreningar och organisationer.”

Kontaktytorna mellan offentlig verksamhet och privata
foretag har blivit fler. Offentliga upphandlingar ir ett risk-
moment dir mutor och annan olovlig pdverkan kan férekomma.
Den offentliga sektorn képer varor och tjinster frin den privata

¢” Andersson 2012.

 BRA 2012.

* BRA 2007.

7® Erlingsson & Linde 2011.
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sektorn f6r mellan 16 och 18 procent av BNP eller mellan 500
och 600 miljarder kronor &rligen.”! Huvuddelen av dessa ink6ép
sker 1 kommuner och landsting.

Under 2010 avslojades flera fall av misstinkt korruption
bland anstillda i kommunala férvaltningar och bostadsbolag i
Goteborgs stad. Under 2011 avsldjades flera fall av misstinkta
mutbrott bland politiker och anstillda 1 Solna stad i samband
med byggandet av den nya nationalarenan. Bida fallen fick stor
uppmirksamhet i media.

Statskontoret har pi regeringens uppdrag nyligen granskat
férekomsten av korruption i kommuner och landsting. Stats-
kontoret fann att antalet anmilningar av korruptionsbrott i
kommuner och landsting har legat konstant pd 20 om &ret mellan
dren 2003 och 2010. Det finns ingen okande tendens. Bland
tjinstemin och fortroendevalda i kommuner och landsting ir
uppfattningen att korruptionen har 6kat mellan &ren 2008 och
2011. Risken fér korruption bedéms vara storst 1 de verk-
samheter som regelbundet koper in tjinster utifrdn, som
fastighetsférvaltning och byggverksamhet.”

Oppenbet skyddar

Den svenska offentliga sektorn har i allminhet uppfattats som
effektiv och ansetts utfoéra sina uppgifter pd ett opartiskt sitt.
Offentlighetsprincipen ger medborgarna tillgdng till allminna
handlingar, och meddelarfriheten ger de anstillda mojlighet att
offentliggéra misstérhillanden utan risk. Enligt en internationell
studie upptacks ungefar en fjirdedel av all korrupt1on 1 en
organisation av att nagon 1 organisationen — en si kallad
whistleblower — slir larm.”

I Sverige har en stor del av stivjandet av korruption skett genom
oppenhet, vilinformerade medborgare och genom mediernas

7! Upphandlingsutredningens hemsida: upphandlingsutredningen.se.
72 Statskontoret 2012
73 Statskontoret 2012, sid.20.
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granskning. Oberoende och granskade medier ir mycket viktiga
redskap mot korruption.

De reformer som skett inom framfér allt kommuner och
landsting sedan 1990-talet har dock inneburit att fler tjinster
lagts ut pd privata entreprendrer och att offentliga verksamheter
i storre utstrickning har organiserats som féretag. Ar 2012 fanns
1 688 kommunala bolag jimfért med 1350 dr 2002. Detta har
bidragit till en effektivare verksamhet. Men det har ocksi enligt
flera forskare okat risken fér korruption genom att insynen dr
mindre i kommunala bolag in i férvaltningar.”

Eftersom det svenska systemet for kontroll och ansvars-
utkrivning 1 politik och férvaltning bygger pd 6ppenhet och
insyn frin medborgare och medier snarare in formella
kontrollsystem, si kan en minskad 6ppenhet i offentlig verk-
samhet ocksd innebira 6kad risk for korruption. Revisionen 1
kommuner och landsting har kritiserats fér att inte vara
tillrickligt oberoende i foérhillande till de kommunala besluts-
fattarna.”

Det ir dirfér en viktig utmaning att hitta olika sitt att behélla
en stark offentlig insyn dven i offentliga verksamheter som
organiseras 1 bolag eller som har enskilda utférare. Regeringen
har tllsatt en utredning om meddelarfrihet {6r privatanstillda
inom offentligt finansierad verksamhet.”” Formella kontroll-
system som revisionen 1 kommuner och landsting och kontrollen
av hur lagen om offentlig upphandling efterlevs ir ocksé centrala
for att stivja tendenser till 6kad korruption.

7* Statskontoret 2012; Erlingsson et al. 2012.
7 Erlingsson et al. 2012.
7¢ http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2012/dir2012_76.pdf
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3.4 Utmaningar fér framtiden
3.4.1  Att behalla ett hogt och jamnt valdeltagande

Sverige ir bortskimt med ett hégt och jimnt deltagande 1
allminna val. Nedgingen 1 valdeltagandet under 1990-talet ser
ocksg ut att vara bruten.

Det fortsatt liga valdeltagandet i valen till EU-parlamentet ir
indd bekymmersamt, eftersom en stor del av de politiska
besluten 1 riksdagen och 1 kommuner och landsting har sin grund
1 beslut pd EU-nivd och en stor andel av alla nya svenska lagar
och férordningar hinvisar till EU:s lagstiftning.

Det ir enbart genom ett hogt allmint valdeltagande som det
gdr att sikert uppnd att alla grupper 1 sambhillet deltar i valen.
Om valdeltagandet ir ligt kommer med sannolikt yngre, l3g-
utbildade, minniskor med liga inkomster och utrikes fédda att
rosta 1 mindre utstrickning och pdverka de demokratiska
besluten 1 mindre utstrickning.

Att behilla ett hogt valdeltagande i nationella val och héja
valdeltagandet 1 EU-valet ir en viktig utmaning.

3.4.2  Att behalla tillrdckligt manga och representativa
fortroendevalda

Den allt glesare medlemsskaran 1 de politiska partierna riskerar
att leda till att rekryteringsbasen for politiskt fortroendevalda
krymper. Om partiernas medlemstal fortsitter att sjunka
kommer partierna inom nigot decennium att f3 svirt att stilla
upp tillrickligt med kandidater till alla fértroendeuppdrag. De
fortroendevalda blir allt dldre. Att klara denna utmaning ir ndgot
som varje parti méste hitta egna metoder for, alla partier brottas
inte heller med minskande medlemstal. De politiska partierna har
udigare frivilligt lyckats fornya sina fértroendevalda for att
forbittra sin representativitet. Den nistan jimna kénsférdelningen
bland de fortroendevalda och den 6kande representationen av
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personer med utlindsk bakgrund har partierna dstadkommit pd
frivillig vig.

3.4.3  Att sdkerstilla ett hogt demokratiskt deltagande
mellan valen

Den kraftiga nedgingen i de politiska partiernas medlemstal och
viljarnas minskade identifikation med ndgot sirskilt politiskt
parti minskar kontaktytorna mellan partierna och de fértroende-
valda 4 ena sidan och viljarna 4 den andra. Viljarnas politiska
intresse har inte minskat, iven om deras vilja att identifiera sig
med sirskilda partier och till exempel delta i partiméten har gitt
ner. For att behilla en levande demokrati krivs dirfor dven andra
kanaler mellan de fértroendevalda och viljarna. De flesta
kommuner och landsting forsoker ha en aktiv dialog med med-
borgarna mellan valen. Att frimja en sidan dialog och hitta andra
metoder for att stimulera ett brett demokratiskt deltagande
mellan valen ir en viktig utmaning fér demokratin.

3.4.4  Att vara vaksam mot vald och valdsbejakande
extremism

Trakasserier, hot och vild mot politiskt aktiva och mot
fortroendevalda kan oavsett om de hirstammar frin enskilda
individer eller organiserade grupper férsvaga och, om de skulle
vixa 1 omfattning, hota demokratin. Dirfér krivs vaksamhet
dven framover.
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3.4.5  Att vara vaksam mot tendenser till korruption

Korruption bland fértroendevalda och anstillda i den offentliga
forvaltningen forsvagar medborgarnas fértroende for demokratin. 1
vissa demokratiska linder ir korruptionen s pass allvarlig att den kan
sigas vara ett hot mot demokratin. Omfattningen av korruption 1
Sverige ir mycket liten och det finns {8 beligg for att den okar.
Diremot kan de forindringar som skett i kommuner och
landsting under de senaste 20 dren med nya organisationsformer
och fler privata utférare innebira en ¢kad risk fér korruption.
Att stivja detta genom bibehdllen &ppenhet och eventuellt
forstirkta kontrollsystem kan bli nédvindigt.
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4.1 Utgangspunkter
Ldng historia som invandringsland

Sverige har haft invandring under stérre delen av sin historia. Var
moderna historia som ett land med en betydande netto-
invandring borjade diremot efter det andra virldskrigets slut.

Invandringen har tjinat Sverige vil. Den svenska industrins
framgingar under 1950- och 1960-talen gjorde Sverige till ett av
virldens rikaste linder och finansierade dagens moderna
vilfirdsstat. Detta hade inte varit mojligt utan den stora arbets-
kraftsinvandring som skedde di. Aven idag ir invandrare
oumbirliga fér produktionen och vilstdndet. Varje vecka gir
640 000 utrikes fodda till sina arbeten. Det ir fler 4n ndgonsin
tidigare. Nistan var sjitte person som arbetar i Sverige ir fodd
utomlands.

Sverige ir ett litet handelsberoende land som in s linge
klarat sig bra i en hird global konkurrens. En av orsakerna till
detta dr att vi varit ett oppet land som vilkomnat nya idéer, nya
tankar och nya minniskor.
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Flyktinginvandring en utmaning

Den stora flyktingrelaterade invandringen under de senaste
decennierna har wvarit en utmaning. Sverige och andra
demokratiska linder har ett medminskligt ansvar att ge
minniskor som flyr undan férfoljelse en fristad. En alltfor stor
del av de som kommit till Sverige som flyktingar eller anhoriga
har inte fatt fotfiste pd den svenska arbetsmarknaden tillrickligt
snabbt. Av de som kommit hit som skyddsbehévande eller
anhériga har mindre dn hilften ett arbete efter sju ar i Sverige.
Processen tar lingst tid fér de ligutbildade.

Den bristande integrationen orsakar ekonomiska pafrestningar 1
de kommuner dit de koncentreras. Den leder till minskat
sjilviortroende och utanférskap fér de som inte lyckas hitta ett
arbete och egen f6rsérjning. Den bristande integrationen skapar
sociala spinningar nir andra i sambhillet ser nya minniskor
anlinda och konkurrera om resurserna till den offentliga
vilfirden.

Utrikes fodda viktigare i framtiden

Migrationen 1 virlden 6kar nir fler minniskor lyfts ur den
yttersta fattigdomen och har méjlighet att soéka sig till andra
linder for att fly undan fértryck eller séka en bittre framtid.
Minskade resekostnader och éppnare grinser bidrar ocksd till
detta.

Sveriges befolkning blir dldre. Var femte person kommer att
vara minst 65 &r gammal 2020, och 2030 var fjirde. Till 2030
kommer de inrikes fédda 1 arbetsfor dlder, mellan 20 och 64 ir,
att bli firre. Till skillnad frdn en del andra linder i Europa arbetar
redan kvinnorna i Sverige nistan lika mycket som ménnen.

Okningen av befolkningen i arbetsfér ilder de nirmaste 15
tll 20 dren forvintas helt och hillet komma frin de utrikes
fodda. Nistan var fjirde person 1 arbetstor dlder forvintas vara
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f6dd utomlands 2030." Invandring kan ge ett viktigt bidrag till
férsorjningen av den &ldrande befolkningen. Detta férutsitter
dock att Sverige kan vara ett dppet och tolerant land med en
attraktiv arbetsmarknad och en bittre fungerande integration av

utrikes fodda.

4.2 Invandringen till Sverige
4.2.1 Invandringen fram till nu

Sverige har haft invandring inda sedan medeltiden.” Frdn mitten
av 1800-talet fram till 1930 var Sverige ett utvandringsland.

Diagram 4.1 Invandring och utvandring till och fran Sverige 1851-2011

120000

100000 | iy rdrare A

m— |ty aNdrare
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Kélla: SCB.

'SCB 2012d, sid. 244.
? Se bland annat Boguslaw 2012.
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Sveriges moderna historia som ett land med stor nettoinvandring
borjade efter det andra virldskrigets slut. Sedan 1945 har tre
miljoner minniskor invandrat till Sverige samtidigt som 1,6
miljoner har utvandrat — i huvudsak personer som invandrat
tidigare.

Forst arbetskraftsinvandring

Under den forsta fasen, frin det andra virldskrigets slut fram till
bérjan av 1970-talet, bestod invandringen 1 huvudsak av
arbetskraftsinvandring frén de 6vriga nordiska linderna, framfor
allt Finland. Den svenska industrin hade gitt oskadd genom
kriget och efterfrigan pd vdra varor var stor i ett sdnderbombat
Europa. Det blev nédvindigt att aktivt virva arbetskraft frin
utlandet. Lagar som hindrat invandring dndrades. Forst fick
nordiska medborgare full frihet att arbeta 1 Sverige och lite
senare tillits nistan fri invandring fér medborgare frin andra
linder.’

Arbetskraftsinvandrare kom frimst frin Norden och frin
Tyskland, Osterrike, och Medelhavslinderna Italien, Jugoslavien,
Grekland och Turkiet. I genomsnitt invandrade runt 30 000
personer till Sverige varje ar fram till slutet av 1960-talet. Minga
av dem stannade bara en kort tid 1 Sverige innan de flyttade hem
igen. Idag lever 170 000 personer i Sverige som ir fodda i
Finland. Nirmare 700 000 personer frin Finland har arbetat i
Sverige under nigon period av sitt liv sedan 1945.*

Nir perioden av arbetskraftsinvandring gick mot sitt slut
1970 var drygt en halv miljon minniskor eller knappt 7 procent
av den svenska befolkningen f6dd utomlands. Av dem kom 60
procent frdn ett nordiskt land, i huvudsak Finland. Ytterligare 30
procent kom frdn andra linder 1 Europa och firre dn 10 procent
fran ett land utanfér Europa.®

’ Se bland annat Wadensjs 2012.
* Meinander 2010, sid. 37.
® Eriksson 2010, sid. 256.
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Sedan invandring av skyddsbehévande

I slutet av 1960-talet indrades forutsittningarna for arbetskrafts-
invandringen. Flera ligkonjunkturer och en bérjan pd en lingre
nedgéng av sysselsittningen inom industrin minskade behovet av
arbetskraftsinvandring. Lagstiftningen skirptes och 1 praktiken
kunde enbart personer frin de nordiska linderna fortsitta att
komma till Sverige for att arbeta. Samtidigt ledde det 6kade
vilstdndet i Finland till att allt firre finlindare kom till Sverige
for att arbeta.

Under 1970-talet vixte istillet invandringen av skydds-
behévande och lig i genomsnitt runt 10 000 personer per ir frin
1970-talet och framit. Tillsammans med flyktinginvandringen
foljde en 6kande invandring av anhériga. De skyddsbehdvande
och deras anhoriga kom i forsta hand frin Latinamerika,
Mellanéstern och Afrika. En sirskilt stor grupp skydds-
behévande kom frin det sonderfallande Jugoslavien i bérjan av
1990-talet.® I genomsnitt var de skyddsbehévande som anlinde
till Sverige bittre utbildade in de arbetskraftsinvandrare som
kommit tidigare. Andelen utrikes foédda med eftergymnasial
utbildning var betydligt hogre bland de som anlinde efter 1990
in fore.

Under 1970-talet bérjade sysselsittningen bland utrikes
fodda sjunka 1 forhdllande till inrikes fodda. Det finns flera
forklaringar till detta. En forklaring ir att sysselsittningen bland
inrikes fédda kvinnor ékade dramatiskt. Tidigare hade utrikes
fodda kvinnor haft hogre sysselsittning 4n inrikes fédda. En
annan forklaring idr att arbetskraftsinvandrare som saknar arbete
oftast flyttar hem dven om de har ritt att stanna i virdlandet.®
Skyddsbehévande har ofta inte den mojligheten.

Gapet 1 sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda 6kade
kraftigt under 1990-talskrisen. Den stora gruppen skydds-

¢ Eriksson 2010, sid. 255.
7 Eriksson 2010, sid. 279.
¥ Nordiska medborgare behdver inte uppehillstillstind i Sverige.
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behévande frin det sonderfallande Jugoslavien anlinde samtidigt
som arbetslosheten var den hogsta i Sverige sedan 1930-talet.

En annan férklaring ull det 6kade gapet i sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fodda dr att l3gkvalificerade industri-
arbeten som tidigare i stor utstrickning utfordes av arbetskrafts-
invandrare slogs ut under 1990-talet. Andelen utrikes f6dda i den
svenska industrin minskade kraftigt mellan 1987 och 2004.”

Tabell 4.1 Skal till beviljade uppehallstillstand 1980-2011

Antal och andel

Skél Antal Andel
Flyktingar och 390 379 21,5
skyddshehdvande

Anhdriga till flyktingar och 138 069 9,7
skyddshehdvande

Ovriga anhoriga 478 514 33,7
EU/EES 215 255 15,2
Arbetsmarknadsinvandrare 58 871 41
med anhgriga

Studerande 114 984 8,1
Adoptivbarn 23 537 1,7
Totalt 1419609 100

Kalla: Eriksson 2010, sid. 258 samt Migrationsverket.
Not: Enbart permanenta uppehallstillstdnd for arbete till och med 2009.

Som framgdr av tabell 4.1 har 70 procent av dem som beviljats
uppehillstillstdnd 1 Sverige sedan 1980 varit flyktingar, skydds-
behovande eller anhériga.’® Medborgare i EU/EES har ritt att
vistas i Sverige i tre minader utan uppehdllstillstdnd."" Direfter
mdste deras uppehill registreras och de f&r stanna om de har egen

? Eriksson 2010, sid. 295-296.

!9 Anhériga till flyktingar 4r de som ansokt om uppehillstillstdnd inom tva 4r efter att
den skyddsbehévande beviljats uppehéllstillstind. Ovriga anhériga ir de som ansékt om
uppehillstillstind pa grund av anknytning till nigon som haft uppehéllstillstind i Sverige
lingre dn tv4 &r.

" Nordiska medborgare behdver inget uppehillstillstind f6r att bo och arbeta i Sverige.
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férsorjning. Arbetskraftsinvandrare och studerande vistas 1 regel
bara i Sverige en kortare tid."

Flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring

Under de senaste 3ren har mojligheterna till arbetskrafts-
invandring till Sverige okat igen. Sveriges anslutning till EES
1994 gav alla EES-medborgare ritt att bo och arbeta 1 Sverige.
Utvidgningen av EU frin 15 medlemslinder 1995 till 27 har
forstorat den gemensamma europeiska arbetsmarknaden betydligt. T
de nya medlemslinderna i Osteuropa var, och ir fortfarande, lénerna
ligre dn 1 Visteuropa och det finns god anledning att séka arbete
utomlands. Sedan EU utvidgades har Sverige tagit emot relativt
mdnga invandrare frin i férsta hand Polen och frin de baltiska
linderna. Polen ir nu det tredje vanligaste fodelselandet bland de
utrikes fédda 1 Sverige, efter Finland och Irak.

Som framgdr av tabell 4.2 har arbetskraftsinvandrarnas andel
av beviljade uppehillstillstdnd okat kraftigt. T de flesta fall
handlar det om personer som bara stannar en kort tid 1 Sverige.

12 Olli Segendorf & Teljosou 2011, sid. 37.
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Tabell 4.2  Skal till beviljade uppehallstillstand 2011

Skal Antal Procent
Flyktingar och 12 726 13,7
skyddsbehdvande

Flyktinganhdriga 3037 3,3
Ovriga anhériga 20 835 224
EU/EES 23 226 249
Arbetsmarknad med 26 119 28,0
anhbriga

Studerande 6 836 7.3
Adoptivbarn 355 0,4
Totalt 93134 100

Kélla: Migrationsverket.

Okad arbetskraftsinvandring

Sedan 2008 har iven medborgare frin linder utanfér Norden,
EES och Schweiz ritt att i uppehdlls- och arbetstillstind 1
Sverige om de forst hittar ett arbete hir. De svenska reglerna for
arbetskraftsinvandring tillhér enligt OECD de mest liberala
bland OECD:s medlemslinder.” Det svenska systemet ir
efterfrigestyrt och ger arbetsgivare mojlighet att rekrytera
personal frin linder om tjinsten varit utannonserad och 16n och
andra anstillningsvillkor inte 4r simre dn kollektivavtal eller praxis i
branschen. Aven studenter och asylsokande som befinner sig i
Sverige kan {3 arbetstillstdind om de hittar ett arbete.

OECD har utvirderat den svenska arbetskraftsinvandringen
och funnit att runt hilften av arbetskraftsinvandrarna ir
kvalificerad arbetskraft — 1 foérsta hand dataspecialister. Dessa
stannar bara 1 Sverige en kortare tid. Arbetskraftsinvandrare till
lagkvalificerade yrken 6kar och de stannar i Sverige under lingre
tid och tar oftare med sig sina familjer hit. OECD fann inga
tecken pd lonedumpning. Snarare var lénerna hogre 1 de foretag

3 OECD 2011a, sid. 32.
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som rekryterade utlindsk arbetskraft in 1 de foretag 1 samma
branscher som inte gjorde det. Nirmare hilften av arbets-
kraftsinvandrarna kommer frdn Thailand (delvis birplockare),
Indien, Kina och Ukraina."

Skyddsbehovande och anhoriga stannar

Frin och med 2006 har invandringen till Sverige 6kat kraftigt. I
genomsnitt har 90 000 personer fitt uppehillstillstdnd 1 Sverige
varje dr under perioden 2006-2011. Minga av de som invandrar
till Sverige stannar bara en kortare period i landet. Om man
avgrinsar invandringen till de personer som stannar tillrickligt
linge i Sverige for att folkbokféra™ sig hir, har ungefir 55 000
personer invandrat till Sverige varje dr frdn linder utanfor
EU/EES under de senaste fem dren. Under perioden 1987-2005
invandrade 1 genomsnitt 30 000 personer varje dr frin linder
utanfér EU/EES."

Den stora majoriteten bland de som stannar tillrickligt linge 1
Sverige for att folkbokféra sig dr flyktingar, skyddsbehdvande
och anhériga. De flesta av dem dr unga, genomsnittsildern ir
drygt 30 &r. Bland de skyddsbehévande ir minnen fler medan
kvinnorna dominerar bland de anhériga.

" OECD 2011a.

Y For folkbokforing krivs uppehillstillstdnd i minst ett &r och att personen avser att
stanna i Sverige i minst ett &r.

1©SOU 2012:69, sid. 69.
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Diagram 4.2 Invandring till Sverige av medborgare fran lander utanfor
EU/EES efter grund for bosattning
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Kélla: SOU 2012:69, sid. 70.

Not: Svenska medborgare som aterinvandrar ingér ej.

Skyddsbehévande och anhériga kommer numera frin delvis
andra linder in tidigare. De medelutvecklade linderna 1 mellan-
dstern som forut var ursprungslinder for personer som sokte
skydd i Sverige har delvis ersatts av fattigare linder. Skydds-
behévande fortsitter att komma frén Irak tll Sverige. Under
2012 har Syrien, Somalia och Afghanistan varit de tre vanligaste
ursprungslinderna fér asylsékande. Sverige tar numera ocksd
emot fler skyddsbehévande och anhériga som har bristfillig
skolutbildning, in vi gjort tidigare."’

17 Se avsnitt 4.3.6.
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Sammansittningen av den svenska befolkningen

Sedan 1945 har invandringen forindrats frin arbetskrafts-
invandring till 1 huvudsak flykting- och anhériginvandring, till
att 1 dagslidget bestd av en blandning av bdda sakerna.

Vid slutet av 2011 var 1 430 000 personer, eller 15 procent av
den svenska befolkningen, fédda utomlands. Ytterligare 420 000
personer, eller 4,5 procent av befolkningen, var fédda i Sverige
med tvd utrikes fodda férildrar. Nistan hilften av de utrikes
fodda kommer frén ett land utanfér Europa. Personer frin
nordiska linder utgjorde en femtedel av de utrikes fodda."

De 1,4 miljoner utrikes fédda 1 Sverige utmirks av att de
fordelas pd ménga ursprungslinder och sprikomraden. I Sverige
lever idag minniskor frdn 200 linder. Som framgir av tabell 4.3
ir de tio vanligaste fodelselinderna ursprung for hilften av de

utrikes fodda.

Tabell 4.3 De tio vanligaste fodelselanderna for utrikes fodda i Sverige

2011
Land Antal Procent
Finland 167 000 11,7
Irak 125000 8.8
Polen 73 000 51
Jugoslavien 70 000 49
Iran 64 000 45
Bosnien-Hercegovina 56 000 3,9
Tyskland 48 000 3,4
Danmark 45000 3,2
Turkiet 44 000 3,1
Norge 43 000 3,0
Ovriga lander 692 000 48,5
Totalt 1427000 100

Kalla: SCB, befolkningsstatistik.

'8 SCB, befolkningsstatistik.
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Som framgir av tabell 4.4 ir den storsta gruppen invandrare
svenskfédda som &tervinder hem efter en tid utomlands. I &vrigt
dominerar inget sirskilt land invandringen. Mangfalden vixer
genom att de nyanlinda invandrarna delvis kommer frn andra
linder in tidigare.

Tabell 4.4 De vanligaste medborgarskapen for nyanldnda invandrare

2011
Medborgarskapsland Antal Procent
Sverige 20615 21,4
Irak 4 469 46
Polen 4403 46
Afghanistan 3415 3,5
Danmark 3196 3,3
Somalia 3082 3,2
Kina 2619 2,7
Thailand 2533 2,6
Finland 2331 2,4
Tyskland 2 205 2,3
Ovriga 47 599 49,3
Totalt 96 467 100

Kalla: SCB, befolkningsstatistik.

Invandrarna ir oftast unga. 25 procent av de som invandrade
2011 var under 20 ir och 80 procent var under 40 &r. Kons-
fordelningen var relativt jimn, 52 procent var min och 48
procent kvinnor."

Det ir vanligare att utrikes fédda bor 1 storstadsomridena in 1
ovriga delar av landet. I Stor-Stockholm utgjorde de utrikes
fédda 22 procent av befolkningen 2011 och i Stor-Malmé 21

' SCB, befolkningsstatistik.
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procent.”® T Stor-Géteborg utgjorde de utrikes fédda 17 procent
av befolkningen. Riksgenomsnittet var 15 procent.

4.2.2 Invandringen i framtiden
Intensiv invandring just nu

Invandringen till Sverige har varit ovanligt hog de senaste &ren.
Sedan 2006 har runt 90 000 personer invandrat till Sverige varje
4r. Samtidigt har runt 45 000 personer utvandrat &rligen, de flesta
av dem tidigare invandrare. Ett antal faktorer har samverkat for
att lyfta upp invandringen till dagens nivder: krigen 1 Irak och
Afghanistan, oro och torka pd Afrikas horn, utvidgningen av
EU, littnader 1 reglerna foér anhériginvandring, o¢kat antal
utlindska studenter, nya regler som underlittar arbetskrafts-
invandring och den ekonomiska krisen 1 vriga EU.

Nir man férsoker sia om den framtida invandringen ir
utmaningen att inte fingas av det som sker for 6gonblicket utan
att dven studera vilka faktorer som l&ngsiktigt kan paverka
invandrarstrommarna till Sverige.

Omfattande global migration

Migrationen 1 virlden 6kade kraftigt under 1990-talet. Trots en
nedgdng i arbetskraftsinvandringen under finanskrisen férblir
migrationen till de utvecklade industrilinderna hég. Under 2010
flyttade 4,1 miljoner minniskor till eller mellan OECD-linder.
Eftersom befolkningarna blir ildre 1 minga OECD-linder
bedéms efterfrigan pd inflyttad arbetskraft forbli hog eller tll och
med vixa och dirfér forvintas konkurrensen om migranterna att
oka.”!

2 Den storsta gruppen utrikes féddda i Malmé 2011 var danskar. En stor del av dem
arbetade 1 Danmark.

2 OECD 2011b; OECD 2012. En genomging av forskningen om invandringens
langsiktiga drivkrafter finns dven i SCB 2012d och i Wadensjo 2012.
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Massmigration drivs till stor del av ekonomiska faktorer.
Sedan 1930-talet har Sverige haft en gynnsam ekonomisk
utveckling och kunnat erbjuda arbeten ull hégre loner in i
hemlandet f6r dem som invandrat hit. Ekonomiska incitament
paverkar i forsta hand arbetskraftsinvandringen. Stora flykting-
strommar uppstdr nir krig eller forfoljelser utbryter. Vart dessa
strommar gir styrs 1 férsta hand av vilka linder som tar emot
skyddsbehévande men ocksi av enkelheten att ta sig dit och
mojligheten att hitta arbete dir.

Skyddsbehévande reser ofta till linder dir det redan finns
landsmin. Att en stor andel av flyktingarna frin kriget 1 Jugoslavien i
borjan av 1990-talet kom till Sverige berodde troligen delvis pa att
det redan fanns en stor grupp jugoslaver i Sverige. Attityderna
till invandring 1 mottagarlandet avgor ocksd hur attraktive ett
land ir.”

Aven tillgingen pi sociala férméiner skulle kunna paverka
omfattningen och sammansittningen pd invandringen. Linder
som har goda férmédner f6r barnfamiljer, som Sverige, skulle
kunna vara attraktivare som bosittningsland fér flyktingar och
arbetskraftsinvandrare som onskar ta med sina familjer. Det
finns studier som visar att vissa delstater i USA ir mer attraktiva
fér migranter dn andra beroende pd skillnader i vilfirdssystem.
Forskningen ger dock inte ndgot tydligt stéd for att sociala
formaner skulle pdverka vilka linder migranter viljer att flytta
till.?

S& linge Sverige fortsitter att ha en god ekonomisk tillvixt
kommer Sverige att vara ett attraktivt land fér framtida
invandrare. De ldngsiktiga ekonomiska bedémningarna frin sivil
OECD som Virldsbanken talar f6r att Sverige kommer att vara
ett attraktivt land att flytta till under en &verskddlig tid.**

22§CB 20124, sid. 79.
2 Carlsson et al. 2012, sid. 108.
2 OECD 2009; World Bank 2011.
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Okat vilsténd och billigare resor

Migrationen piverkas ocksi av den dkande globala rorligheten.
Under de senaste decennierna har de minskade reskostnaderna
okat minniskors geografiska rorlighet kraftigt. En flygresa inom
Europa kan idag kopas till priset av en dagslon fran ett ligkvalificerat
arbete. Aven lingviga flygresor ir betydligt billigare 4n de har varit
ndgon ging tidigare. Den goda ekonomiska utvecklingen 1 minga
fattigare linder innebir att fler minniskor fir ekonomiska
mojligheter att emigrera. Samtidigt kommer linder som idag har
en utvandring att utvecklas ekonomiskt och 1 framtiden istillet
bli magneter f6r invandring.

Den globala migrationen kan komma att 6ka samtidigt som
konkurrensen om migranterna blir hirdare. Hur detta 1 slut-
inden paverkar invandringen till Sverige dr svért att avgora.

Klimatforindringar och regleringar

De vetenskapliga bevisen for att klimatet foérindras blir allt
starkare. Klimatets eventuella inverkan pd framtidens migration
ir diremot osiker. Enligt den senaste forskningen finns det dn s&
linge f bevis for att klimatférindringar lett till en kraftigt kad
migration, vare sig regionalt eller lokalt. De som dr mest utsatta
for klimatférindringarna har minst mojligheter att utvandra.
Klimatférindringarna drabbar oftast de fattigaste i l3gt utvecklade
linder. Dessa har oftast inte tillrickliga ekonomiska resurser eller de
internationella nitverk som krivs for att kunna flytta 18ngt.”
Storleken pd invandringen bestims ocksd av vilka regleringar
vi och linder i vir nirhet stiller upp foér invandringen. En
framtida utvidgning av EU skulle kunna éppna fér betydande
arbetskraftsinvandring framéver. A andra sidan kan liberalare
regler for arbetskraftsinvandring 1 linder i vir nirhet gora det
svarare for Sverige att locka arbetskraft frdn linder utanfér EU.

» SCB 20124, sid. 82.
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Andrade regler for skyddsbehévande och anhériga bland
linder i v8r nirhet kan pdverka hur minga som anlinder till
Sverige i framtiden.

Prognos for invandringen pd kort och ling sikt

I den senaste lingsiktiga prognosen for Sveriges framtida befolkning
som SCB publicerade under vdren 2012 antas att invandringen till
Sverige kommer att ligga kvar pd dagens hoga nivd 1 ett par &r ull
innan den dimpas fram mot 2020.%

Diagram 4.3 Arlig invandring till och utvandring fran Sverige 2012-2060
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Kélla: SCB, 2012d.

Diagram 4.3, som bygger p& huvudscenariot 1 SCB:s lingsiktiga
invandringsprognos, visar att invandringen till Sverige férvintas
langsiktigt uppgd till runt 80000 personer om dret. I ett

26 SCB 20124, sid. 71-110.
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historiskt perspektiv ir det en hog siffra. Mellan 15 000 och
20 000 av dem beriknas vara svenskar som dtervinder till Sverige.
Invandringen leder ocks3 till en 6kad utvandring av utrikes fodda
som dtervinder till sina hemlinder eller reser vidare till ett tredje
land.” Enligt prognosen kommer nettoinvandringen till Sverige
langsiktigt att bli runt 20 000 personer om aret.

Var fidrde arbetsfor dr utrikes fodd 2030

Ar 2020 beriknas den svenska befolkningen enligt SCB:s
prognos ha ¢kat till 10,2 miljoner och &r 2050 till 11,3 miljoner.
Andelen utrikes fédda kommer att stabilisera sig runt 18 procent
av befolkningen. De som nyligen invandrat till Sverige ir yngre
in den 6vriga befolkningen, och dirfér kommer de utrikes
foddas andel av befolkningen 1 arbetsfér dlder att 6ka snabbare
under de nirmaste decennierna. Redan dr 2030 beriknas nistan
var fjirde person i arbetstor dlder, 20 tll 64 ar, att vara fodd
utomlands.”

% Mer om detta finns senare 1 detta avsnitt.
28 SCB 2012d, sid. 244-245.
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Diagram 4.4 Utrikes fodda som andel av befolkningen i arbetsfér alder 20—
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Kélla: SCB, 2012d.

Sammansittningen av invandringen fram till 2020 och 2050

Enligt SCB:s prognos férvintas invandringen frin de nordiska
linderna att 6ka nigot fram till 2020 pd grund av att folk-
mingden 1 de 6vriga nordiska linderna okar. Sedan beriknas
invandringen frdn Norden att stabilisera sig runt 10 000 personer
om &ret. Drygt 5 000 kommer att dterutvandra varje &r.

Invandringen frin EU-linderna som idag ligger runt 20 000
personer om dret forvintas att minska ner mot 15 000 personer
om dret vid 2050, eftersom EU-lindernas befolkningar blir dldre
och mindre rérliga. Runt 10 000 av dem férvintas dterutvandra.

Invandringen frin Ewropa wutanfor EU och linder wutanfor
Europa med hogre utvecklingsnivd forvintas 1 framtiden bestd av
farre asylsdkande och skyddsbehévande och 1 stérre utstrickning
bestd av arbetskraftsinvandrare och studenter. De senare grupperna
dterutvandrar oftast. Dirfor férvintas nettoinvandringen frin dessa
linder bli mycket liten efter 2020.
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Den stora invandringen férvintas enligt prognosen i fort-
sittningen komma frn linder utanfoér Europa med medelhig
utvecklingsnivd, till exempel Mellandstern. Det handlar dven
fortsittningsvis om skyddsbehévande och anhériga. Invandringen
frin dessa linder forvintas minska frin runt 30 000 personer om
dret ner mot 15 000-20 000 personer om dret fram till 2050.
Aterutvandringen tll dessa linder kommer att 6ka stadigt till
over 10 000 personer om dret under samma period.

En tkande andel av de skyddsbehévande och anhériga forvintas
komma frdn Linder med lig urvecklingsnivd, till exempel de pd Afrikas
horn, och Afghanistan. Invandringen frin dessa linder férvintas
forst minska frén dagens 20 000 om &ret ner mot 10 000 om &ret
runt &r 2020. Direfter vintas invandringen 6ka igen till en nivd
mellan 10 000 och 15 000 personer om dret. Samtidigt kommer
dterutvandringen att oka till runt 5 000 personer om &ret under
samma period.

Sammanfattningsvis kommer, enligt SCB:s prognos, huvud-
delen av den framtida nettoinvandringen frin linder utanfér
Europa med medelhog och med 13g utvecklingsnivd. En nigot
storre andel av dem in tidigare férvintas komma frin linder med
lig utvecklingsniva.

Utrikes fodda foder fler barn — till en borjan

Aven andelen inrikes fdda med utrikes bakgrund, det vill siga
med tvi foérildrar fodda utomlands, beriknas vixa. Huvuddelen
av de som invandrar till Sverige dr unga och de kommer 1
genomsnitt frén linder med hogre fodelsetal dn hir. Utrikes
fodda anlinder sillan till Sverige med stora familjer.” Diremot
finns en s3 kallad migrationseffekt som innebir att nyss
invandrade familjer ir extra benigna att skaffa barn under ren
efter att de anlint till sitt nya hemland. Det beror pd att minga

#SOU 2012:69, sid. 73.
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av de kvinnor som anlinder till Sverige gér det 1 samband med
iktenskap.

I ett 6vergdngsskede kommer det att fodas relativt fler barn
med utrikes fodda férildrar. Ar 2011 hade 25 procent av de barn
som féddes i Sverige en utrikes f6dd mor. Den andelen kommer
att oka till 27 procent &r 2017. Effekten klingar av nir utrikes
féodda kvinnor si smadningom anpassar sig till de fodelseménster
som giller 1 virdlandet.

Déttrar till utrikes fédda foder 1 genomsnitt firre barn in
inrikes fodda kvinnor. Utrikes fédda kvinnor frin fattigare linder
med 18g utvecklingsnivd anpassar diremot inte sitt fédelseménster
lika snabbt till nivin i Sverige. Aven deras dottrar foder fler barn in
inrikes fédda kvinnor.™

Svdrt att gora prognoser

Det ir svart att gora ldngsiktiga prognoser dver invandring och
utvandring. Lingsiktiga prognoser kan alltfér sillan lyfta blicken
frdn den tid nir de gjordes, och de kan sillan — eller aldrig —
forutse dramatiska skiften som fir utvecklingen att ta en annan
riktning dn den férvintade.

Migrationen till och fr&n Sverige under de senaste 100 &ren
har flera ginger pdverkats kraftigt av faktorer som var omojliga
att forutse 1 forvig. Utvandringen frin Sverige till USA som var
mycket stark i bérjan av 1900-talet krympte dramatiskt under
1920-talet nir USA skirpte invandringsreglerna. Utvandringen
upphorde nistan helt under den djupa 1930-talsdepressionen.
Den stora invandringen av flyktingar frin Balkan i bérjan av
1990-talet och frin Afghanistan, Irak och Somalia under 2000-
talet berodde ocksd pd dramatiska férindringar som inte gick att
forutse.

*SCB 2008a; SCB 2010.
°! En genomgéng av dessa stora skiften finns i Wadensjo 2012.

132



Ds 2013:2 Integrationen i framtidens Sverige

Manga invandrare utvandrar

De flesta som flyttar till ett nytt land ser till en bérjan flytten
som en tillfillig exil. I boken Immigrant nations beskriver
forfattaren Paul Sheffer hur stora grupper invandrare till Holland
mentalt behdller resviskan packad i vintan pd hemresan. Sheffer
menar att drémmen om &tervindandet hindrar vissa invandrare
fran att satsa fullt pd att integrera sig i sitt nya hemland.”

En stor del av invandrarna dtervinder faktiske till sina hemlinder
eller flyttar vidare till ett tredje land. En av migrationsforskningens
lagar ir att varje inflode av invandrare s sminingom leder till ett
utfléde 1 motsatt riktning. Arbetskraftsinvandrare dr sidrskile
benigna att flytta tillbaka eller vidare ndgon annanstans.
Sannolikheten att dtervinda eller flytta vidare minskar dock med
tiden i det nya landet. >

De som flyttat tillbaka inom den kortaste tiden ir de som
invandrat frén niraliggande linder f6r att arbeta. Huvuddelen av
de personer som flyttade till hit frdn Finland for att arbeta under
1950- och 1960-talet stannade inte. Aterutvandringen var som
kraftigast i férhdllande till invandringen under 1950- och 1960-
talet och dven en bit in pd 1970-talet. Av de som flyttade till
Sverige 1970 hade 30 procent flyttat ut inom tre ar.

Viljan eller mojligheten att dtervandra dr diremot mindre for
skyddsbehévande och deras anhériga och bland dem som flyttat
hit frin fattiga linder lingt borta. Det ir dirfér inte s
férvinande att dtervandringen frin Sverige minskade nir den
flyktingrelaterade invandringen tog 6ver. Bland de som anlinde
till Sverige 2005 hade 15 procent flyttat ut inom tre ar.

Mest benigna att dtervandra dr min, yngre personer mellan 20
och 30 4r, personer som inte blivit svenska medborgare,
hégutbildade och arbetslésa. Invandrare frin Norden, EU och
andra rikare linder som inte stannar i Sverige flyttar i forsta hand
tillbaka till sitt fodelseland. De invandrare frin Europa utanfor

*2 Sheffer 2011.
33 En genomgdng av sambandet mellan invandring och 4terutvandring till Sverige finns i
SCB 2011a.
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EU, medelinkomstlinder och fattigare linder utanfér Europa
som inte blir kvar 1 Sverige, flyttar diremot oftast vidare tll ett
tredje land.

4.3 Integrationen i Sverige
4.3.1  Arvi bra eller daliga pa integration?

Sverige bra i rankning

Den brittiska rankningen Migration Policy Index (MIPEX) miter de
formella mojligheterna for invandrare pd arbetsmarknaden utifrin
flera aspekter, som bland annat: lika méjligheter pd arbetsmarknaden,
tillgdng till utbildning och skydd mot diskriminering. I den
rankningen kommer Sverige pd férsta plats av 31 OECD-linder.™*

I den tyska Bertelsmann Stiftungs rankning fir Sverige ett
mer blygsamt betyg. Pd en skala frin ett ull tio fir Sverige
betyget 6,7 som ger oss plats nio bland 31 OECD-linder.
Motiveringen ir att utrikes f6dda fortfarande ir dligt integrerade pd
den svenska arbetsmarknaden och kulturellt i Sverige, trots att
integrationsfrigorna har legat hogt pd den politiska agendan 1
Sverige under en lingre tid och trots att integrationspolitiken ir
ambitids. En forklaring till det magra utfallet av integrations-
politiken ir, enligt Bertelsmann Stiftung, att den reglerade
svenska arbetsmarknaden blockerat framvixten av de ingdngs-
arbeten med lig 16n som finns i andra invandrarlinder som USA
och Storbritannien.”

** www.mipex.eu/sweden
%> Berthelsmann 2011.
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Sverige samre pd sysselsittning

Utfallet 1 rankningar beror pd hur de utformas. Om man diremot
anvinder ett mer neutralt mitt pd integration, sysselsittningen bland
utrikes f6dda, s3 ir liget simre 1 Sverige. Som framgr av tabellerna
4.5 och 4.6 hade Sverige 2011 den storsta skillnaden i
sysselsittning mellan inrikes f6dda och utrikes fodda av samiliga
31 linder 1 OECD.’® En viktig forklaring till den stora skillnaden
ir att sysselsittningen bland de inrikes fédda dr hég i Sverige och
nistan hogst bland inrikes fédda kvinnor.

Farre arbetskraftsinvandrare i Sverige

En enkel jimforelse av skillnaden i1 sysselsittning mellan inrikes
och utrikes fédda mellan olika linder tar inte hinsyn till
sammansittningen av de utrikes fédda 1 de olika linderna. T USA
och Kanada ir skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och
utrikes fédda liten. Dir bestdr invandringen till storsta delen av
arbetskraftsinvandrare.

I Sverige har mellan 60 och 80 procent av invandringen
bestitt av skyddsbehévande och anhériga. I Kanada, som ofta
lyfts fram som en forebild, utgdr arbetskraftsinvandrarna och
deras anhériga 60 procent av alla nyanlinda invandrare. Huvud-
delen av dem viljs ut genom ett poingsystem dir poing ges for
utbildning, sprikkunskaper, ungdom och bekantskap med
Kanada.” T linderna i sédra Europa bestdr invandringen till
betydande del av arbetskraftsinvandrare som arbetar i jordbruket
och som &tervinder hem nir det inte lingre finns arbete f6r dem.
I Storbritannien och Frankrike bestir en stor andel av de utrikes
fodda av personer frin deras tidigare kolonier som &tminstone
har relevanta sprikkunskaper innan de anlinder.

*Minga som flyttar frdn Sverige anmiler inte detta utan fortsitter att riknas till
befolkningen under en tid. Eftersom sannolikheten att utvandra ir stdrre bland utrikes
fodda s dverskattas troligen skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda i
Sverige. Samma problem kan finnas i andra linder.

7 Picot & Sweetman 2011.
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De linder som lyckas simst — diribland Sverige — 3terfinns
alla i Nordeuropa och har 1 férsta hand tagit emot flyktingar och
deras anhoriga. Nigra linder med likartad sammansittning av
invandrarna har lyckats lite bittre dn Sverige. Fast skillnaden i
sysselsittning ir inte stor.”®

8 Eriksson 2010, sid. 268-270.
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Tabell 4.5 Sysselsittning bland inrikes och utrikes fédda, 15-64 ar,

2011

Procent

Inrikes fédda Utrikes fodda Differens
Sverige 16,6 62,6 14,0
Danmark 74,7 61,6 13,1
Nederlanderna 76,0 63,6 12,4
Belgien 63,7 52,6 11,1
Finland 69,4 61,1 8,3
Frankrike 64,8 57,4 7,4
Tyskland 73,8 66,5 7,3
Osterrike 73,3 66,7 6,6
Norge 76,0 70,2 58
Nya Zeeland 75,0 69,5 54
Schweiz 80,9 75,5 54
Polen 59,7 55,3 44
Australien 73,9 69,8 41
Spanien 58,4 54,4 40
Kanada 72,8 68,8 4.0
Storbritannien 70,0 66,5 3,5
Slovenien 64,7 61,9 2,8
Island 78,7 76,3 2.4
Estland 65,3 63,9 1,4
Irland 59,2 59,3 - 01
Slovakien 59,5 59,7 - 02
Turkiet 48,4 497 - 1,3
Tieckien 65,7 67,8 - 21
USA 65,1 67,5 - 24
Grekland 55,2 58,4 - 32
Portugal 63,8 68,7 - 49
[talien 56,3 61,5 - 52
Ungern 55,7 62,1 - 64
Israel 59,2 65,8 - 66
Luxemburg 59,5 70,3 - 10,8

Kélla: OECD, 2012.
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Tabell 4.6 Sysselsattning bland inrikes och utrikes fodda kvinnor, 15-64

ar, 2011

Procent

Land Inrikes fodda Utrikes fodda Differens
Sverige 15,1 51,5 11,6
Nederldnderna 719 57,0 14,9
Belgien 59,1 44 4 14,7
Danmark 12,3 58,0 14,3
Finland 68,0 55,8 12,2
Tyskland 69,7 57,8 11,9
Frankrike 61,1 50,1 11,0
Schweiz 76,0 67,0 9,0
Osterrike 68,2 59,2 9,0
Nya Zeeland 70,1 61,6 8,5
Kanada 70,6 63,0 1,6
Storbritannien 65,7 58,1 1,6
Norge 74,3 66,8 15
Slovenien 61,6 54,3 7.3
Australien 68,8 61,6 1.2
Slovakien 52,7 46,9 5,8
USA 61,9 56,7 5,2
Polen 53,1 485 46
Estland 63,4 59,4 4,0
Tjeckien 57,3 54,1 3,2
Island 76,9 74,9 2,0
Irland 55,6 54,5 1,1
Turkiet 27,9 21,0 0,9
Spanien 52,2 51,3 0,9
Grekland 449 47,0 - 21
[talien 46,1 494 - 33
Ungern 50,5 54,7 - 42
[srael 55,9 61,4 - 5,5
Portugal 59,7 66,8 - 71
Luxemburg 53,0 61,4 - 84

Kélla: OECD, 2012.
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Lag sysselsittning bland utrikes fodda kvinnor

En viktig forklaring till den stora skillnaden i sysselsittning i
Sverige mellan utrikes och inrikes fodda ir skillnaden 1
kvinnornas sysselsittning. Sysselsittningen bland utrikes fodda
kvinnor dr nistan 20 procentenheter ligre in bland inrikes fédda.
Utrikes fédda kvinnor har inte en extremt lig sysselsittning 1
Sverige. Diremot ir sysselsittningen bland inrikes f6dda kvinnor
mycket hog — den tredje hégsta i OECD efter Island och
Schweiz.”” T stort sett alla utrikes fédda kvinnor i Sverige
kommer frin linder dir kvinnorna férvirvsarbetar mindre dnhir.

I Sverige finns helt andra méjligheter for kvinnor att
férvirvsarbeta dn 1 ursprungslinderna. Arbetsmarknaden ir
anpassad till att det ska gd att forena forildraskap och férvirvs-
arbete. Dirfor borde utrikes foédda kvinnor med tiden kunna
arbeta 1 ungefir samma utstrickning som svenska kvinnor.

En studie av skyddsbehévande och anhériga min och kvinnor
som anlinde till Sverige ir 2000 visade att bland minnen hade
60—65 procent arbete efter 10 &r. Bland kvinnorna var 40 till 50
procent sysselsatta.*

Utbildningsnivin bland de kvinnor som kommit som skydds-
behovande eller anhoriga sedan ar 2000 ér ligre 4n bland minnen.
Framfor allt finns det fler med enbart l3g eller okind
utbildning.*!

For att kunna hoja den totala sysselsittningen bland de
utrikes fodda 6ver lag krivs att fler utrikes fodda kvinnor
kommer i arbete. Om bida forildrarna lyckas etablera sig pd
arbetsmarknaden minskar ocksd risken att arbetsloshet och
utanférskap gir 1 arv till deras barn. Ett arbete gor det littare att
lira sig svenska och bli delaktig 1 det svenska samhillet och bland
annat hjilpa barnen med deras skolarbete. Om fler utrikes fédda
kvinnor kommer 1 arbete skulle detta ocksd minska barnfattig-
domen. Nistan hilften av alla hushill med barn och utrikes

3 Se tabell 4.6.
0 SOU 2012:69, sid. 89.
1SOU 2012:69, sid. 73.
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fodda forildrar levde i relativ fattigdom 2011. Bland ensam-
stdende utrikes fé6dda kvinnor med barn var andelen 60 procent.*

4.3.2  Sysselsattning och arbetsloshet
Hog sysselsittning under arbetskraftsinvandringen

De som invandrade till Sverige under eran av arbetskrafts-
invandring fram tll skiftet mellan 1960- och 1970-talen
etablerade sig snabbt pd arbetsmarknaden. Manga av dem hade
ett arbete som vintade pd dem redan innan de anlint till Sverige.
Fram till bérjan av 1970-talet var sysselsittningen hdgre bland
utrikes fédda 4n bland inrikes fodda.*

Nir den svenska ekonomin bromsade in och arbetskrafts-
invandringen avvecklades under bérjan av 1970-talet bérjade
sysselsittningen bland utrikes fédda att falla 1 férhdllande till de
inrikes fodda. Skillnaden vixte kraftigt under den ekonomiska
krisen 1 borjan av 1990-talet och har i stora drag bestdtt sedan
dess.

250U 2012:69, sid. 102.
+ Eriksson 2010, sid. 259.
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Diagram 4.5 Sysselsatta och arbetslosa bland personer, 16-64 ar, 2011
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Kélla: SCB, arbetskraftsundersokningarna.

Sysselsittningen bland de utrikes fédda 6kar med vistelsetiden i
Sverige. Aven bland dem som har varit i Sverige i mer 4n 20 &r ir
sysselsittningen ligre in bland den &vriga befolkningen. Bland
de utrikes fodda som varit 1 Sverige 1 minst 20 dr 2009 1&g den
genomsnittliga sysselsittningen runt 70 procent jimfért med 76
procent for inrikes fodda.

En uppféljning av skyddsbehévande och anhériga som
anlinde till Sverige 1997 visar att deras sysselsittningsgrad var
mycket 1&g under de forsta dren men att den ékade med tiden.
Efter 10 &r i Sverige var 1 genomsnitt 60 till 65 procent
sysselsatta.**

Etableringen pd arbetsmarknaden foljer utbildningsnivdn hos
de nyanlinda. Bland personer med minst gymnasieutbildning ir
sysselsittningen runt 70 procent efter 10 r i Sverige. Bland dem

# SCB 2009, sid. 36.
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med hogst forgymnasial utbildning ir sysselsittningen efter 10
ir 1 Sverige fortfarande ligre in 50 procent.”

For att pdskynda etableringen av nyanlinda pd arbets-
marknaden reformerades systemet kraftigt i december 2010, och
huvudansvaret férdes 6ver till Arbetsférmedlingen som tillsammans
med den nyanlinde ska genomfora insatser f6r en snabb etablering i
arbetslivet och samhillet.

Ndgot biittre for barn till utrikes fodda

Situationen ir bittre f6r de som ir fédda 1 Sverige med utrikes
fodda forildrar. De har hogre sysselsittning in de utrikes fé6dda
men ligre in de inrikes fédda. Barn till utrikes fodda som ir
yrkesverksamma idag dr frimst barn tll de arbetskrafts-
invandrare som kom till Sverige fore 1970. I framtiden kommer
denna grupp att bestd av barnen tll de senaste decenniernas
flyktinginvandrare.*

4.3.3 Var arbetar de utrikes fodda?

Den majoritet utrikes foédda som arbetar har en simre stillning
pd arbetsmarknaden in de inrikes fédda.

Utrikes fédda dr klart 6verrepresenterade bland dem med
tidsbegrinsade anstillningar. Av de anstillda 2009 hade 17
procent av de utrikes fédda en tidsbegrinsad anstillning jimfore
med 13 procent av de inrikes fodda. Detta genomsnitt déljer
stora skillnader inom gruppen. Av de som varit 1 Sverige i mindre
in fem 4r hade nistan var tredje anstilld en tidsbegrinsad
anstillning. Tidsbegrinsade anstillningar 4r vanligare bland

utrikes f6dda kvinnor in bland utrikes f6dda min. Motsvarande
skillnad finns dven bland inrikes fodda.?

* SCB 2009, sid. 39.
* Eriksson 2010, sid. 266.
7 SCB 2009, sid. 67-70.
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De utrikes f6dda finns frimst inom ldgkvalificerade yrken och
ir underrepresenterade inom chefsyrken och andra yrken som
kriver specialistkompetens eller hogskoleutbildning. Andelen
utomnordiska invandrare i ldgkvalificerade yrken ir tre till fyra
ginger hogre in andelen inrikes fédda.*

Utrikes fodda arbetar oftare dn inrikes fodda i yrken under
sin utbildningsnivd. Drygt 70 procent av de inrikes fédda, och
utrikes fédda frdn Norden, med eftergymnasial utbildning arbetade
2010 ocksd i ett yrke som krivde eftergymnasial utbildning. Bland
utrikes fédda frin EU/EFTA-linder var andelen drygt 60 procent
och bland &vriga utrikes fédda var andelen knappt 50 procent.*

Diagram 4.6 De vanligaste yrkena for utrikes fodda 2010

Tusen personer

Underskoéterskor, sjukvardsbitraden m.fl.
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl.
Forséljare, fackhandel

Foretagsforsaljare

Kontorspersonal

Barnskotare m.fl.

Foskolelarare och fritidspedagog
Grundskolelarare

Systemare och programmerare
Forséljare, dagligvaror

Skotare, vardare m.fl.

Lastbils- och langtradarférare
Bokfdrings- och redovisningsassistenter m.fl.
Lagerassistenter m.fl.
Byggnadstraarbetare

Koks- och restaurangbitraden
Administratorer i offentlig férvaltning
Sjukskaterskor

Administrativa assistenter

Hotell- och kontorsstadare m.fl.

0 50 100 150

Kalla: SCB, yrkesregistret och Arbetsférmedlingen.

* Eriksson 2010.
# SCB, yrkesregistret.
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Personer fédda i Norden och 6vriga EU arbetar 1 ungefir samma
branscher som inrikes fédda. Nigot fler personer frin Norden
arbetar dock inom industri eller vdrd och omsorg. De som ir
fédda i Europa utanfér EU arbetar betydligt oftare 1 industrin in
inrikes fodda. De som ir foédda 1 Afrika och Latinamerika arbetar
betydligt oftare i vird och omsorg. Utrikes foédda frin Asien ir
starkt Overrepresenterade inom servicetjinster, sirskilt hotell
och restaurang.”

4.3.4  Aktivt foretagande bland utrikes fodda

Utrikes fodda har svirare att etablera sig pd arbetsmarknaden in
inrikes fédda. Nir det giller eget foretagande ir de minst lika
aktiva som inrikes fédda. Foretagandet bland de utrikes fédda
har dessutom vuxit under 2000-talet. Som framgr av tabell 4.7 ir
andelen foretagare bland de sysselsatta ndgot hogre bland de
utrikes fédda. Detta giller bdde min och kvinnor.

Tabell 4.7 Andel foretagare bland de sysselsatta, 16-64 ar, 2011

Procent
Mian Kvinnor Samtliga
Utrikes fodda 13,7 6,8 10,4
Inrikes fodda 13,1 53 9.4
Samtliga 13,2 5,6 9,5

Kalla: SCB, arbetskraftsundersokningarna.

Foretagarna med utlindsk bakgrund har stérst betydelse for
niringslivet 1 de tre storstiderna. Ar 2006 hade 24 procent av alla

aktiva foretagare 1 Stockholm, och runt 18 procent i Géteborg
och Malmé, utlindsk bakgrund.”'

*% Svenskt Niringsliv 2010.
! Klinthill & Urban 2010, sid. 122. Med utlindsk bakgrund menas utrikes fédda och
inrikes foédda med bida forildrarna fodda utomlands.
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Utrikes fédda foretagare har oftast hogre utbildning in
inrikes fodda foretagare. Trots detta arbetar de oftare 1 service-
niringar och yrken med relativt liga kvalifikationskrav. I service-
niringarna ir kostnaden for att etablera ett foretag lig och
foretagen ir smi. En tredjedel av alla féretagare med utlindsk
bakgrund arbetar inom restaurang, taxi eller hirvird. Mer in
hilften av alla féretag inom hotell- och restaurangbranschen 1
Sverige dgs av en person med utlindsk bakgrund.”

Foéretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund ir en
viktig del av det svenska niringslivet och har stor betydelse for
sysselsittningen och som broar in till arbetsmarknaden. De
ingdngsjobb fér nyanlinda invandrare som tidigare fanns i
industrin finns idag inom serviceniringarna. Sméiféretag som
drevs av personer med utlindsk bakgrund uppskattades 2006
sysselsitta minst 200 000 personer.”” Cirka 10 000 restaurang-
dgare med utlindsk bakgrund beriknades 2006 sysselsitta
ungefir 50 000 personer. Lonerna och 16nsamheten dr dock ligre
1 de foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund och
personalomsittningen ir hogre. **

Studier tyder pd att foretag som drivs av si kallade andra
generationens invandrare vixer snabbare.”

Utrikes fodda fran Mellandstern dr oftare foretagare

En tredjedel av foretagarna med utlindsk bakgrund ir fodda i
Sverige eller 1 Norden. En dryg tredjedel kommer frin EU och
ovriga Europa och en knapp tredjedel frin linder utanfor
Europa.”®

52 Klinthill & Urban sid 125; SCB: Utrikesfédda egenforetagare ir mer vilutbildade in
inrikes fédda. http://www.scb.se/Pages/Article_337184.aspx

5 Klinthill & Urban 2010, sid. 109.

5* Klinthill & Urban 2010; Tillvixtverket 2012.

> SCB 2012e.

% Tillvixtverket 2012b, sid. 8.
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Sannolikheten att vara foretagare skiljer sig kraftigt it mellan
olika grupper med utlindsk bakgrund”. Personer med bakgrund
1 Norden driver mer sillan féretag, medan min och kvinnor med
bakgrund i Mellandstern har betydligt hogre sannolikhet att vara
egna foretagare in sdvil personer med svensk bakgrund som
personer med bakgrund i andra linder. Deras sannolikhet att
driva ett eget foretag dr mellan tvd och fem ginger hégre in for
personer med svensk bakgrund. Aven i andra linder ir det
vanligt att vissa invandrargrupper utmirker sig genom ett hogt
foretagande. Forklaringarna till detta kan vara positiva: att
gruppen har sirskilda kunskaper, traditioner, nitverk och en
kultur som frimjar foéretagande. De kan ocksi vara negativa:
foretagandet dr den reservlgsning som minniskor frin gruppen
tar till nir diskriminering eller andra hinder gér att de inte kan fi
en anstillning.”

Det finns inte ndgra specialiserade etniska ekonomier i
Sverige. Foretagare med utlindsk bakgrund ir verksamma inom
branscher dir det dven finns féretagare med svensk bakgrund. I
sdvil restaurangbranschen som taxiniringen ir andelen féretagare
med utlindsk bakgrund stor, men ingen enskild etnisk grupp
dominerar.”

Foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund har
ingen sirskild internationell inriktning utan de ir tydligt
orienterade mot den lokala marknaden. Cirka 55 procent av
foretagen har sin inriktning mot den lokala marknaden och bara
en dryg tiondel ir inriktade mot utlandet. Féretag som drivs av
personer med utlindsk eller svensk bakgrund bedriver export
och import i ungefir samma utstrickning.®

%7 Utrikes fodda och personer fédda i Sverige med tvd férildrar fodda utomlands.
> Klinthill & Urban 2010.

% Klinthill & Urban, sid. 126.

0 Tillvixtverket 2012.
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4.3.5 Invandring kan framja handel

Under de senaste decennierna har den internationella handeln
vuxit snabbt. Denna utveckling har gitt hand i hand med en
okning av migrationen 6ver grinserna. Det finns ett antal
internationella studier 6ver sambandet mellan handel och
migration som forséker mita hur invandrare kan underlitta
handelskontakterna mellan sina gamla och nya hemlinder.*'

Ett tydligt exempel pd sambandet mellan migration, handel
och investeringar ir de mycket nira ekonomiska férbindelserna
mellan USA och Irland. Nirmare 35 miljoner minniskor i USA
uppskattas ha irlindskt ursprung. 600 amerikanska foretag har
idag dotterforetag pd Irland med tillsammans 100 000 anstillda.
Det ir en stor andel av sysselsittningen 1 ett land med 4,5 miljon
invinare.”

Ett forsok att mita sambandet mellan o6kningen av
invandringen till Sverige fr@n olika linder och 6kningen av
handeln med dessa linder har gjorts fér dren 1998-2007.%
Studien fann att en 6kning av invandringen med 10 procent frin
ett visst land hérde samman med en 6kning av exporten till detta
land med 6 procent. Okad handel mellan tvi linder kan dock
ocks leda till migration av framfér allt arbetskraftsinvandrare. I
samma studie finns berikningar pd féretagsnivd 1 Sverige som
tyder pd att foretag med en storre andel utrikes fédda bland de
anstillda ocksd exporterar och importerar mer in andra foretag.
Det ir inte sikert vad som ir orsak och verkan.

Det ir dnd3d rimligt att anta att personer med utlindsk
bakgrund, som kan ha dubbla sprikkunskaper och kinnedom om
bide Sverige och sitt eller sina férildrars ursprungsland, 1 minga
fall kan bli en viktig resurs for svenska foretag for att frimja
handel med sina ursprungslinder.

¢! En 6versikt av dessa studier finns i Hatzigeorgiou 2010.

©2US Department of State 2012. US relations with Ireland. Fact Sheet.
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3180.htm

% Hatzigeorgiou & Lodefalk 2012.

147



Integrationen i framtidens Sverige Ds 2013:2

4.3.6  Utbildning och skolresultat bland utrikes fédda
Utbildningsnivin varierar

Som framgir av tabell 4.8 har utrikes fédda i genomsnitt en
nigot ligre utbildningsnivd in inrikes fodda. Fast skillnaden ir
liten. Det dr gruppen med enbart férgymnasial utbildning som ir
betydligt storre bland de utrikes fédda. I manga linder ir ocksd
den forgymnasiala utbildningen kortare dn den svenska niodriga
grundskolan. Uppgifter om utbildningsbakgrund saknas foér 7
procent av de utrikes fédda.**

Tabell 4.8 Hogsta utbildningsniva for inrikes och utrikes fodda 25-64

ar, 2011
Procent
Férgymnasial Gymnasial  Eftergymna-  Eftergymna- Uppgift
sial under 3 sial minst 3 ar saknas
ar

Inrikes fodda
Man 15 50 15 20 0
Kvinnor 10 46 16 29 0
Samtliga 12 48 15 24 0

Utrikes fodda
Man 20 37 14 22 8
Kvinnor 21 34 13 26 5
Samtliga 20 35 14 24 i

Kalla: SCB, befolkningens utbildning.

¢ Tidigare studier tyder pi att uppskattningsvis hilften av de personer dir uppgifter
saknas har hégst férgymnasial utbildning, medan den andra hilften har hégst gymnasial
utbildning. Se SOU 2012:69, sid. 72.
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De utrikes foddas utbildningsnivd varierar beroende pi frin
vilken del av virlden de kommer. Det idr framfor allt de som
enbart har férgymnasial utbildning som riskerar att inte kunna ta
sig in pd arbetsmarknaden. De som ir f6dda i Nordamerika och
EU har en mindre andel med enbart férgymnasial utbildning in
de inrikes fodda. Bland de som ir fédda i1 Norden, Europa
utanfér EU och 1 Asien dr andelen med enbart férgymnasial
utbildning hégre.” Flest 1igutbildade finns bland dem som ir
fodda 1 Afrika och sirskilt bland kvinnorna.

Utbildningsnivdn dr i genomsnitt nigot hogre bland de
utrikes f6dda som anlint de senaste 10 dren jimfort med tidigare.
Men gruppen har blivit mer heterogen. Bland de utrikes fodda
som anlint sedan 2000 finns en betydande grupp ldgutbildade.
Det giller framfor allt kvinnor frén afrikanska linder. Hilften av
de skyddsbehdvande och anhériga kvinnor som anlint efter 2000
har bara férgymnasial eller okind utbildning.®

Ligre utbildning ir inte huvudférklaringen till den ligre
sysselsittningen bland utrikes fé6dda. Utbildning l6nar sig ocksd
for utrikes f6dda, sirskilt om hela eller delar av utbildningen har
dgt rum 1 Sverige. Utrikes f6dda med hogre utbildning har ocksd
hogre sysselsittning. Det ir till och med s att hogre utbildning
betyder nigot mer {6r utrikes foéddas chanser att {3 arbete dn for
inrikes fodda.”

Forskningen brukar visa att de grupper som har svirare att
etablera sig pd arbetsmarknaden har mest nytta av att utbilda sig.
Detta kan vara en av forklaringarna till att kvinnor under en
lingre tid har utbildat sig mer in min.

% De som ir f6dda i Finland tillhér ofta en ildre generation med ligre utbildningsniva.
% Eriksson 2010, SOU 2012:69, sid. 73.
¢ Eriksson 2010.
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Sdmpre skolresultat

Det finns ocksd skillnader 1 skolresultat mellan inrikes och
utrikes fédda. Som framgir av tabell 4.9 ir inte skillnaden s8 stor
mellan inrikes och utrikes fédda bland de barn som invandrar till
Sverige fiore skolstarten. En del av skillnaden forklaras av
skillnader i férildrarnas utbildningsniva.®®

Tabell 4.9  Andel elever med gymnasiebehérighet efter arskurs nio bland
inrikes och utrikes fodda 2011

Procent
Inrikes fodda Fdoddai Norden Foddai EU/ETA  Fodda utanfor
(exkl. Norden) EU/EFTA
Folkbokférda 90,2 91.0 86,5 83,8
fore alder for
skolstart
Folkbokférda 90,2 83,1 68,9 44,0
efter &lder for
skolstart

Kélla: Regeringen, 2012b.

De barn som invandrat efter skolstarten har diremot betydligt
svdrare att klara av grundskolan. Andelen behériga till gymnasie-
skolan har minskat kraftigt, framforallt bland de som ir fédda
utanfér EU/EFTA. Bland de barn som invandrat fére skolstart
ir resultaten for pojkar och flickor ungefir likvirdiga. Bland de
som invandrat efter skolstart ir resultaten mirkbart simre for
pojkar.”

Andelen gymnasiebehoriga bland de som invandrat till
Sverige efter skolstarten har fallit kraftigt, framfor allt bland dem
som ir fédda utanfér Europa. En férklaring till detta idr att allt
fler utrikes fodda elever anlinder allt senare efter skolstarten.

¢ Regeringen 2012b, sid. 17.
¢ Regeringen 2012b.
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Barn som anlinder till Sverige nir de dr ildre dn 10 ar har
betydligt svarare att bli gymnasiebehériga frén grundskolan.”

Aven bland utrikes fodda har flickor bittre skolresultat in
pojkar.”

4.3.7  Segregation och utanférskapsomraden
Segregation — men inga etniska enklaver

I takt med att den utrikes f6dda gruppens andel av befolkningen
vuxit har den ocksi blivit mer varierad. Ar 1960 bodde cirka
300 000 utrikes fédda i Sverige och mer dn hilften av dem kom
frén nordiska linder. Idag lever drygt 1,4 miljoner utrikes fédda i
Sverige frdn ett mycket stort antal ursprungslinder. Detta mirks
starkast 1 vdra tre storstider dir andelen utrikes fédda ir extra
hog.

Dessa storstadsomriden utmirks ocksd av en tydlig etnisk
segregation. I Stockholm, Géteborg och Malmé har 1 genomsnitt
var femte inrikes f6dd en utrikes f6dd bland sina grannar. Bland
de utrikes fédda har diremot drygt 40 procent dven andra utrikes
fodda bland sina grannar.”

Sverige saknar 1 stort sett den sorts etniska bostadsenklaver
dir utrikes fodda frin samma linder bor tillsammans, vilka finns
1 en del stider i USA och Storbritannien. Boendesegregationen i
svenska stider bestdr istillet av en uppdelning i svensktita och
invandrartita omriden. Under denna tydliga uppdelning mellan
svensktita och invandrartita omriden finns en skiktning dir
utrikes fédda oftare bor nira sina egna landsmin. Utrikes fédda
frdn linder med nyanlinda invandrare kan ha upp till fem ginger
s minga landsmin bland sina grannar in vad de hade haft om de
valt bostad slumpmissigt.”

7° Olli Segendorf & Teljosou 2011.
71 Se avsnitt 2.2.7. .

72 Nordstrom Skans & Aslund 2009.
7> Nordstrom Skans & Aslund 2009.
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Ar segregation ett problem?

Ar bostadssegregation ett problem? Invandrare har i de flesta
tider och kulturer sokt sig nira landsmin nir de anlint till ett
nytt land. Etniska enklaver kan, sirskilt om de ir ullrickligt
stora, innebira en mojlighet for nyanlinda invandrare att
snabbare skaffa sig ett nitverk bland landsmin och 6kar deras
mojligheter att fi ett arbete. Nitverk inom den egna etniska
gruppen kan vara viktiga f6r invandrare med 18g utbildning och
daliga kunskaper i virdlandets sprik. A andra sidan kan etniska
enklaver ocksd begrinsa invandrarna till en mindre del av
arbetsmarknaden och hinvisa dem till enklare arbeten med lig
16n.

Forskning tyder ocksd pd att ett arbete 1 ett féretag som igs
av en landsman kan vara en snabb vig ur arbetsléshet fér en
nyanlind invandrare. Lonerna i sidana foretag dr dock ofta ligre
in for de nyanlinda som lyckats hitta arbete ndgon annanstans.”

Den forskning som finns om etniska enklaver i Sverige ger
inget entydigt resultat. Det finns ett visst stod for att framfor
allt 13gutbildade invandrare har nytta av de kontaktnit de kan £
genom att bo nira sina landsmin nir de ska etablera sig pd
arbetsmarknaden. Nyttan av att bo nira sina landsmin beror pd
vilka inkomster och kontakter dessa har. Om ett omride istillet
samlar f6r mdnga minniskor med lig sysselsittning och stora
sociala problem s& uppstdr en negativ grannskapseffekt dir
bostadsomridet minskar de boendes méjligheter att férbittra sin
egen situation.”

Socialt utsatta omrdden

Segregationen ir som tydligast i de invandrartita eller svenskglesa
bostadsomriden som finns 1 utkanterna av de tre storstiderna och ett
par medelstora stider. I dessa omriden ir koncentrationen av

74 En forskningséversikt finns i Carlson et al 2012.
7> En genomging av forskningen finns i Olli Segendorf & Teljosou 2011, sid. 75-77.
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sociala problem hog, och de har blivit en symbol for de
misslyckade delarna av de senaste decenniernas integrations-
politik.

Diagram 4.7 Andel forvarvsarbetande i befolkningen 20-64 ar i socialt
utsatta omraden 2010

Procent

Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet.

Problemen ir som mest markerade i femton stadsdelar 1 nio
kommuner.”® T dessa omridden bodde 2011 sammanlagt 122 000
personer. Andelen utrikes fédda bland de boende l3g 2011
mellan 50 och 90 procent. Som framgar av diagram 4.7 och 4.8 ir
sysselsittningen betydligt ligre i dessa omrdden in i riket och
andelen av befolkningen som ir beroende av forsérjningsstdd
betydligt hogre in riksgenomsnittet.

76 Dessa omriden ingdr sedan 2012 i regeringens urbana utvecklingsarbete.
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Diagram 4.8 Andel med férsorjningsstéd i befolkningen 20-64 ar i socialt
utsatta omraden 2010

Procent
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Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet.

Dessa omriden har fatt sin karaktir gradvis genom att de inrikes
fodda som tidigare bodde dir successivt har valt att flytta. De
som frimst flyttar in dr nyanlinda utrikes f6dda varav manga inte
har ett arbete. Utrikes fédda som har arbete viljer diremot att
inte flytta in i dessa omrdden eller limnar dem nir de fir
mojlighet. Kvar blir de som inte har ekonomiska resurser att
flytta.”

Dessa omriden ligger oftast i starka arbetsmarknadsregioner
dir utbudet av arbetstillfillen ir bra. Men eftersom de personer
som lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden oftast viljer att flytta
vidare nir de f&r mojlighet s& kvarstdr problemen 1 omridena.

77 Olli Segendorf & Teljosou 2011.
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Diagram 4.9 Andel elever med behdrighet till gymnasieskolan i socialt
utsatta omraden 2010-2011
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Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet.

Problemet med dessa omrdden ir inte den etniska samman-
sittningen 1 sig sjilv utan att den sociala sammansittningen av de
boende med lig sysselsittning, hog arbetsléshet och ett utbrett
bidragsberoende ger simre forutsittningar for alla som bor dir.
Det finns studier som visar att ett hogt bidragsberoende 1 ens
nira omgivning 6kar risken for att man sjilv ska bli bidrags-
beroende.

Etnisk segregation 1 boendet ger i stort sett samma
segregation i grundskolan, men lite mindre i gymnasiet.” Studier
visar att en hog andel utrikes fédda barn, och barn med svag
socioekonomisk bakgrund, 1 vissa skolor piverkar betygen
negativt. Skolor med hog andel utrikes fédda barn har dock ofta

78 Nordstrom Skans & Aslund 2009.
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ménga nyanlinda invandrarelever och elever med ligutbildade
forildrar.”

4.3.8 Somalier i Sverige

Under de senaste &ren har asylsdkande och anhoriga frin
Somalia varit en snabbt vixande invandrargrupp. Ar 2011 levde
40 200 somalier i Sverige. Aven jimfért med andra utrikes fodda
har somalierna haft mycket svirt att ta sig in pd arbets-
marknaden. Under hela 2000-talet har mellan 20 och 30 procent
av somalierna i arbetsfor dlder haft ett arbete. Det finns tre
forklaringar till detta:

1. De somalier som invandrat till Sverige ir mycket ligt
utbildade. Over 60 procent av befolkningen 6ver 25 &r har
bara en férgymnasial eller okind utbildning. Bland kvinnorna
ir andelen 70 procent.

2. Somalierna har anlint relativt nyligen. Over 60 procent av
dem har kommit till Sverige efter 2005. Sysselsittningen ir
hégre bland de somalier som varit i Sverige i minst 10 ir, men
ligre in bland 6vriga utrikes fodda.

3. Sysselsittningen bland somaliska kvinnor ir mycket lig dven
jamfért med andra invandrargrupper.

Somalierna ir en snabbt vixande invandrargrupp. Som framgitt
av avsnitt 4.2.2 férvintas en storre andel av framtidens skydds-
behévande och anhériga komma frin fattiga linder med lig
utvecklingsnivd och sannolikt vara ligre utbildade dn de grupper
som anlint tidigare. Det 6kar kraven pd bland annat under-
visningen 1 svenska fér de vuxna och fér skolundervisningen fér
de barn som anlinder efter skolstart utan ndgon tidigare
skolundervisning. Metoder som forbittrar mottagandet och

7 Olli Segendorf & Teljosou 2011.
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integrationen av somalier pd arbetsmarknaden kan hjilpa grupper
med liknande bakgrund i framtiden.

I Framtidskommissionens underlagsrapport Somalier pd
arbetsmarknaden — har Sverige ndgot att lira? konstaterar
forfattarna att somalier lyckats bittre 1 bland annat USA och
Kanada. Nigra av de forklaringar forfattarna lyfter fram ir att
det 1 USA och Kanada finns fler enkla jobb med ligre l6ner som
ydnar som en vig in fér nyanlinda ligutbildade invandrare.
Villkoren fér sméforetagande ir ocksd bittre in i Sverige.

I USA och Kanada har etniska organisationer en storre roll i
att hjilpa invandrargrupper in i sitt nya hemland. Férfattarna
menar att hjilp via etniska organisationer ibland kan fungera
bittre in myndighetshjilp for de invandrare som kommer frin
linder dir de kinner djup misstro mot offentliga myndigheter.*

4.4 Vad hindrar en battre integration?
4.4.1 Bristande kunskaper i svenska

En person som flyttar frin ett land till ett annat méste acceptera
att en del av de kunskaper han eller hon har férlorar mycket av
sitt virde i det nya hemlandet. Den viktigaste forlusten ir kanske
att kunskaperna i hemlandets sprik inte ir virda si mycket 1
mottagarlandet. De som invandrar tll engelsk- och fransk-
sprakiga invandringslinder har ofta vissa kunskaper i det nya
landets sprik. Detta giller bara fér en mindre del av dem som
flyttar till Sverige.” Mindre in 0,2 procent av virldens
befolkning talar svenska och vinsten av att lira sig svenska ir
liten f6r dem som hoppas flytta tillbaka till sitt hemland eller
vidare till ett tredje land.

Bade internationell och svensk forskning visar tydligt att goda
kunskaper i virdlandets sprik har stor betydelse f6r invandrares
mojligheter pd arbetsmarknaden. Att kunna tala och skriva pd

% Carlson et al. 2012.
81 Finlandssvenskar, danskar och norrmin.
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det nya hemlandets sprik avgor bdde mojligheten att £3 ett arbete
och 16nen.*”” En studie av flera olika datamaterial mellan &ren
1993 och 2003 visade att sannolikheten att vara sysselsatt 6kade
med 10 procent om personen hade bra kunskaper i svenska, och
att 16nen bland akademiker var 30 procent hogre fo6r dem med
bra kunskaper i det svenska spriket.*

Det saknas storre studier 6ver nivin pd kunskaperna i svenska
bland de utrikes f6dda som lever i Sverige. Enligt tre studier som
gjorts 1993, 1998 och 2003 ir det vanligt med déliga eller mycket
ddliga kunskaper 1 talad och skriven svenska bland utrikes fédda 1
Sverige. Andelen i studierna som fir betyget dilig eller mycket
dilig varierar mellan 12 och 65 procent.**

Skillnaderna 1 sprakkunskaper féljer ett moénster dir personer
frdn de skandinaviska linderna har bist kunskaper i1 svenska,
dirpd foljer personer frin 6vriga Europa och sist kommer
personer frin linder utanfér Europa. Det dr samma ménster som
giller for hur vil grupperna lyckas pid arbetsmarknaden.
Orsakssambandet ir inte sjilvklart. Goda sprikkunskaper okar
chansen att fi ett arbete. Men ett arbete kan ocksg hjilpa ndgon
att lira sig det svenska spriket bittre.

De studier som finns tyder alltsd pd att en stor andel av de
utrikes fédda har bristande kunskaper i det svenska spriket och
att bittre sprikkunskaper skulle 6ka deras chanser att etablera
sig pd arbetsmarknaden.

4.4.2 Samre kontakter och natverk

Minga arbeten tillsitts genom informella kontakter. En person
som har ett stort nitverk av kvalificerade och informerade
personer kan ha enorm nytta av detta nir han eller hon letar efter

8 En genomging av ett tiotal svenska och internationella studier om sambandet mellan
sprikkunskaper och framgéng pa arbetsmarknaden finns i Rooth & Strémblad 2008.

% Rooth & Aslund 2006.

¥ Rooth & Stromblad 2008.
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ett arbete. Det handlar om att fi information om lediga arbeten,
fd personliga rekommendationer med mera.

Ett flertal studier visar att utrikes fodda 1 Sverige har simre
tillgdng till informella nitverk med kontakter pi arbets-
marknaden in inrikes fédda. Inrikes fédda har till exempel oftare
personer med kvalificerade yrken 1 sina nitverk jimfért med
utrikes fédda fran icke-vistliga linder. Inrikes f6dda som fir sina
arbeten via informella kontakter fir ocksd bittre 16n in om de
hittar sina arbeten den formella vigen. Det motsatta giller for
utrikes fodda vilket tyder pd att deras informella nitverk inte kan
hjilpa dem till lika bra arbeten.®

Andra studier visar ocksi att nitverk ir betydelsefulla.
Sannolikheten for nyanlinda flyktingar att hitta arbeten dr storre
1 de kommuner som redan har en hég andel utrikes f6dda. Om
detta beror pd tillgdng till nitverk eller pd att arbetsgivarna i
dessa orter ir mer positiva till att anstilla utrikes fodda ir
osikert.*

Minniskor frin samma etniska grupp som bor tillsammans
kan stédja varandra. Men om en stor andel av dessa ir diligt
utbildade och saknar arbeten ir virdet av dessa nitverk osikert.”

4.4.3  Diskriminering

En viktig férklaring till att utrikes fédda har svirt att komma in
pd arbetsmarknaden ir att de kan vara utsatta for diskriminering
genom att deras utbildning och andra meriter inte bedéms enligt
samma mattstock som for inrikes f6dda utan som sidmre.
Diskriminering kan dels bero pd ren frimlingsfientlighet dir
arbetsgivare tycker illa om en viss etnisk grupp. Diskriminering
kan ocksd bero pd att arbetsgivare ir osikra pi en persons
meriter och viljer bort dem som tillhér en etnisk grupp som
klarar sig daligt pd arbetsmarknaden. En vilmeriterad person kan

% Se Eriksson 2010.
% Bevelander & Lundh 2006.
% Mer om utanférskapsomriden och etniska enklaver finns i avsnitt 4.3.7.
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bli orittvist bedémt dirfér att han eller hon tillhor “fel” etnisk
grupp.

Det finns en stor flora av undersékningar som med olika
metoder forsokt avgéra om det forekommer diskriminering av
utrikes f6dda pa den svenska arbetsmarknaden.*

I studierna har man forsokt forklara sysselsittningsskillnader
mellan utrikes fodda med hjilp av olika objektiva faktorer som
dlder, utbildning med mera och se om det finns en stor
oférklarad faktor som skulle kunna bero p diskriminering. Man
har frigat enskilda minniskor om de blivit diskriminerade. Man
har dven utfort olika experiment. Bland annat har man skickat in
ansdkningar om arbete frén pahittade personer med svenska och
utlindska namn f6r att se om arbetsgivare foredrar personer med
svenska namn.

Attityder till invandrare, och diskrimineringen, kan piverkas
av hur vil invandrarna lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden.
Kanada har en betydande arbetskraftsinvandring och brukar
lyftas fram som ett land dir en stor majoritet av befolkningen ir
positivt instilld till invandring och den politiska debatten kring
invandrarfrigor ir mindre hitsk 4n i de flesta europeiska linder.”

Attityder till invandrare i ett land pdverkar hur framgdngsrik
integrationen kan bli. En viktig férutsittning f6r en framgdngs-
rik integration dr att utrikes fodda kinner delaktighet, till-
hérighet och samhorighet med sitt nya hemland. Diskriminering
och frimlingsfientlighet bygger istillet upp hinder och okar
risken for att utrikes fodda inte vill gora den krivande men
nddvindiga anstringningen att skaffa sig de kunskaper som
krivs for att etablera sig fullt ut i Sverige.

Det finns ett starkt stod for att det férekommer etnisk
diskriminering p& den svenska arbetsmarknaden. Hur
omfattande den idr och hur stor del av skillnaden 1 sysselsittning
som beror pd detta ir diremot svirt att avgdra. Det arbete som

¥ En genomging av olika studier av diskriminering pi den svenska arbetsmarknaden
finns i Eriksson 2010, sid. 297-301.
% Chapala 2011.
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bedrivs for att bekimpa diskriminering pd arbetsmarknaden via
lagstiftning och upplysning dr dirfor mycket viktigt.

4.4.4 Trosklar till arbetsmarknaden

Minimiléner och regler f6r anstillningsskydd paverkar sannolikt
de utrikes féddas mojligheter att ta sig in pd den svenska
arbetsmarknaden.

Héga minimiloner

Ho6ga minimildner gor det littare for alla som arbetar att forsorja
sig pd sin 16n. I Sverige dr dirfér problemet med si kallade
“arbetande fattiga” mycket litet. De som har det svdrast
ekonomiskt 1 Sverige ir de som saknar arbete och stir utanfér
socialférsikringssystemen.

Personer som kommer till ett nytt land har ofta till en bérjan
en simre férmdga pd arbetsmarknaden pd grund av att de saknar
relevant arbetslivserfarenhet och sprikkunskaper. Héga minimi-
l6ner innebir att sysselsittningen minskar genom att tillgingen
pd enkla eller 13gkvalificerade arbeten blir mindre. Det gor det
svirare for alla svagare grupper som forsoker etablera sig pd
arbetsmarknaden: utrikes f6dda och ungdomar. Det ir rimligt att
anta att nyanlinda invandrare i genomsnitt har ligre férmédga och
att hogre minimildner och firre enkla arbeten gor det svirare for
dem att fi sina forsta arbeten. Svérigheterna bér rimligen bli
storst for dem med 1ag utbildning.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna utmirker sig jimfort
med andra OECD-linder genom att ha hoéga minimiléner.
Minimilénerna dr héga 1 Sverige bade i kronor och 1 férhillande
till medianlénerna inom samma yrken. I tabell 4.10 finns en
jimforelse av de avtalade minimilénerna i sju svenska branscher
med avtalade minimildner 1 tre branscher 1 andra nordiska linder
och lagstadgade minimiléner 1 évriga OECD-linder. I tabellen
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redovisas ocksd hur minimilénerna férhiller sig till median-
l6nerna.

Tabell 4.10 Minimiloner i Sverige och i ett urval OECD-lander

Kronor och procent

Minimiloner, 2007  Andel av medianldn, 2006

Sverige 13 800-16 160 61-71
Norge 18 230-21 060 63-73
Finland 11 960-12 090 56-57
Irland 12 740 48
Storbritannien 12 540 45
Nederlédnderna 11 810 45
Belgien 11430 52
Frankrike 11390 61
Kanada 7 800 41
USA 6240 31
Spanien 6 050 34

Kélla: Skedinger, 2008.

Som framgdr av tabell 4.10 s& ir minimiloénerna héga 1 Sverige 1
forhdllande till medianlénerna. En minimiléneandel pd mellan 61
och 71 procent innebir att en nyanstilld person ska ha en
féormaga motsvarande 61-71 procent av den typiske anstillde 1
branschen for att kunna motivera sin 16n. Det ir en hog troskel
att ta sig over.

Forskning ger beligg for att héga minimiléner minskar
sysselsittningen. De negativa effekterna pd sysselsittningen
tycks vara koncentrerade till de Iigutbildade. En viktig slutsats ir
att arbetsgivare tycks kompensera f6r héjda minimiléner genom
att ersitta personer med lig produktivitet med personer med
hogre produktivitet. Det betyder att hjda minimiléner framfor
allt drabbar marginalgrupper pd arbetsmarknaden som ungdomar
och utrikes fédda med I8g utbildning.”

%% Skedinger 2008.
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En studie pd svenska data fér &ren 1998-2007 visar att
minimilénerna signifikant okar sannolikheten att bli arbetslos
och tiden 1 arbetsléshet for flyktinginvandrare och unga inrikes
fodda min.”

Det finns aldersgrinser for den avtalade minimilénen som
innebir att personer under 20 ir har ligre l6ner. Fér ungdomar
under 25 4r ir arbetsgivaravgifterna dessutom halverade for att
gora det littare f6r ungdomar att {8 arbete. Nigon sddan generell
kompensation finns inte {6r utrikes f6dda som férséker etablera
sig p& arbetsmarknaden.

Anstillningsskyddet

Aven reglerna for anstillningsskydd kan missgynna utrikes
fodda eftersom de kan gora arbetsgivare mindre benigna att
anstilla minniskor vars férmiga de inte kan sikert bedéma.
Forskning visar att ett strikt anstillningsskydd inte behover leda
till en l3g total sysselsittning; sysselsittningen i Sverige tillhér de
hégsta 1 hela OECD. Ett starkt anstillningsskydd missgynnar
dock svagare grupper pd arbetsmarknaden som ungdomar och
utrikes f6dda.”

Det finns delade meningar om hur strikt det svenska
anstillningsskyddet ir. Lagen om anstillningsskydd (LAS) ger
ett starkt skydd mot uppsigningar av fast anstilld personal om
det inte rder arbetsbrist. M6jligheterna att anstilla personer pd
tillfillig basis och att hyra in personal frin bemanningsféretag ir
diremot mycket goda i Sverige.

I ett sammanfattande index &ver anstillningsskyddet i1
samtliga. OECD-linder for 2008 hamnar Sverige strax under
genomsnittet just pd grund av den relativt stora frihet som
svenska arbetsgivare har att anvinda tllfilliga anstillningar.
Enligt detta index har linderna i Sydeuropa det striktaste

! Lundborg 2012.
%2 Cahuc 2010; Skedinger 2008.
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anstillningsskyddet och de engelsktalande linderna de mest
liberala reglerna.”

Den svenska arbetsmarknaden ir i nigon mén tudelad.
Majoriteten av de anstillda har fasta anstillningar med relativt
stor trygghet. Diremot finns det en vixande grupp med tids-
begrinsade anstillningar eller andra former av fria arrangemang utan
samma trygghet. Det ir den gruppen som i hog grad stdr for
flexibiliteten p& arbetsmarknaden. I denna grupp ir nyanlinda
utrikes f6dda, unga och kvinnor &verrepresenterade.

4.5 Framtida utmaningar fér integrationen
4.5.1 Etablera fler lagutbildade pa arbetsmarknaden

Sveriges befolkning blir allt dldre, och fram till 2030 beriknas
den enda 6kningen av befolkningen i arbetsfor 8lder komma frin
utrikes fédda. En bittre integration av de utrikes fédda i Sverige
och av de invandrare som anlinder till Sverige 1 framtiden kan ge
ett viktigt bidrag till f6rsérjningen av den 8ldrande befolkningen.
Aven om huvuddelen av framtidens invandrare, precis som hittills,
forvintas vara férhdllandevis vilutbildad s kommer troligen andelen
med 18g utbildning att vara storre dn tidigare. Det innebir en extra
utmaning att etablera dem p4 en arbetsmarknad dir det finns fi
enkla arbeten och dir ingdngslonerna ir hoga.

4.5.2  Ge skolutbildning till barn med bristfalliga
forkunskaper

En stérre andel invandrare med 18g utbildning innebir idven en
utmaning for skolan i framtiden. Barn till férildrar med lig
utbildning har svérare 1 skolan. Om barnen dessutom har anlint
efter dldern f6r skolstart utan skolutbildning ékar utmaningen
ytterligare.

% Se OECD:s statistikdatabas.
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4.5.3  Oka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda
kvinnor

En stor del av sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda
forklaras av den stora skillnaden 1 sysselsittning mellan utrikes och
inrikes fédda kvinnor. Att hjilpa ut fler utrikes fodda kvinnor pd
arbetsmarknaden ir en mycket viktig framtidsutmaning.

Vinsterna av ett storre deltagande p arbetsmarknaden {or utrikes
fédda kvinnor ir stora inte minst fér de berdrda familjerna. Arbete ir
en vig till egen trygghet for de invandrande kvinnorna. Det ir
ocksd en vig in 1 det svenska samhillet som underlittar deras
mojligheter att lira sig det svenska spriket, nigot som kommer
att hjilpa barnens skolgdng och stirka deras mojligheter att
integrera sig fullt ut i det svenska samhillet.

4.5.4 Utveckla de socialt utsatta omradena

En tydlig symbol f6r hur integrationspolitiken delvis misslyckats
ir de stora socialt utsatta bostadsomrdden 1 utkanterna av de tre
storstiderna och andra mellanstora stider. I dessa omrdden ir
andelen utrikes fédda nira 90 procent. Trots att bostads-
omrddena ligger i regioner dir det finns gott om arbetstillfillen
ir sysselsittningen l3g, arbetslosheten hég och bidragsberoendet
stort. I dessa omrdden samlas nyanlinda invandrare medan de
utrikes fodda som lyckats {8 fotfiste pd arbetsmarknaden i stor
utstrickning viljer att flytta till blandade bostadsomriden. Att
hitta vigar att utveckla dessa socialt utsatta omriden si att de
inte hindrar de boende frin att etablera sig i det svenska
samhillet dr en stor utmaning for framtiden.
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4.5.5 Bekampa diskriminering och oka delaktigheten

Det ir vil belagt att diskriminering hindrar utrikes fédda att
komma in pd den svenska arbetsmarknaden. Diskriminering
beror pd frimlingsfientliga attityder men ocksd pd osikerhet om
utrikes féddas kunskaper och formaga. Att fortsitta att bekimpa
diskriminering via lagstiftning och upplysning och att bekimpa
frimlingsfientliga attityder ir en viktig utmaning for att skapa
den delaktighet och samhorighet som krivs for en bittre
fungerande integration i framtiden.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsdgs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet och (3) rittvisa och sammanhillning, samt (4)
hallbar tllvixt 1 globaliseringens tid. Den hir utredningen
behandlar omridet integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet.

Som ett led 1 Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frdgor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strémbick. Ovriga ledaméter ir:

Jan Bjérklund, utbildningsminister

Goran Higglund, socialminister

Annie Lof, niringsminister

Viveca Ax:son Jobnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

Klas Eklund, seniorekonom pd SEB och adjungerad professor
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e Helena Jonsson, ordférande i LRF

e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd t6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
o Lars Trigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergird, hégskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk.
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Delaktighet | framtiden —
utmaningar tor jamstalldhet,
demokrati och integration

PATRICK JOYCE

Sverige ar ett bra land att leva i. Men historiska framgangar ar ingen garanti
infor framtiden. Det finns flera stora framtidsutmaningar for vart land.
Fortfarande har inte kvinnor och man samma inflytande eller ekonomiska
sjalvstandighet, och att kvinnor och man far samma majligheter inom arbets-
livet ar dartill en av framtidens utmaningar. Demokratin ar djupt rotad i
Sverige men kan inte tas for given i framtiden. Det ar darfor viktigt att vara
vaksam mot foreteelser som kan férsvaga eller hota demokratin. Invandringen
har tjanat Sverige val och kan ge ett viktigt bidrag till framtidens valfard om
Sverige forblir ett tolerant land dar integrationen fungerar battre an i dag.

Utredningen har skrivits av Patrick Joyce,
Filosofie licentiat i nationalekonomi och
amnessakkunnig inom Framtidskommissionen.

& Fritzes

ett Wolters Kluwer-foretag

106 47 Stockholm Tel 08-598 19190 Fax 08-598 19191 order.fritzes@nj.se www.fritzes.se

ISBN 978-91-38-23877-6






