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Viestintaviraston paatos Yleisradio Oy:n ja Veikkaus Oy:n
valisesta yhteistyosta rahapeliarvontaohjelmissa

Asian tausta ja tarkastelun rajaus

Suomessa julkisen palvelun yleisradiotoiminta on saadetty
Yleisradio Oy:n (jaljempana Yle) tehtavaksi. Yleisradio Oy:n
toimintaa ja hallintoa saannellééan laissa Yleisradio Oy:sta
(1380/1993).

Yleisradio Oy:sta annetussa laissa on asetettu Ylelle mainonnan
ja sponsoroitujen ohjelmien tuottamisen kielto. 1.1.2013 voi-
maan tulleen lakimuutoksen (474/2012) mydéta kiellon noudat-
tamista valvoo Viestintavirasto.

Viestintavirasto paatti oma-aloitteisesti selvittda, noudattaako
Yle sille Yleisradio Oy:sta annetussa laissa asetettua mainonnan
ja sponsoroitujen ohjelmien tuottamisen kieltoa rahapeliarvon-
toja koskevassa yhteistydssa Veikkaus Oy:n (jéljempana Veik-
kaus) kanssa. Tassa paatoksessa kasitelldan Ylen ja Veikkauk-
sen tuotantoyhteisty6td sponsoroinnin kiellon ndkdkulmasta
Lotto-, Viking Lotto-, Eurojackpot- ja Keno-arvontaohjelmissa.

Viestintaviraston paatos

Viestintavirasto toteaa Ylen rikkoneen Yleisradio Oy:sta annetun
lain 12 §:ssa asetettua sponsoroitujen ohjelmien tuottamisen
kieltoa yhteisty6ssaan Veikkauksen kanssa siltd osin, kuin Yle
on Veikkauksen rahoituksella tuottanut rahapeliarvontaohjelmia
(Lotto, Viking Lotto ja Eurojackpot) ja lahettanyt niitd omilla te-
levisiokanavillaan.

Viestintavirasto velvoittaa Ylea lopettamaan tassa paatdksessa
lainvastaiseksi todettuna sponsorointiyhteistyéna tuotettujen
arvontaohjelmien lahettdmisen Ylen kanavilla 30.9.2013 men-

nessa.
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Viestintavirasto velvoittaa Ylea jatkossa huolehtimaan siitd, etta
se noudattaa toiminnassaan Yleisradio Oy:sta annetun lain 12
§:ssa asetettua sponsoroidun ohjelman tuottamisen kieltoa.

Asian selvittaminen
Viestintaviraston selvityspyynto 25.1.2013
Viestintavirasto pyysi selvityspyynndssaan Ylea:

1. kuvaamaan Ylen ja Veikkauksen valisen yhteistyon sisal-
I6n liittyen rahapeliarvontaohjelmien toteuttamiseen ja
ldhettamiseen Ylen kanavilla. Kuvauksesta oli kaytava il-
mi ainakin yhteistydn tarkoitus, rahoitusmalli seka osa-
puolten roolit ja vastuut;

2. toimittamaan Ylen ja Veikkauksen valiset voimassaolevat
sopimukset liittyen rahapeliarvontaohjelmien toteuttami-
seen ja lahettdmiseen Ylen kanavilla seka voimassaole-
vaa sopimuskautta edeltavan sopimuskauden vastaavat
sopimukset; ja

3. toimittamaan tallenteet ajanjaksolla 21.1.2013-3.2.2013
Ylen kanavilla esitetyistd Veikkauksen rahapeliarvonnois-
ta.

Ylen selvitys 15.2.2013

Yhteistyon tausta ja tarkoitus

Yle on selvityksessaan kuvannut laajasti yhteistydn taustaa ja
tarkoitusta. Ylen ja Veikkauksen yhteistuotannot perustuvat
Ylen mukaan vyhteisesti hyvaksyttyyn toimintaperiaatteeseen,
joka on jatkunut vuodesta 1971 lahtien eli yli 40 vuoden ajan.

Ylen nakemyksen mukaan silld on sekd sisallélliset etta talou-
delliset perusteet arvontaohjelmia koskevalle tuotantoyhteis-
tydlle Veikkauksen kanssa. Nama vyhteistydbn em. perusteet
eroavat mainontaa ja sponsorointia koskevien lakien ja direktii-
vien mainonnan maarittelyn mukaisesta tarkoituksesta, jolla ai-
noastaan pyritaan lisaamaan kaupallisen toimijan myyntia tai
tunnettuisuutta.

Ylen mukaan yhteistyén piiriin kuuluvia arvontaohjelmia pide-
taan myds alalla vallitsevan kaytannén mukaan ohjelmasisalto-
na eikd mainoksina, joiden ymparille on lainsaannosten salli-
missa rajoissa mahdollista ja kaupallisten tv-toimijoiden osalta
tavanomaista myyda erikseen mainosaikaa (esim. Keno-
arvonnat Nelosella/Livilld).

Ylen mukaan sen ja Veikkauksen pitkan arvontaohjelmia koske-
van yhteisty6n historian aikana Ylen tuotantopalveluiden myyn-
tia ei lainsaatajankaan nakdkulmasta ole kasitelty mainontana;
1.7.2002 voimaan tulleen Yle-lain uudistuksen yhteydessa
(492/2002) luovuttiin valtioneuvoston oikeudesta mydntaa eri-
tyisesta syysta Ylelle ohjelmakohtainen oikeus mainonnan la-
hettdmiseen. Hallituksen esityksen (HE 241/2001) mukaan Val-
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tioneuvosto mydnsi naita lupia vuositasolla noin viisi; kaikki liit-
tyen suuriin urheilutapahtumiin, ei arvontaohjelmiin.

Selvityksen mukaan Yleisradion toiminnan Idhtékohtana on riip-
pumattomuus kaupallisista intresseista. Yle-lain mukaan yhtid
ei saa lahettda mainontaa televisio- tai radio-ohjelmistojensa
eikd muiden eri televerkoissa tarjoamiensa sisaltopalveluiden
yhteydessa. Yle ei mydskaan saa tuottaa sponsoroitua ohjel-
maa. Kaupallisista intresseista todetaan lisaksi Yleisradion hal-
lintoneuvoston hyvaksyman ohjelmatoiminnan ja sisaltéjen eet-
tisten ohjeiden mukaan seuraavaa: "Ohjelma-aineistoon, johon
liittyy kaupallisia intresseja, on suhtauduttava kriittisesti. Tal-
laista aineistoa voidaan julkaista vain jos siihen on selkeat oh-
jelmalliset perusteet."

Edelleen Ylen eettisissa ohjeissa on linjattu yhteisty6ta yleis-
hyddyllisten tavoitteiden tayttdmiseksi seuraavasti: "Yle voi
tuottaa julkisen palvelun sisaltéja yhteistydssa lakisdateista eri-
tyistehtavaa toteuttavien kumppaneiden kanssa yhteiskuntapo-
liittisten ja yleishyddyllisten tavoitteiden tayttamiseksi. Tallai-
nen yhteistyd ei ole sponsorointia. Yhteistydta koskevat peli-
saanndt sovitaan erillisessa kumppanuussopimuksessa."

Lisdksi Ylen selvityksen mukaan Veikkaus tarjoaa veikkaus- ja
vedonlydntipelejd, joiden toteuttamiseen liittyy korostunut jul-
kisen luotettavuuden ja avoimuuden vaatimus seka sosiaalisen
vastuullisuuden korostaminen.

Toisin kuin Yle on edella eettisia ohjeita kuvatessaan todennut,
se kuitenkin selvityksessaan katsoo Ylen ja Veikkauksen valisen
yhteistydn arvontapelien toteuttamiseksi edustavan Ylen yhtio-
jarjestyksen 2 §:n mukaista julkisen palvelun yleisradiotoimin-
taa tukevaa muuta toimintaa, joka tulee saaddsten mukaisesti
kirjanpidollisesti eriyttaa ja jolla menettelylld varmistetaan Ylen
julkisesti rahoitettujen resurssien tehokas kayttd. Lisaksi Yle to-
teaa, etta silla kuitenkin on Veikkaus-yhteistybhdén verrattavaa
kaupallista tuotantopalveluiden myyntia myo6s esimerkiksi koti-
maisissa ja kansainvalisissa urheilutapahtumissa ja Sanoma-
konsernin televisiokanavien (Nelonen, JIM, Liv) lahetystoimin-
taan liittyen. Myds MTV-konserni ostaa toisinaan tuotantopalve-
luita Ylelta.

Voimassaoleva yhteistyd ja sopimusosapuolten roolit ja vastuut

Voimassaolevan yhteistydn yksityiskohtaisemmasta sisallésta ja
sopimusosapuolten rooleista ja vastuista Yle toteaa mm., etta
Yle ja Veikkaus ovat sopineet, etta Yle toteuttaa vuosien 2013-
2015 aikana Veikkauksen arvontapeliohjelmien (Lotto, Viking
Lotto, Eurojackpot, Jokeriarvonta seka Keno) televisioteknisen
tuotannon. Ylen ja Veikkauksen valinen sopimus on kotimaisten
ja kansainvalisten arvontaohjelmien tuotantosopimus, jossa Yle
on varannut yksinoikeuden kiinnostavimpien ohjelmien ensila-
hetykseen Suomessa.

Kaytanndssa sopimus tarkoittaa Ylen mukaan Loton, Eurojack-
potin ja Kenon osalta virallisen arvonnan joko suoraa lahetta-
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mista tai teknista tallentamista tv-studiolla. Em. arvontapelioh-
jelmat ovat tarjolla katsojille Ylen kanavilla ja Yle Areenassa
Kenoa lukuun ottamatta.

Ylen ensisijainen rooli on selvityksensa mukaan olla sopimuk-
sessa mainittujen arvontaohjelmien televisiotuotannon tekninen
toteuttaja. Veikkaus on kyseessa olevien arvontaohjelmien oi-
keuksien omistaja. Veikkaus maksaa Ylelle sopimusten mukai-
sen korvauksen sopimuksen piiriin kuuluvien arvontaohjelmien
teknisesta televisiotuotannosta.

Sopimuksen mukaan Ylelld on osaan tuotetuista ohjelmista yk-
sinoikeus televisioesityksiin Suomessa. Veikkauksella on oikeus
ohjelmien ja niiden tallenteiden esittamiseen omilla verk-
kosivuillaan. Veikkauksella on myds oikeus toteutettujen arvon-
taohjelmien sisallon ja -informaation esittdmiseen suorana
myds muilla valitsemillaan jakeluteilld. Jakeluun liittyvat jarjes-
telyt ja kustannukset Ylen rajapinnasta eteenpdin ovat em. ta-
pauksissa Veikkauksen vastuulla.

Yle toimitti selvityksensa yhteydessa kaikki Ylen ja Veikkauksen
valiset sopimukset, jotka Viestintdvirasto oli selvityspyynndis-
saan pyytanyt. Toimitetuista asiakirjoista tédman paatoksen
pohjana ovat seuraavat voimassa olevat yhteistydsopimukset:

1) 19.12.2012 allekirjoitettu yhteistuotantosopimus.

Sopimuksella sovitaan arvontaohjelmien (Lotto, Viking
Lotto, Eurojackpot ja Jokeriarvonta) tuottamisesta, tele-
visiossa lahettamisesta ja jakelusta sekda ohjelmien esit-
tamisesta aikavalillad 1.1.2013-31.12.2015. Sopimuksella
sovitaan myos Kenon tuottamisesta.

2) 19.12.2012 allekirjoitettu yhteistuotantosopimus.

Sopimuksella sovitaan Eurojackpot -arvonnan kuvaami-
sesta, danittdmisesta ja kansainvaliset vaatimukset tayt-
tavan televisioldhetyssignaalin tuottamisesta, oikeuksis-
ta, jakelun jarjestamisesta seka tuotantoon tarvittavan
studion ja tuotantokaluston kayttdoikeudesta 1.1.2013-
31.12.2015.

Yhteistydn rahoitusmalli ja Ylen resurssien kayttd

Yhteistyon rahoitusmallista ja Ylen resurssien kaytosta Yle tote-
aa mm., ettd Veikkauksen maksama korvaus Ylelle kaikista so-
pimusten mukaisista tuotantopalveluista on yhteensa [...]. So-
pimuksen kokonaiskorvaus perustuu Ylen Veikkaukselle teke-
maan tarjoukseen, jonka Yle on sisdisesti laskenut todellisiin
muuttuviin kustannuksiin perustuen lisaten naiden kulujen paal-
le noin [..] prosentin katteen, joka peittda mm. yleiskustan-
nukset ja hallinnoinnin.

Yle toimitti selvityksen yhteydessa myds Viestintaviraston pyy-
tamat tallenteet ajanjaksolla 21.1.2013-3.2.2013 Ylen kanavilla
esitetyista Veikkauksen rahapeliarvonnoista.
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Viestintaviraston lisaselvityspyynto 7.3.2013

Viestintavirasto pyysi lisaselvityspyynndssaan Ylelta selvitysta
seuraavista asioista:

e Kuinka paljon Veikkaus maksaa Ylelle osapuolten valises-
ta yhteistydstd ja mitka laskelmat ovat YLEn Veikkauk-
selle tekeman tarjouksen perusteena. Yhteistuotantoso-
pimuksessa 1.1.2013-31.12.2015 kohdassa nro 8 on so-
vittu, etta YLEII@ on yksinoikeus ohjelmien televisioesi-
tyksiin Suomessa.

e Mika on kunkin arvontaohjelman televisioesitysten yksin-
oikeuden hinta sopimuskauden aikana.

e Kuinka sopimuskauden yleiskustannusten kattamiseen,
hallinnointiin ja katteeseen jaava kokonaissumma tar-
kemmin jakaantuu kyseisille toiminnoille.

Lisdksi Viestintavirasto pyysi Ylea toimittamaan yhteistuotanto-
sopimuksessa 1.1.2013-31.12.2015 kohdassa 11 mainitut
31.1.2013 mennessa laadittavaksi sovitut ohjeistukset harjoi-
tus- ja tuotantoajoista seka eri henkiléroolien tehtavista. Koska
Ylen selvityksensa yhteydessa toimittamissa sopimuksissa on
sovittu, etta osapuolet voivat toteuttaa eritasoisia muutoksia
sopimuksiin erillisilla neuvottelumuistioilla, pyysi Viestintaviras-
to Ylea toimittamaan kyseiset neuvottelumuistiot, mikali niita oli
laadittu.

Ylen lisdselvitys 14.3.2013

Yle toimitti pyydetyn lisaselvityksen 14.3.2013. Lisaselvitykses-
saan Yle toteaa arvontaohjelmien televisioesitysten yksinoikeu-
den yksikkdéhinnasta sopimuskaudella mm., etta tuotannon tu-
loksena syntyva arvontaohjelmasisaltdé on Ylelle ohjelmasisallél-
lisesti ja osin myds strategisesti arvokasta, mutta erillista esi-
tyskorvausta ei ole tarjousta pyydettdessa edellytetty, eika Yle
ole oma-aloitteisesti lahtenyt sellaista maarittelemaan. Arvon-
taohjelmien televisioesitysoikeuksille ei siis ole maaritelty sopi-
muksessa kokonais- tai yksikkéhintaa.

Yle totesi lisaselvityksessaan myds, ettei yhteistuotantosopi-
muksissa mainittuja neuvottelumuistioita ole sen ja Veikkauk-
sen kesken laadittu.

Viestintaviraston paatosiuonnos 18.4.2013

Viestintavirasto laati asiassa paatdsluonnoksen 18.4.2013 ja
pyysi Yleltéd lausuntoa siitd. Lausuntoa pyydettiin erityisesti
paatdsluonnoksessa asetetusta madraajasta. Lisaksi Yleisradio
Oy:ta pyydettiin merkitsemaan mahdolliset liikesalaisuudet nii-
den kohtien lisaksi, jotka Viestintavirasto on paatésluonnok-
seen merkinnyt, seka esittamaan perusteet salassapidolle.
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Ylen lausunto paatosluonnoksesta 8.5.2013

Yle totesi lausunnossaan, etta yleisesti ottaen silla ei ole huo-
mautettavaa Viestintaviraston paatdésluonnoksesta koskien Ylen
ja Veikkauksen valista yhteistyodta. Paatoksessa ilmenevat tosi-
asiat on oikein kerrottu. Yle liitti lausuntoonsa Veikkauksen lau-
sunnon asiasta. Lausunnossaan Veikkaus on todennut muun
muassa, ettd uusien toimintatapojen suunnitteluun, yhteisty6-
kumppaneiden kilpailuttamiseen ja ohjelmien toteutukseen on
varattava riittavasti aikaa. Siirtymaajasta paatettdaessa on otet-
tava huomioon, etta kaupallisten tv-toimijoiden ohjelmakartat
ovat jo syksyn osalta suunniteltuja. Veikkaus esittda lausunnos-
saan, etta yhteistydn paattamiselle on varattava kohtuullinen,
vahintaankin 31.12.2013 saakka ulottuva maaraaika.

Yle toivoo lausunnossaan, ettd Veikkauksen perustelut maara-
ajasta otetaan huomioon. Vuosikymmenia kestanyt arvontaoh-
jelmien esittdmisen paattaminen valtakunnallisella kanavalla
saattaa vaikuttaa Veikkauksen tulonmuodostukseen ja nain va-
lillisesti myds suomalaisten kulttuuritoimijoiden toimintaedelly-
tyksiin.

Asiaa koskeva lainsaanto

Yleisradion hallinnosta ja tehtavista saadetdan laissa Yleisradio
Oy:sta (1380/1993).

Yleisradio Oy:std annetun 7 §:n mukaan yhtidon tehtdvana on
tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja ra-
dio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalveluineen jokai-
sen saataville yhtalaisin ehdoin. Naita ja muita julkisen palvelun
sisaltépalveluja voidaan tarjota yleisissa viestintaverkoissa val-
takunnallisesti ja alueellisesti.

Yleisradio Oy:sta annetun lain 1 §:n mukaan yhtid voi harjoittaa
myds muuta toimintaa yhtidjarjestyksensa mukaisesti.

Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 §:ssd saadetaan mainonnan
kiellosta. Pykalan 1 momentin mukaan yhtié ei saa lahettaa
mainontaa televisio- tai radio-ohjelmistojensa eika muiden eri
televerkoissa tarjoamiensa julkisen palvelun tehtavaan kuuluvi-
en sisaltdpalveluiden yhteydessa. 2 momentin mukaan yhtid ei
saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 2 §:n 1
momentin 13 kohdan mukaan sponsoroinnilla tarkoitetaan au-
diovisuaalisten sisaltdépalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien
taikka radio-ohjelmien tai radiotoiminnan rahoitusta tai muuta
taloudellista tukemista, jonka tarkoituksena on tuen antajan
hyddykkeiden myynnin tai tuen antajan tunnettuuden edistami-
nen, jos tuen antaja ei harjoita ohjelmien tai radio-ohjelmien
tuotantoa taikka sisdltdépalvelujen tarjontaa tai radiotoimintaa.
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1.1.2013 voimaan tulleen Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 a
§:n 1 momentin nojalla Viestintaviraston tehtdvana on valvoa
lain 12 §:ssa asetettua mainonnan ja sponsoroidun ohjelman
tuottamisen kieltoa seka sita, ettda kaytdssa ei ole alihinnoitte-
lua eika ristikkaistukia. 12 a §:n 3 momentin mukaan, jos yhtid
rikkoo 7 a, 8, 8 a, 12 tai 12 a §:n saanndksia, Viestintavirasto
voi velvoittaa yhtion korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa.
Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka sii-
ta, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetaan yhtién kustan-
nuksella.

Paatoksen perustelut

Ylen kanavilla lahetettavien Lotto-, Viking Lotto- ja Eurojackpot -
arvontaldhetysten sisallon juridinen maarittely

Yle on Viestintavirastolle toimittamissaan selvityksissa katsonut,
etta Ylen ja Veikkauksen yhteistydn piiriin kuuluvat arvontaoh-
jelmat ovat nimenomaisesti televisio-ohjelmia, eivat mainoksia.
Yle toteaa selvityksessaan, etta Ylen ja Veikkauksen yhteistydn
piiriin kuuluvia arvontaohjelmia pidetaan myds alalla vallitsevan
kaytdanndén mukaan ohjelmasisaltond eikd mainoksina. Ylen ja
Veikkauksen pitkan arvontaohjelmia koskevan yhteistyén histo-
rian aikana Ylen tuotantopalveluiden myyntia ei myoskaan lain-
saatdjan nakdkulmasta ole kasitelty mainontana.

Televisio-ohjelman kasitetta ei ole tarkemmin lainsdadanndssa
maaritelty. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 1
momentin 8 kohdan mukaan ohjelmistolla tarkoitetaan audiovi-
suaalisten ohjelmien tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta
valikoitua kokonaisuutta. Saman pykalan 2 kohdan mukaan au-
diovisuaalisella ohjelmalla tarkoitetaan elokuvaa, televisio-
ohjelmaa, tapahtuman valittamista yleisélle tai muuta vastaa-
vaa paaasiassa liikkuvista kuvista ja aanestd muodostuvaa ko-
konaisuutta.

Mainonnalla puolestaan tarkoitetaan 2 §:n 1 momentin 14 koh-
dan mukaan tavallisesti maksua tai muuta vastiketta vastaan
televisio- ja radiotoiminnassa lahetettavaa tiedotetta, ilmoitusta
tai muuta viestia, joka ei ole sponsorointia eika tuotesijoittelua
ja jonka tarkoituksena on edistaa mainostajan hyddykkeiden
myyntia taikka taloudellista toimintaa harjoittavan mainostajan
tunnettuutta.

Viestintaviraston selvityksen mukaan Lotto-, Viking Lotto- ja
Eurojackpot -lahetykset ovat kaikki merkittyina omille ohjelma-
paikoilleen Ylen TV1 -kanavan ohjelmistossa. Kuhunkin maini-
tuista lahetyksista on sisdllytetty Veikkauksen Jokeri-pelin ar-
vonta.

Viestintavirasto hyvaksyy Ylen tulkinnan arvontaldhetysten
luonteesta. Arvontaldahetyksille varatut omat ohjelmapaikat se-
ka lahetysten sisaltd kokonaisuutena huomioiden Viestintaviras-
to katsoo, etta Ylen kanavilla lahetettavat Lotto-, Viking Lotto-
ja Eurojackpot -arvontalahetykset ovat televisio- ja radiotoi-
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minnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuja audiovisuaalisia ohjelmia.

Sponsoroidun ohjelman tuottamisen kiellon rikkominen Ylen kanavilla ldahetet-
tavissa Lotto-, Viking Lotto- ja Eurojackpot -arvontaohjelmissa

Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan yh-
tid ei saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa. Sponsoroidun ohjel-
man tuottamisen kielto on tullut voimaan 1.1.1999 Yleisradio
Oy:std annetun lain muutoksella (746/1998). Kyseisen laki-
muutoksen perusteluissa (HE 34/1998) todetaan, ettd sponso-
rointi on maaritelty televisio- ja radiotoimintaa koskevassa lais-

sal.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin
13 kohdan mukaan sponsoroinnilla tarkoitetaan audiovisuaalis-
ten sisaltdpalvelujen, audiovisuaalisten ohjelmien taikka radio-
ohjelmien tai radiotoiminnan rahoitusta tai muuta taloudellista
tukemista, jonka tarkoituksena on tuen antajan hyddykkeiden
myynnin tai tuen antajan tunnettuuden edistdminen, jos tuen
antaja ei harjoita ohjelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa taikka
sisaltdpalvelujen tarjontaa tai radiotoimintaa.

Ylelld ja Veikkauksella on voimassa oleva 19.12.2012 paivatty
yhteistuotantosopimukseksi nimetty sopimus arvontaohjelmien
(Lotto, Viking Lotto, Eurojackpot ja Jokeriarvonta) tuottami-
sesta, televisiossa lahettamisestd ja jakelusta aikavalilla
1.1.2013 - 31.12.2015. Sopimuksen kohdan 8 mukaan Ylelld on
yksinoikeus mainittujen ohjelmien televisioesityksiin Suomessa.
Yle ladhettda kaikki mainitut rahapeliarvonnat TV1 -te-
levisiokanavallaan. Samassa sopimuksessa sovitaan myds Ke-
non tuottamisesta.

Ylen Viestintavirastolle toimittamasta selvityksesta seka yhteis-
tuotantosopimuksesta kay ilmi, etta Ylen ja Veikkauksen vali-
sessa rahapeliarvontoja koskevassa yhteisty6éssa Veikkaus
maksaa rahakorvauksen Ylelle edelld mainittujen rahapeliarvon-
taohjelmien sekda Keno-arvonnan tuottamisesta. Korvauksena
yhteistuotantosopimusten mukaisten palvelujen tuottamisesta
Veikkaus suorittaa Ylelle ajalta 1.1.2013-31.12.2015 yhteensa
[...] euroa. Viestintavirasto katsoo, etta Veikkaus osallistuu te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitetulla tavalla audiovisuaalisten ohjelmien rahoi-
tukseen.

Jotta audiovisuaalisten ohjelmien rahoitukseen osallistuminen
on tulkittavissa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain tar-
koittamaksi sponsoroinniksi, tulee rahoituksen tarkoituksena ol-
la tuen antajan hyddykkeiden myynnin tai tuen antajan tunnet-
tuuden edistaminen. Sponsorointina ei pideta pelkkaa ohjelman
rahoitukseen osallistumista ilman siitd saatavaa nakyvyytta?.

1 Lakimuutoksen voimaan tullessa sponsorointi oli maaritelty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 9 kohdas-
sa. Nykyisin sponsorointi on maaritelty televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa.
2 HE 87/2009, s. 19.
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Ylen ja Veikkauksen yhteistydsopimuksen piiriin kuuluvien ja
Ylen kanavilla esitettdvien ohjelmien pddasiallinen sisaltd on
Veikkauksen rahapelien arvontojen ja voitonjakotietojen esit-
tdminen televisiossa. Rahapeliarvontojen koko ohjelmakonsepti
perustuu Veikkauksen tuotteiden ymparille. Viestintavirasto
katsoo, ettd jo ohjelmien sisalté yksinadn on omiaan edista-
maan ohjelmien rahoittajana toimivan Veikkauksen hyddykkei-
den (rahapelit) myyntia ja Veikkauksen tunnettuutta yritykse-
na.

Viestintavirasto on katsonut Ylen toimittamat tallenteet Lotto-
Viking Lotto- ja Eurojackpot -arvonnoista ajanjaksolla
21.1.2013-3.2.2013 ja tehnyt seuraavat havainnot:

Kaikkien arvontaohjelmien alussa ja lopussa esitetaan tunnuk-
set, joissa esiintyy Veikkauksen logo ja teksti "Veikkaus, iloa
elaméaan". Veikkaus kayttaa samaa logon ja tekstin yhdistel-
maa myds kaupallisilla kanavilla esitettavissa Veikkauksen ra-
hapelimainoksissa ja muussa mainonnassaan.

Arvontaohjelmien aikana studion kuvaruuduissa nakyy kulloin-
kin arvonnan kohteena olevan Veikkauksen rahapelin logo.
Kunkin suoritetun Lotto-, Viking lotto- ja Eurojackpot -arvonnan
jalkeen katsojia ohjataan televisioruudussa olevalla tekstilla
Veikkauksen internet-sivuille osoitteeseen Veikkaus.fi. Kaikissa
paitsi 26.1.2013 toteutetussa Lottoarvonnassa katsojia ohja-
taan Veikkauksen internet-sivuille myds sanallisesti juontajan
toimesta. Kaikki edella mainitut viittaukset Veikkaukseen, sen
tuotteisiin seka internetsivuihin ovat omiaan edistdmaan Veik-
kauksen tunnettuutta ja sen rahapelien myyntia.

Kaikissa Viestintaviraston katsottavaksi lahetetyissa arvontaoh-
jelmajaksoissa ajalta 21.1.2013-3.2.2013 viitataan kuvallisin ja
sanallisin esityskeinoin myds tuleviin muihin Veikkauksen raha-
peliarvontoihin kuin siihen varsinaiseen rahapeliin, jonka tulos-
ten arvonnasta on kulloinkin kysymys. Viittauksia tehdaan seka
sanallisesti juontajan toimesta etta kuvaruudun paalle liitetyilla,
niin sanotulla overlay-tekniikalla toteutetuilla ruuduilla ja teks-
teilla. Kaikissa overlay-tekniikalla toteutetuissa viittauksissa ja
osassa sanallisista viittauksista kerrotaan myos tulevien arvon-
tojen jaossa olevat rahamaarat. Kaikissa muissa paitsi kahdes-
sa tarkastellussa Eurojackpot -arvontaohjelmassa osasta maini-
tuista rahapeleista kerrotaan mydés kuvaruudun alalaitaan il-
mestyvalla tekstilla, kuinka kauan seuraavaan arvontaan on pe-
liaikaa jaljella. Kaikki namakin edella mainitut viittaukset teh-
daan Viestintaviraston tulkinnan mukaan selkeasti Veikkauksen
rahapelien myynninedistamistarkoituksessa.

Lisdksi katsotuista kuudesta arvontapeliohjelmasta kolme sisalsi
juontajan suoria sanallisia kehotuksia pelata Veikkauksen pele-
ja. 23.1.2013 esitetyssa Viking Lotto -arvonnassa juontaja to-
teaa: "Ja, jos et vield ole pelannut Eurojackpotia, niin nyt siihen
on hyvéa hetki, silld perjantaina on Eurojackpotissa tarjolla hui-
keat noin 29 miljoonaa." 26.1.2013 esitetyssa Lottoarvonnassa
juontaja puolestaan toteaa:" Ja nyt kannattaa katseet kddntaéa
kohti Viking Lottoa, silléd keskiviikkona Viking Lotossa on tarjolla
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noin 6,7 miljoonaa sisdltden onnennumero-osuuden. Ja Suo-
mesta I6ytyneiden 6 oikein tulosten kesken on jaossa vield yli-
madardinen miljoona. Joten onnea peliin sinne ja kupongit si-
saén." 30.1.2013 esitetyssa Viking Lotto -arvonnassa juontaja
toteaa: "Ja ndin on saatu molempien pelien oikeat numerot. Ja
tulokset ja voitonjaon voit kdyda tarkistamassa esimerkiksi
Veikkauksen nettisivuilta. Ja samalla kannattaa kdyda osallis-
tumassa myds tdmaéan viikon Veikkauksen kanta-
asiakasarvontaan, jossa on nyt palkintona 10 kappaletta lotto-
pallokuosisia lentolaukkuja."

Mikali edellda kuvattuja viittauksia esiintyisi televisiokanavilla,
jonka lahettamien ohjelmien sponsorointi on sallittu, Viestinta-
viraston tulkintakaytdannén mukaan tallaiset viittaukset sponso-
rin tuotteisiin katsottaisiin televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain 26 §:n 3 momentin vastaisiksi. Lainkohdan mukaan
sponsoroiduissa audiovisuaalisissa ohjelmissa tai radio-
ohjelmissa ei saa rohkaista ostamaan tai vuokraamaan sponso-
rin tai kolmannen osapuolen tuotteita tai palveluja viittaamalla
erityisesti ja mainosluonteisesti kyseisiin tuotteisiin tai palvelui-
hin taikka muulla tavalla. Koska Yleisradio Oy:std annettu laki
kieltaa sponsoroidun ohjelman tuottamisen kokonaisuudessaan,
Viestintavirasto toteaa, ettei televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 26 §:n 3 momentin kielto tule sovellettavaksi Ylen
ldhettédmien ohjelmien osalta.

Ylen ja Veikkauksen valisessa 19.12.2012 allekirjoitetussa yh-
teistuotantosopimuksessa on kohdassa 8 sovittu, ettd Ylelld on
yksinoikeus Lotto-, Viking Lotto-, Eurojackpot ja Jokeriarvonto-
jen nayttamiseen televisiossa. Veikkaus on kyseessa olevien ar-
vontaohjelmien oikeuksien omistaja. Yle ei kuitenkaan Viestin-
tavirastolle antamansa selvityksen perusteella maksa Veikkauk-
selle mitaan taloudellista korvausta Veikkauksen arvontaohjel-
mien lahettdmisesta omilla televisiokanavillaan. Tama on omi-
aan vahvistamaan tulkintaa, jonka mukaan tuotantoyhteistyd
pitaa sisallaan Veikkauksen tunnettuuden lisaamista ja Veikka-
uksen tuotteiden myynninedistamista Ylen kanavilla.

Edellda kuvatun johdosta Viestintdvirasto katsoo, etta Veikkaus
on osallistunut Ylen tuottamien ja esittdmien arvontaohjelmien
rahoitukseen tarkoituksenaan omien hyédykkeidensa myynnin
ja oman tunnettuutensa edistaminen.

Veikkauksen rahallinen osallistuminen Lotto-, Viking Lotto- ja
Eurojackpot -arvontaohjelmien tuottamiseen ja lahettamiseen
Ylen kanavilla seka rahoituksen tarkoituksena oleva Veikkauk-
sen tunnettuuden ja tuotteiden myynnin edistaminen tayttavat
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13
kohdan sponsoroinnin kriteerit. Nain ollen Viestintavirasto kat-
soo, ettd Yle on Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 §:n 2 mo-
mentissa kielletylla tavalla tuottanut sponsoroitua ohjelmaa.

Ylen ja Veikkauksen valinen yhteistyo Keno-arvontaohjelmien tuottamisessa

Ylen ja Veikkauksen valisessa 19.12.2012 paivatyssa yhteistuo-
tantosopimuksessa on sovittu myds Keno-arvontaohjelmien
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tuottamisesta. Kenon osalta sopimus poikkeaa edelld kasitel-
lyista Lotto-, Viking Lotto-, Eurojackpot- arvontaohjelmista siina
mielessda, ettda sopimuksessa sovitaan ainoastaan Keno-
arvontojen televisioteknisesta tuottamisesta Ylen toimesta, ei
ohjelman lahetysoikeuksista. Muista sopimuksen piirissa olevis-
ta arvontaldahetyksistd poiketen Keno-arvonnat lahetaan Nelo-
nen-kanavalla.

Koska Yle ei laheta omilla kanavillaan Veikkauksen rahoittamia
Keno-arvontoja, tulee yhteistydn luonnetta sponsoroinnin naké-
kulmasta tarkastella erikseen.

Sponsoroinnin  maaritelmaan sisaltyy edelld kuvatulla tavalla
seka audiovisuaalisen ohjelman rahoitukseen osallistuminen tai
taloudellinen tukeminen etta rahoituksen tarkoituksena oleva
tuen antajan hyddykkeiden myynnin tai tuen antajan tunnet-
tuuden edistaminen. Vaikka Veikkaus rahoittaa Ylen toteutta-
man Keno-arvontojen televisioteknisen tuottamisen, se ei saa
yhteisty6jarjestelyssa kaupallista nakyvyytta Ylen kanavilla.

Tasta johtuen Viestintdvirasto katsoo, etta Ylen ja Veikkauksen
valisessa Keno-arvontoja koskevassa tuotantoyhteistydssa Yle
ei riko Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 §:n 2 momentissa saa-
dettya sponsoroidun ohjelman tuottamisen kieltoa. Julkisen pal-
velun yleisradiotehtavien hoitamisen ohella Ylelld on oikeus har-
joittaa myds muuta toimintaa yhtiéjarjestyksensa mukaisesti.

Ylelta saatu selvitys Ylen ja Veikkauksen valisten yhteistyésopimusten hin-

noittelusta

Lisatiedot

Salassapito

Yle on Viestintaviraston pyynnésta toimittanut selvitysta Ylen ja
Veikkauksen valisten voimassa olevien yhteistydsopimusten
hinnoittelusta ja maksetun korvauksen jakaantumisesta eri
toiminnoille. Koska Viestintavirasto on tdssa paatoksessa to-
dennut Ylen ja Veikkauksen valisen yhteistydon osittain laissa
kielletyn sponsoroidun ohjelman tuottamiseksi seka velvoittanut
Ylen lopettamaan kielletty yhteisty®, ei Viestintavirasto ole kat-
sonut aiheelliseksi tutkia yhteistydn rahoituksen suhdetta Yleis-
radio Oy:sta annetun lain 12 a §:ssa Ylelle asetettuun alihin-
noittelun ja ristikkdistukien kieltoon.

Lisatietoja paatoksesta antavat tarvittaessa lakimies Kalle Var-
jola puh. 09 6966 427 ja paallikké Paivi Peltola-Ojala, puh. 09
6966 732. Sahkopostiosoitteet ovat muotoa @ etuni-
mi.sukunimi@ficora.fi.

Paatoksen alkuperdinen versio sisdltaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20
kohdan perusteella salassa pidettavaksi katsottavaa tietoa. Sa-
lassa pidettavat kohdat on merkitty hakasulkein [...]
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Muutoksenhaku

Tahan paatokseen voi hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saade-
taan.

Valitusosoitus on paatdksen liitteena.

Padjohtaja Asta Sihvonen-Punkka

Johtaja Johanna Juusela

Liitteet - valitusosoitus



