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Taustaa selvitykselle

» Aula Research Oy toteutti NCC Suomi Oy:n toimeksiannosta selvityksen rakentamislain
poikkeamislupamenettelysta. Selvityksen tavoitteena oli selvittaa paakaupunkiseudun
kaupunkien (Helsinki, Espoo, Vantaa) kaavoittajien ja rakennusvalvonnan nakemyksia
poikkeamislupamenettelysta ja sen soveltamisesta

» Selvitys toteutettiin seka maarallisena kyselytutkimuksena etta laadullisena
haastattelututkimuksena

+ Kyselytutkimuksen kohderyhmana oli paakaupunkiseudun kaupunkien asemakaavoituksen ja
rakennusvalvonnan henkilosto

+ Haastattelut kohdistettiin asemakaavoituksen ja rakennusvalvonnan paallikko- ja johtajatasoon

» Kyselytutkimuksen otos kerattiin aikavalilla 12.1-15.2.2026 Kyselyyn vastasi 49
rivikaavoittajaa, ja vastausprosentiksi muodostui 20 %

« Haastatteluja toteutettiin 6 kpl. Jokaisesta kohderyhmaan kuuluvasta kaupungista
haastateltiin 2 henkiloa, jotka kuuluivat asemakaavoituksen tai rakennusvalvonnan
paallikko- ja johtajatasoon
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Yhteenveto tuloksista

Konversiorakentamiseen suhtaudutaan myonteisesti

+ Kyselyssa 88 % vastaajista suhtautuu konversiorakentamisen lisdamiseen vahintaan
jokseenkin myoOnteisesti.

Haastatteluissa korostui ajatus, etta konversio on aina parempi vaihtoehto kuin purkaminen

Konversiorakentamisen suurimmiksi hyodyiksi nostettiin hiilijalanjaljen
pieneneminen ja kiertotalouden edistaminen

Rakentamislain poikkeamislupamenettelyn tunnettuudessa on parannettavaa. Yli
puolet vastaajista koki poikkeuslupamenettelyn “melko tutuksi”, mutta kaytannon
kokemus on vahaista kaikissa kaupungeissa.

Poikkeamislupamenettelyn suurimmaksi hyodyksi nahdaan nopeampi
paatoksenteko ja hankkeiden kaynnistyminen

Suurin haaste poikkeamislupamenettelyssa on seka kyselyn etta haastatteluiden
perusteella epaselvyydet lain tulkinnassa ja kaytantojen syntymisessa
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Yhteenveto tuloksista

« Paatoksentekoprosessit kaupunkien valilla vaihtelevat, mutta logiikka vaikuttaa
samalta

+ Espoossa poikkeamispaatoksia kasittelee oma ryhma, mutta lopullinen paatosvalta on
kaupunkisuunnittelujohtajalla

* Helsingissa myos poikkeamispaatoksia voidaan vieda poliittiseen kasittelyyn

 Vantaalla asemakaava-insinoorit osallistuvat enemman

« Kaupungeissa ei nahda tarvetta lisata poikkeamismenettelyn kayttoa. Kyselyyn
vastanneista 76 % on sita mielta, etta poikkeamislupamenettelya ei tulisi soveltaa
nykyista enemman

« Syyna mainittiin poikkeamislupamenettelyn soveltumattomuus suurimpaan osaan tapauksista

« Kaupungeilla ei ole kovin hyva nakemys siita, miten paakaupunkiseudun
muiden kaupunkien prosessit menevat liittyen poikkeamislupamenettelyyn

« Kaupunkeja kiinnostaa saada tietoa siita, miten muut kaupungit ovat soveltaneet
menettelya
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Suhtautuminen konversio-

rakentamisen lisaamiseen

Miten suhtaudut konversiorakentamisen lisdamiseen
kaupungissasi? Kaikki vastaajat (n=49)

2%

m Erittain myoOnteisesti

m Jokseenkin myonteisesti

Neutraalisti

Jokseenkin kielteisesti

= Erittain kielteisesti (0%)

En osaa sanoa

Edellisessa NCC:n teettdamassa kyselyssa (2025),
kuntien keskeiset viranhaltijat kertoivat
suhtautumisestaan konversiorakentamisen
lisddmiseen kunnissa yleisesti (vrt. omassa
kunnassaan). Suhtautuminen oli myonteista, 60 %
suhtautui erittain myonteisesti, 24 % jokseenkin
myonteisesti ja 16 % neutraalisti tai eivat osanneet
sanoa.

Kuten kyselyssa niin myos haastatteluissa
suhtautuminen konversiorakentamiseen oli
todella positiivista.

Konversiorakentamista ei kuitenkaan
nahty niinkaan kaupunkikehityksen
tyokaluna, vaan lahes poikkeuksetta sen
positiiviset puolet nahtiin vaihtoehtona
rakennuksen purkamiselle.
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Kokemukset konversio-
rakentamisesta

Kaikki vastaajat

Millaisia kokemuksia kaupungissanne on ollut
konversiorakentamisesta? Kaikki vastaajat (n=49)

m Erittdin myonteisia
m Jokseenkin myonteisia
Neutraaleja

Jokseenkin kielteisia
6 %

02 0 = Erittain kielteisia (0%)

En osaa sanoa

Edellisessa kyselyssa (2025) vastaajat, jotka tiesivat
kunnassaan toteutetun konversiokohteita, keroivat
myos kokemusten olleen erittain myonteisia (36 %)
tai jokseenkin mydnteisia (38 %). Epatietoisten
osuus oli tahan kyselyyn verrattuna hieman
pienempi kysymyksen asettelusta johtuen (kysymys
kysyttiin vain niilta, jotka tiesivat ja tunnistivat, etta
konversiokohde on toteutettu)

« Kuten suhtautuminen niin myos
kokemukset konversiorakentamisesta
olivat myos haastattelujen perusteella
positiivisia.

» Haastatteluissa erot kaupunkien valilla
nakyivat kuitenkin huomattavasti
selvemmin.
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Suhtautuminen konversio
rakentamisen lisaamiseen

Kaikki vastaajat

Miten kaupungissanne yleisesti suhtaudutaan
konversiorakentamisen lisdamiseen?
Kaikki vastaajat (n=49)

18 %
6 %

12 %

« Haastatteluissa oltiin laajalti sita mielta,
= Erittin mydnteisest etta myonteinen suhtautuminen
konversiorakentamista kohtaan jaettiin
kaupungin organisaatiossa yleisesti.

m Jokseenkin myonteisesti

Neutraalisti

Jokseenkin kielteisesti « Kielteisempaa suhtautumista edustivat
useammin rakennuksen loppukayttajat tai
tontin omistaja, joita kuitenkin yritetaan
kannustaa konversiohankkeisiin.

m Erittain kielteisesti

En osaa sanoa
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Suhtautuminen konversiorakentamisen lisaamiseen
Kaupunki

Miten kaupungissanne yleisesti suhtaudutaan konversiorakentamisen lisaamiseen?

Kaikki vastaajat (n=49) 18% 51% 6%
Espoo (n=16) 25% 44% 13%
Helsinki (n=17) 29% 59%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
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Konversiorakentamisen ymparistovaikutukset

Kaikki vastaajat

Millaisina naet konversiorakentamisen vaikutukset ilmastoon ja
ymparistoon? Kaikki vastaajat (n=49)

2%

m Erittdin myonteisina
m Jokseenkin myonteisina
Neutraaleina
Jokseenkin kielteisina (0%)
= Erittain kielteisina (0%)

En osaa sanoa

« Kaikki haastateltavat mainitsivat
konversiorakentamisen ilmasto- ja
ymparistovaikutukset omatoimisesti ja
naita pidettiin selvasti konversioiden
merkittavimpana hyotyna.

« "Suurin hyoty on hiilipaastojen
vahentyminen, kun olemassa oleva
rakennus hyodynnetaan eika rakenneta
uutta”

Ncc”™



Konversiorakentamisen hyodyt

Kaikki vastaajat

Mita hyotyja naet konversiorakentamisessa? Voit valita useamman vaihtoehdon.
Kaikki vastaajat (n=49)

Rakentamisen pienentynyt hiilijalanjalki

Kiertotalouden edistaminen

Kun vajaakaytolla olevia tiloja otetaan hyotykayttoon, tulee
kaupunki samalla elavaisemmaksi ja turvallisuuden tunne kasvaa

Rakennuskannan pienentyva energiankulutus
Kaupunkien elinvoima lisaantyy
Neitseellisen tonttimaan kayton vaheneminen

Jokin muu, mika?

6%
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m Kaikki vastaajat (n=49)
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Poikkeamislupamenettelyn tuntemus

Kaikki vastaajat

Kuinka tuttu uuden rakentamislain poikkeamislupamenettely
sinulle on? Kaikki vastaajat (n=49)

« Haastateltaville uuden rakentamislain
poikkeuslupamenettely oli periaatteessa
tuttu, mutta hyvin teoreettisessa mielessa.
Haastattelussa saatettiin syynata
lakitekstia tarkkaan ja pohtia, kuinka sen
kaytannon merkitys selviaa vasta
tulevaisuudessa hallinto-oikeudessa.

m Erittain tuttu = Melko tuttu Melko vieras Erittain vieras



Poikkeamislupamenettelyn tuntemus

Kaupunki

Kuinka tuttu uuden rakentamislain poikkeamislupamenettely sinulle on?

Kaikki vastaajat (n=49) 22%

Espoo (n=16) 19%

Helsinki (n=17) 29%

Vantaa (n=16) 19%
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Kaytannon kokemukset poikkeamislupamenettelysta

Kaikki vastaajat

Onko kunnassasi kokemusta poikkeamislupamenettelyn
kaytannon soveltamisesta konversiokohteissa (prosessi on
kesken tai viety 1api)? Kaikki vastaajat (n=49)

13 %

= On paljon kokemusta

» Jonkin verran kokemusta
Vahan kokemusta

36 %
Ei yhtaan kokemusta

« Haastatteluissa kavi ilmi, etta kaytannon
kokemusta poikkeamisista oli ainoastaan
naita kasittelevan kaupunkisuunnittelun
puolella, eivatka projektit olleet viela
edenneet vaiheeseen, jossa
rakennusvalvonta tulee mukaan.

« Haastatteluista tuli myos kuva, etta
poikkeamisia olisi vahemman kuin mita
kyselyn tulokset antavat ymmartaa.
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Kaytannon kokemukset poikkeamislupamenettelysta
Kaupunki

Onko kunnassasi kokemusta poikkeamislupamenettelyn kaytannon soveltamisesta
konversiokohteissa (prosessi on kesken tai viety lapi)?

Kaikki vastaajat (n=49) &2 45% 13%
Helsinki (n=17) 50% 13%

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m On paljon kokemusta Jonkin verran kokemusta m Vahan kokemusta Ei yhtaan kokemusta



Poikkeamislupamenettelyn hyodyt

Kaikki vastaajat

Mita hyotyja naet poikkeamislupamenettelyssa? Voit valita useamman vaihtoehdon.

Nopeampi paatoksenteko ja hankkeiden kaynnistyminen
Lisaantynyt konversiorakentaminen vahent&a luonnon kuormitusta
Rakentamisen kustannusten aleneminen
Rakennusyhtididen ja kiinteistosijoittajien halukkuus toteuttaa hankkeita kasvaa
Rakennusvalvonnasta ja kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden tyén keventyminen
Kaupungin elinvoiman kasvu
Kaytantojen yhdenmukaistuminen kuntien valilla
Sijoitusriskien vahentyminen Wl 2%
En koe, etta poikkeamislupamenettelylla on hyotyja
Jokin muu hyéty, mika?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m Kaikki vastaajat (n=49)
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Poikkeamislupamenettelyn haasteet

Kaikki vastaajat

Enta, millaisia haasteita naet poikkeamislupamenettelyssa? Voit valita useamman vaihtoehdon.

Epéselvyydet uuden lain tulkinnassa ja kaytantéjen syntymisessa

Maankayttomaksu jaa kaupungilta saamatta

Kaavoituksen mahdollisuudet vaikuttaa tasapainoiseen kaupunkikehitykseen vahenevat
Rakentamisen laatu saattaa heikentya

Rakennusten turvallisuuden ja terveellisyyden varmistaminen hankaloituu
Rakennusvalvonnasta ja kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden tyon lisdantyminen
Epaoikeudenmukainen mahdollisuus hyotya hankkeista

Markkinat saattavat ylikuumentua hetkellisesti

En koe, ettd poikkeamislupamenettely tuo haasteita

Jokin muu haaste, mika?
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Paatoksenteko poikkeamislupamenettelysta

Kaikki vastaajat

Kuka tai ketka teidan organisaatiossanne tekee paatoksen
poikkeamislupamenettelyn kayttoonotosta? Kaikki vastaajat (n=49)

Maankaytosta vastaava 9
johtaja et

Asemakaavapaallikko 33%

Kaavoitustiimin tai -yksikon -
oaallikkd 16%

Lautakunta 13%

Rakennusvalvonnan

(o)
viranhaltija 13%

Rakennusvalvonnan paallikko

(o)
tai johtaja L&

Joku muu, kuka? 4%
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Paatoksenteko poikkeamislupamenettelysta

Kaupunki

Kuka tai ketka teidan organisaatiossanne tekee paatoksen poikkeamislupamenettelyn kayttoonotosta?

40°

Maankéaytosta vastaava johtaja e p— -1/
339 |
Asemakaavapaallikkd - 21% 239,
(o]
o
Kaavoitustiimin tai -yksikon paallikkd 13'0/ 21%
- 13% |
Lautakunta °
7% 36%
Rakennusvalvonnan viranhaltija m
1?6
13%
Rakennusvalvonnan paallikko tai johtaja m
13%
Joku muu, kuka? B
7%
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Poikkeamislupamenettelyn soveltaminen useammin

Kaikki vastaajat

Tulisiko poikkeuslupamenettelya mielestasi soveltaa o Myoskaan poikkeamisten lisaamista ei
enemman? Kaikki vastaajat (n=49) . . e . .
nahty mitenkaan itseisarvoisena, vaan

menettely pidettiin [ahinna tyokaluna:

"--Poikkeamislupa on toimiva ja lakikirjoituksen
mukainen valine naiden ratkaisujen kasittelyyn.
En nakisi sita niinkaan keinona lisata konversiota,
vaan tyOkaluna ratkaista niita sujuvasti, jos sijainti
ja ymparisto ovat sopivia.”

= Kyl = Ei
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Kaupunkien valisten prosessien yhdenmukaisuus

Kaikki vastaajat

Ovatko kasityksesi mukaan poikkeamislupaprosessit
yhdenmukaisia paakaupunkiseudun kaupunkien valilla?
Kaikki vastaajat (n=49)

« Haastateltavista kaytannossa kukaan ei
tiennyt muiden kaupunkien prosesseista,
mutta saman lain soveltamisen oletettiin
johtavan samankaltaisiin prosesseihin.

m Kylla = Jossain maarin Ei



Johtopaatoksia

1. Konversiorakentamiseen
suhtaudutaan hyvin
myoOnteisesti ja etenkin
konversioiden hyoddyt suhteessa
ilmastovaikutuksiin ja
kiertotalouteen jaetaan laajalti.
+Tama tukee uuden lain

peruslogiikkaa ja vahvistaa
konversion asemaa

Poikkeamislupamenettelyyn
suhtautuminen on neutraalia ja
tietamys siita viela hyvin
teoreettisella tasolla. Mielipiteet
seka uuden lain tulkintaa kohtaan
etta poikkeamisten suhteessa
kaavamuutoksiin tulevat varmasti
muuttumaan tulevina vuosina,
kunhan kaytannon kokemusta
soveltamisesta kertyy.
+Lain tulkinnat ja kaytannot
ovat vasta muotoutumassa ja
niihin on mahdollista
vaikuttaa esimerkiksi
tarjoamalla parhaita
kaytantoesimerkkeja muista
kaupungeista

3. Paatoksentekoprosessit

kaupunkien valilla vaihtelevat
huomattavasti, mutta
vaikuttavat kuitenkin
pohjimmiltaan noudattavan
samaa logiikkaa. Muiden
kaupunkien toiminnasta ja
parhaista kaytannoista ollaan
vilpittdman kiinnostuneita.

+Kaupungit ovat kiinnostuneita

konkreettisista
konversioesimerkeista,
prosessikuvauksista ja
menettelyn
soveltamistapauksista
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