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Preskiumanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
Vybrané kluc¢ové poznatky o stave vykonavania environmentalnych

pravnych predpisov v Eurépe

VYMEDZENIE, CIELE A PRINOS EIR

Cielom preskumania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov (EIR) je
zlepsit vykonavanie environmentélnej politiky a pravnych predpisov EU zistenim
priin nedostatkov vo vykonavani a vyrieSenim systémovych prekazok v zaclefiovani
environmentalnych pravnych predpisov v réznych sektoroch. EIR mapuje hlavné
problémy aj zauzivané dobré postupy kazdého ¢lenského Statu.

Ak sa spolo¢ne dohodnuté predpisy riadne nevykonavaju, Eurépska komisia mbéze
zaCat sudne konanie a €asto ani nema inu mozZnost. Na zlepSenie moznosti lepSieho
a véasného vykonavania (doposial sa porusenie pravnych predpisov EU riesi spatne)
Komisia priSla s preskumanim vykonavania environmentalnych pravnych predpisov,
ktoré umoznuje krajinam EU &o najskor najst osobitne prispdsobené rieSenia.
Vykonavanie environmentalnej politiky a pravnych predpisov je nevyhnutné na
zabezpecenie zdraveho Zivotného prostredia a moze vytvorit nové prileZitosti pre
ekonomicky rozvoj a ekologicky rast.

Odhadované celkové kazdoro€né naklady na odstranenie aktualnych nedostatkov vo
vykonavani environmentalnych pravnych predpisov su podla novej Studie priblizne
55 miliard eur.

Eurdpska komisia sa zavazuje podporovat ¢lenské staty v zlepSovani vykonavania
environmentalnych predpisov napriklad formou nastroja partnerskej vymeny

a bilateralnych dialégov. Uspech tychto nastrojov si vyzaduje aktivnu spolupracu
regionalnych organov, miestnych organov a inych zu€astnenych stran.

OBEHOVE HOSPODARSTVO

Eurépska Komisia prijala v roku 2015 ambiciozny akény plan pre obehové
hospodarstvo, ktory zahffia opatrenia na stimulaciu prechodu krajin EU na obehové
hospodarstvo, podporu globalnej konkurencieschopnosti, podporu trvalo
udrzatelného hospodarskeho rastu a vytvorenie novych pracovnych miest.

Akény plan EU pre obehové hospodarstvo stanovuje konkrétny a ambiciézny
program opatreni, ktoré pokryvaju cely cyklus: od vyroby a spotreby po nakladanie
s odpadom, trh s druhotnymi surovinami a zrevidované legislativne navrhy tykajuce
sa odpadu. V prilohe akéného planu sa stanovuje ¢asovy plan dokoncenia opatreni.
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Navrhované opatrenia vdaka rozsiahlejSiemu recyklovaniu a opatovnému vyuzitiu
prispievaju k uzatvoreniu kruhu Zivotného cyklu vyrobkov a su prospesné pre Zivotné
prostredie aj hospodarstvo.

Napriek tomu, Ze sa politicky ramec obehového hospodarstva posilnil, vo vykonavani
environmentalnych pravnych predpisov v réznych oblastiach vratane odpadu eSte
stale prevladaju nedostatky.

Len 5 &lenskym $tatom EU sa zatial podarilo dosiahnut ciel recyklacie 50 %
komunalneho odpadu do roku 2020, kym niekolkym dalSim krajinam hrozi riziko
nedosiahnutia tohto ciela.

Predchadzanie vzniku odpadu zostava nadalej délezitou témou: priemerny vznik
komunalneho odpadu v EU od roku 2014 vzrastol.

ZMENA KLiMY

Ciefom legislativy EU o zmene klimy je prispievat k vy$$ej odolnosti Eurépy voéi
zmene klimy lepSou pripravenostou a lepSou schopnostou reagovat na vplyvy
zmeny klimy na miestnej, regionalnej, narodnej a EU Grovni.

Vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa klimy je v EU celkovo na dobrej
arovni, hoci Usilie vetkych &lenskych $tatov sa na urovni EU sa musi zintenzivnit,
aby sa zabranilo, resp. aby sa minimalizovali $kody sp6sobené zmenou klimy.
Vykonavanie pravnych predpisov EU o klime v plnom rozsahu by zniZilo emisie v EU
do roku 2030 na priblizne 45 % (v porovnani s rokom 1990).

OCHRANA PRIRODY A BIODIVERZITA

EU uz dosiahla ciel pre rok 2020 zaglenit 10 % pobreznych a morskych oblasti do
chranenych uzemi stanoveny v Dohovore OSN o biologickej diverzite. Sustava
Natura 2000 sa rozSiruje aj na susi a jej plocha zabera 18 % suchozemského
uzemia. Napriek tomuto pokroku musi vacsina Clenskych Statov zrychlit usilie

o zaviSenie a dobré spravovanie sustavy Natura 2000.

Biodiverzita v EU nadalej upada aj napriek tomu, Ze na miestnej Grovni bol
dosiahnuty isty pokrok. Zna¢né nedostatky Clenskych Statov vo vykonavani,
presadzovani, financovani a zaCleneni tejto politiky maju vplyv na usilie o ochranu
europskych ekosystémov pred tlakmi, ako napriklad nevhodné polnohospodarske
postupy, rozSirovanie miest alebo Sirenie invaznych nepévodnych druhov.
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ZDRAVIE A KVALITA ZIVOTA OBCANOV

Kvalita ovzdusia/hluk

- Kuvalita ovzduSia v Eurdpe sa za posledné desatrocia zlepSila, no vacsina ¢lenskych
Statov musi urychlit znizovanie emisii (najma emisii vznikajucich v preprave
a polnohospodarstve) a podporovat vyrobu ekologickejSej elektrickej energie.

- Od roku 2017 vedu Clenské Staty a Komisia sériu dialdgov zameranych na kvalitu
ovzdusSia. Do konca roka 2018 je naplanovanych Sest dialégov o €istom ovzdusi,
po&as ktorych sa bude diskutovat o konkrétnych problémoch v Ceskej republike,
Madarsku, irsku, Luxembursku, Slovenskej republike a Spanielsku.

Priemyselné emisie

- Cielom smernice o priemyselnych emisiach je zabezpecit vysoku uroven ochrany
ludského zdravia a Zivotného prostredia a zaroven podporit inovacie a zvysit
konkurencieschopnost. Na podporu zna¢ného zniZenia znecistujucich latok sa
zavadzaju mnohé prelomoveé technolégie, no problémy stale pretrvavaju.
Priemyselné emisie z energetického sektora su hlavnym zdrojom znecistenia
ovzdusia a/alebo vody v 11 &lenskych §tatoch, v 7 krajinach EU vytvara najvacsi
podiel emisii sektor chovu hydiny a dobytka a v 2 krajinach EU su to zavody na
vyrobu Zeleza a ocele. Emisie spésobené ¢innostami suvisiacimi s nakladanim
s odpadom sa stale tykaju troch ¢lenskych Statov.

Voda

- Napriek tomu, Ze niekolko €lenskych Statov prijalo dobré opatrenia, je pred nami este
vela prace, kym dosiahneme ciele pravnych predpisov EU v oblasti vdd tykajuce sa
aj komunalnych odpadovych véd, zaplav alebo manazmentu povodi. Na splnenie
tychto cielov st nevyhnutné vacsie investicie vratane investicii z fondov EU.

Chemické latky

- Hlavnym cielom pravnych predpisov EU o chemickych latkach je vhodné a bezpeé&né
nakladanie a pouZivanie chemickych latok z hladiska Zivotného prostredia. Clenské
Staty zintenzivnuju vzajomnu spolupracu s ciefom presadzovat tieto pravne predpisy.

EKOLOGICKE ZDANOVANIE, ZELENE VEREJNE OBSTARAVANIE A FINANCOVANIE
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

- Finanéné stimuly a ekonomické nastroje, ako napr. postupné ukoncenie subvencii
Skodlivych pre zivotné prostredie, predstavuju efektivny spdsob, ako dosiahnut
environmentalne ciele.

= Hlavnym problémom financovania zivotného prostredia v niekolkych ¢lenskych
Statoch je zabezpedit, aby boli finanéné prostriedky poskytnuté na primeranej urovni,
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a v inych ¢&lenskych $tatoch vznika problém s efektivnym vyuzivanim fondov EU,
ktory je niekedy spdsobeny nedostato¢nou kapacitou viadnych organov.

- Na dosiahnutie environmentalnych cielov su €asto potrebné vyclenené finanéné
prostriedky. Najviac finanénych prostriedkov z Eurépskeho Strukturneho
a investi¢ného fondu (ESIF) sa v 12 ¢lenskych Statoch od roku 2014 do 2020
vyclefiuje na ,ochranu zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov*.

SPRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA/ZACLENENIE ENVIRONMENTALNYCH
PRAVNYCH PREDPISOV

- Organy pre zivotné prostredie v niektorych ¢lenskych Statov maju nedostatok
personalu. Tento nedostatok kapacit a fudskych zdrojov ma vplyv na ich schopnost
vykonavat a presadzovat pravne predpisy.

- Clenské staty mézu dalej zlepSovat svoju celkovi spravu Zivotného prostredia, ktora
zahfia transparentnost, pristup k informaciam alebo zabezpecenie, aby sa
mimovladne organizacie mohli podiefat na tvorbe environmentalnej legislativy.
Sprava dalej zahffha zlepSovanie zdrojov a kapacit na réznych drovniach, aby bolo
mozné efektivne presadzovat a vykonavat environmentalne pravne predpisy.

- LepSie zaclenenie environmentalnych pravnych predpisov mozno dosiahnut, ak sa
environmentalne rizika zohladnia v priprave a vykonavani inych verejnych pravnych
predpisov, ako napriklad v oblasti energetiky, prepravy a pofnohospodarstva.

- TAIEX-EIR PEER TO PEER je nastroj partnerskej vymeny informacii, ktory
napomaha organom pre Zivotné prostredie zlepSovat vykonavanie
environmentalnych pravnych predpisov.

- Nastroj TAIEX-EIR PEER TO PEER sluzi na partnerski vymenu odbornych
informacii ku vdetkym témam, ktorymi sa zaoberaju spravy EIR jednotlivych krajin,
ako napriklad obehové hospodarstvo a nakladanie s odpadom, ochrana prirody,
biodiverzita, ekologicka infrastruktira a ochrana pody, zlepSovanie kvality ovzdusSia,
kvalita a manazment vody a trvalo udrzatelny mestsky rozvoj. Spravy EIR sa mbzu
zaoberat' aj spolo¢nymi hlavnymi pri€inami nedostatkov vo vykonavani, ako
napriklad administrativne kapacity, schopnosti, koordinacné mechanizmy, pristup
k spravodlivosti, zodpovednost za Zivotné prostredie, zabezpec€enie dodrziavania
predpisov, podavanie sprav a vymena informacii o zivotnom prostredi alebo iné
aspekty spravy Zivotného prostredia.

- Nastroj partnerskej vymeny TAIEX-EIR PEER TO PEER bol uspesne spusteny
v roku 2018. VSetky Clenské Staty sa zapoijili do minimalne jedného podujatia a viac
ako polovicu podujati tvorili medzinarodné workshopy. V roku 2018 sa uskutocnilo 19
projektov. Vacsia projektov partnerskej vymeny sa zatial tyka obehového
hospodarstva, odpadu a ovzdusia.
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