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Rekommendationen "“for konstgras, gummigranulat och

platsgjutet gummi”

Tyvarr ar bristerna sa omfattande i forslaget att det bor forkastas i sin helhet och omarbetas. En ny och

omarbetad rekommendation behover skarpas nar det galler bland annat nedanstaende delar:

1. Helhetsbeddmning. Rekommendationen saknar évervaganden i relation till generationsmalets
overgripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och folkhalsomalen. Harvid
maste proportionalitet och risk vagas in. Till exempel har staden manga andra
exponeringskallor fér PAH som dar mangdubbelt varre — har talar vi om en faktor pa mer én
1000 ganger varre, daribland drivmedel, asfalt, intag av mat (framforallt grillad)
bekdampningsmedel, och stadens utslapp fran avfallsférbranning. Exponeringskallor till zink ar
sannolikt storst fran lyktstolpar och andra forzinkade installationer. (Skalighetsprincipen i
Miljébalken, som i en vidare mening &r en rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada
balans mellan mal och medel, vag nytta av funktionen mot kostnaderna for sakerhetsatgarder).

2. Cirkularitet. Resurseffektivitet ar sammankopplat med cirkuldrt och saknas helt i all
dokumentation fran Stockholms stad! Sjalvklart ska de resurseffektiva kretsloppen inte
innebara risk for halsa och miljo; vilket ska framga av en riskbedémning. Har har Stockholms
stad helt missat innebdérden, att nagot ar giftfritt 4r en bedémning av bade inneboende fara och
risk for exponering. Att ensidigt fokusera pa det kemiska innehallet ar suboptimerande och
linjart. | ett samhélle med malet att stélla om till cirkuldr ekonomi och ett systemperspektiv
borde istallet Stockholms stad ta ledningen genom att ta ett storre globalt ansvar for jordens
resurser istallet for att skapa rekommendationen som att jorden vore odndlig. Genom att stalla
relevanta krav kan man dven paverka produktion och tillverkning pa ett fordelaktigt satt.
Riktlinjer for hur "konstgras, gummigranulat och platsgjutet gummi ska bidra till en cirkular
ekonomi bor ocksa tas fram.

3. Materialkrav — behovs och skall daven galla pafylinadsgranulat — men kraven ska vara kompetent
satta samt relevanta utifran ett riskperspektiv. Svensk Dackatervinning finner det markligt att
Stockholm stad véljer att inte folja utvecklingen i EU — utan frangar rekommendationer och en
kommande EU-lagstiftning som baseras pa massiv riskbedémning, med vasentligt hogre
kompetens dn denna remiss bygger pa, och véljer en egen vag, istallet for att invdnta REACH
som nu kommer med restriktioner som ar anpassade for just konstgras och infill. EU-
kommissionen och ECHA har bedémt relevanta exponeringsvdgar och metoder fér att mata
risker for konstgras. De kemikaliekrav som Miljoférvaltningen skickat ut pa remiss bygger pa
tester av icke representativa granulat (Stockholm har inte inkdpt svenskt dackgranulat pa lang
tid och istallet testat andra material vilket legat till grund for slutsatserna), dessutom med
granser som ar irrelevanta och som gar emot regelverken som de sager sig luta sig emot. P3
detta satt straffar dessa godtyckligt satta krav ut det miljobasta alternativet.
(Rekommendationen asidosatter miljobalkens 7 §, Rimlighetsavagning). Allt atervunnet —
pastatt — dackgranulat pa marknaden kommer inte enbart fran bildack, utan simre
gummisorter kan ha blandats in i processen. Detta kan resultera i granulat som faller sonder i
mindre partiklar; dammar, svartar ner spelare och fotbollar, etc. Svensk Dackatervinning anser
— i likhet med Europeiska Kemikaliemyndigheten — att krav skall stdllas for att undvika risk att
fororenat SBR granulat kops in. Det finns idag standarder for att definiera renhet i granulat och
krav bor stdllas pa sparbarhet for materialet. Detta bor for dvrigt galla for alla material. Det ar
viktigt att notera att inga av de material som omnamns i rekommendationen ar entydigt
definierade utan kan innehalla olika amnen och risk beroende pa tillverkare.

4. Livscykelanalys av befintliga alternativ: Material som i en enskild tillampning kan verka
formanlig kan sett 6ver hela livscykeln vara ett sdmre alternativ. Detta ar sarskilt tydligt i valen
vid fyllnadsmaterial till konstgrassystem. Vid avvagning av nytta/potentiell risk behover
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alternativa losningar for att uppna efterfragad nytta analyseras innan beslut om restriktioner i
anvandning av atervunna material tas, sa att inte konsekvensen blir att samre jungfruliga
material ersatter de atervunna i samma tillampning. Vid analys av olika alternativ behdver en
livscykelanalys finnas med. Detta behdver speglas bade i stadens rekommendation samt tas i
beaktande vid inkdp. Lampligen krdver staden att leverantorerna presenterar livscykelanalyser
med jamforbara systemgranser som tillagg till sina materialdatablad.

Funktionskrav vid inkdp: Livslangden och spelegenskaper ar nyckeln, funktionen behover vara
utgangspunkt vid upphandling, inte enbart kemi. Utan att vara uttémmande vill Svensk
Dackatervinning visa pa mojligheten att stalla funktionskrav vid upphandling genom
nedanstaende exempel. Kraven pa anldggningen som helhet bor stéllas av Svenska
Fotbollférbundet men krav pa fyllnadsgranulat kan ske pa féljande satt enligt Annex 7.

”Miljévanligare alternativ”: | ett flertal sammanhang talas det tendentiost om att man ska soka
"miljovanligare alternativ” till konstgras med fyllnadsgranulat. Talet om sadana alternativ faller
dock platt till marken eftersom man inte definierat vad "miljévanligt” innebar. Uttalandet utgar
bade fran den felaktiga bilden att granulat ar konstaterad miljofarliga men aven att det finns
alternativ som bade ar battre ur miljohanseende och som dven ger 6nskad funktionalitet. |
sjdlva verket har atervunnet dackmaterial enligt genomférda livscykelanalyser den minsta
miljdpaverkan jamfoért med alternativen (infill p3 konstgras). Aven s& kallade biologiska
I6sningar har problemstallningar som inte har undersokts, t ex kraver kork mycket stora
odlingar for forsorjningen och naturgras kraver konstgddsling som till betydande del hamnar i
det konstaterat 6vergddda Ostersjon. Och nya anldggningar som valt bort granulat har bade i
Sverige och i Norge redan visat sig inte uppfylla kraven samt dven medfért stérre skadeutfall pa
spelare. Ansatsen bor sdledes vara att avsta fran sadana odefinierade propder och i stéllet
arbeta med generell kravstallning enligt punkt 8.

Uppmadrksamma och beivra miljébrott — Om inte utdvare eller planskotare foljer instruktioner

och férutsattningar behover kraftfulla atgarder behover sattas in, inklusive anmalan fér
nedskrapning.

Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte behovas

raknas i kilo utan i gram och helst helt elimineras. Utéver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behdver materialens livslangd beaktas i
underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for atertag av delar eller hela systemet. Samtidigt
som rekommendationen felaktigt diskriminerar Ifylinadsgranulat och i synnerhet granulat fran
atervunna dack, ar stadens ansvar att motverka spridning av mikroplaster narmast ur fokus.
Exempel med utplock av méjliga motatgarder ar inte bra nog.

Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande underrdttade om skotseln gar ur

miljosynpunkt (26 kap. 19 § miljobalken)

Detaljerade kommentarer till Stockholms Stads rekommendation

Punkt
1

Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anméarkningar

Sid 1, Rekommendationen, stycke 1 Ambitionen ar korrekt, men Svensk Dackatervinning vill paminna
Rekommendationen ar ett fortydligande av om proportionalitetsprincipen i miljébalken. ”Vid bedémning ska
kemikalieplanen kapitel 4, krav 2 "Den som sarskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra

avser att anvanda en vara ska alltid bedéma forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
exponeringsrisken for miljé och manniskor i Proportionalitetsprincipen i en vidare mening ar en

forhallande till den aktuella anvdandningen rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada balans mellan
sarskilt i miljoer avsedda for barn och mal och medel. Svensk dackatervinning kan inte se hur denna
ungdomar (t ex forskolor och skolor)”. Rekommendation &r férenlig med miljébalkens
Rekommendationen har tagits fram av proportionalitetsprincip;

miljéforvaltningen i dialog med berérda

forvaltningar och bolag i staden. 1. Avde alla material som innehaller spar av halsoskadliga

dmnen som staden forfogar far miljéférvaltningens verkligen
anstranga sig for att finna ett material med mindre risk for
vdvnadsupptag an granulat fran dtervunna dack. Det finns
dessutom andra kallor av PAH i staden, t ex asfalt, drivmedel,
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2 Sid 1, Rekommendationen, stycke 2
Rekommendationen innebar inte ett absolut
forbud mot anvandning av konstgras och
platsgjutet gummi, men alla berérda aktorer
behover hjalpas at for att minimera de
skadliga verkningarna av dessa material. P&
Iang sikt handlar det om att hitta nya
material eller 16sningar och pa kort sikt att
vdlja det basta befintliga alternativet utifran
miljésynpunkt men dven funktionalitet med
tonvikt pa saval brukande som drift och att
stalla kemikaliekrav pa material. Spridningen
av mikroplaster och kemikalier behéver ocksa
atgardas och da sa nara kdllan som mojligt.

3 Sid 2, Det ar ett exempel
Det skall understrykas att atgarderna som
redovisas inte innebar att allt vare sig ska
eller behéver goras. Det ar exempel.
Rekommendationen innebar inte ett absolut
forbud mot att anvanda konstgras m m. Det
ar en avvagning som maste goras fran fall till
fall. Det viktiga ar att gora det basta mojliga
inom ramen for de resurser som star till
buds.
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fédointag m fl, dar exponeringshalterna ar faktor 1000:1 till
gummigranulatets fordel.

2. Over 70 oberoende studier, bland annat Europeiska
Kemikaliemyndigheten (ECHA), amerikanska, holldndska,
schweiziska och italienska studier och bade fran oberoende
forskare och folkhalsoinstitut visar att spel pa konstgras med
ifyllnad av atervunnet dackgummi ar ofarligt (forsumbar
risk). Detta beror pa att dacktillverkning ar en mycket
reglerad och utvecklad process samt att de sma mangder
problemsubstanser som tillsatts vid tillverkning endera
forbrukas, ombildas eller binds kemisk vid vulkaniseringen
och darfor inte lakar eller migrerar. Mycket stora studier pa
arbetare (varav en med 45 000 arbetare) i dackindustrin har
bekraftat att ddckgummi inte kan kopplas till hégre ohalsotal.

3. Miljéforvaltningens stuprorsperspektiv straffar ut det
funktionellt 6verlagset basta materialet for sporten i fraga.
Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version)
ar utvecklade under lang tid for optimal funktion, sakerhet
och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge
stadga, svikt, minska skador mm. Ifylinadsmaterialet skall
vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestandigt, fijadrande, tungt nog for att inte blasa
bort eller flyta ivdig med regnvatten, okénsligt for statisk
elektricitet sa att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar
det blivit fuktigt mm. Samtliga dessa funktioner uppfylls av
det beprévade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta
av funktionerna motsvarar samma krav pa dacket i sin
ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de hogsta
kraven bade for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar
spelare -av alla aldrar och oavsett niva - fran skador.

4. Atervunnen dickravara ar ett bra exempel pa fungerande
cirkuldr ekonomi i praktiken. Genom att forldnga livslangden
pa ett tekniskt avancerat material minskar uttaget av
resurser fran var planet. Idag lever vi i Sverige pa ett satt som
motsvarar att vi hade 4,2 jordklot att konsumera per ar. Efter
att dackgranulatet har tillfért nytta pa en konstgrasplan -och
sparat pa andra resurser, inklusive mangder av CO2 som
krévs for alternativen- kan det pa ett enkelt satt samlas in
igen och tillféra ny nytta i ndsta tillampning. Genom
systemtdankande uppenbaras dessa mojligheter.

Svensk Dackatervinning understodijer syftet men bestrider
rekommendationens slutsatser, se kommentar ovan.

Samtidigt som rekommendationen felaktigt diskriminerar
Ifyllnadsgranulat och i synnerhet granulat fran atervunna dack, ar
stadens ansvar att motverka spridning av mikroplaster ndrmast ur
fokus. Exempel med utplock av mojliga motatgéarder ar inte bra
nog. Staden nér det géller risk for brister i skotsel, inklusive
forutsattningar for den samma har staden bl a ansvar for att

e Uppmarksamma och beivra miljobrott — Om inte utovare eller
planskotare foljer instruktioner och férutsattningar behover
kraftfulla atgarder behdver sattas in, inklusive anmalan for
nedskrapning.

e Ta fram tydliga, pedagogiska, riktlinjer fér underhall.
Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte
behovas raknas i kilo utan i gram och helst helt elimineras.
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Sid 2, Rekommendationen i punktform, punkt
1 Undvik

Undvik i mojligaste man konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi,
genom att a. forsoka att hitta
ersattningsprodukter. b. minimera ytorna
med markbeldggning av konstgras och
gummimaterial.

Om anda konstgras eller platsgjutet gummi
anvands ska materialkrav stallas:

a. Undvik om méjligt gummigranulat som
fyllnadsmaterial. Det géller dven termoplast
b. Anvand inte SBR som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner eller i ytliga material till
markbelaggning.

Sid 2, Punkt 2 Stéll krav pa material

c. Stéll specifika kemikaliekrav pa de
gummimaterial som anvénds i saval baslager,
ytlager som fyllnadsmaterial (se bilaga 2:
tabell 3 fér SBR-gummi och tabell 2 for Gvriga
syntetiska material)

d. Stéll generella kemikaliekrav pa 6vrigt
bygg- och anlaggningsmaterial enligt
miljéprogrammet och kemikalieplanen:
Byggvarubeddmningen ska anvandas i
stadens egna projekt, alternativt
motsvarande system vid markupplatelse.

Sid 3, punkt 3 Folj upp

Folj upp entreprendrerna noga sa att kraven
efterlevs

Sid 3, punkt 4 Utforma for att undvika
spridning

Vid nyanldggning och omlaggning bor ytor
med konstgrasplaner och platsgjutet gummi
utformas sa att inte mikroplast sprids med
dagvattnet eller till omgivningen.
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Utdver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar underutvecklade i
rekommendationen, behéver materialens livslangd beaktas i
underhallsplanerna och lata styra tidpunkt for atertag av delar
eller hela systemet.

e Ta fram riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig
lI6pande underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26
kap. 19 § miljobalken)

Genom att ensidigt lagga fokus pa materialval istéllet for att ta
motatgarderna pa allvar, sa hamnar skotselansvaret ur fokus pa
ett satt som skadar bade folkhélsa, stadens ekonomi och
natursystemen.

Tyvarr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det
finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och
underlater darmed att fokusera pa anvandning och underhall,
vilka &r avgérande for materialets prestanda och miljépaverkan.

1. Om Granulatet stannar pa planen ar det konstaterat sdkert for
saval halsa som for milj6 [i motsats till vad rekommendationen
framhardar]. De kvalitetsvariationer som finns pa marknaden
kan hanteras utan att straffa ut hela materialkategorier sasom
det utformats i forslaget.

2. Om vi ska understédja motion i form av fotboll aret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljopaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan latt
hanteras med réatt skotsel.

3. Med rétt skotsel:

e Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgras med ett
gummigranulat som dr marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador

e Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden

e Kan oron fér spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

Svensk Dackatervinning instammer i att materialkrav skall stéllas

pa alla material, och hallas uppdaterade. Dessa ska dock

1. vara objektiva och sakliga. [till skillnad fran de i
rekommendationen].

2. Inte praglas av stuprorsperspektiv utan sattas i relation till
funktion, se kommentar langst ner i detta dokument gallande
remissbilagan "forslag pa kemikaliekrav”

3. SBR-gummi dr inte en tydligt avgransad materialkategori, vilket
ocksa framgar av Echas rapport. Detta géller dven TPE, EPDM
mm. Detta blir dock ett mindre problem nar kraven relateras
till funktion och miljébalkens proportionalitetsprincip efterlevs
pa det satt som foreslas i kommentaren ovan.

Svensk Dackatervinning instammer i att héga krav pa projektets

kompetens, rutiner, avvikelsehantering och dokumentation ska

stallas. Dessutom bor krav stéllas pa atertags- och
atervinningsplan av materialen nar de ar uttjanta, dar poang kan
ges for atervinning som &r battre ur miljé- och
resursbesparingsperspektiv. Krav pa atervinningsdokumentation
bo6r ocksa stallas.

Svensk Dackatervinning instammer. Kraven behover dock breddas

fran kemiskt innehall till funktionsaspekter, inklusive livslangd och

skotselforutsattningar.

Svensk Dackatervinning instammer. Dock &r detta en passivt

formulerad rekommendation.

Rekommendationen behéver breddas och bli tydlig pa

1. Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar
till naturen ska inte behdvas raknas i kilo utan i gram och helst
helt elimineras. Utéver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behéver materialens
livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt
for atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande
underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26 kap. 19 §
miljobalken)
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11
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Sid 3, Punkt 5 Skoétsel for att undvika
spridning

Se till att skotsel och anvandning minimerar
spridning av mikroplast till dagvattennatet
och omgivningen.

a.Vid snordjning

b.Vid pafyllning av material

c. Vid 6vrig skotsel och anvdndning

d. Genom att informera om hur den som
anvander anldaggningen kan bidra till att
minimera mikroplastspridningen

Sid 3 Varfor ska materialen undvikas,
Mikroplast

Konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi ar kallor till mikroplast

Sid 3 Varfor ska materialen undvikas
Spridning fran konstgras

Fran konstgras sprids framst gummigranulat
som anvands som ifyllnad, men dven stran
som noéts av i samband med exempelvis
anvandning, underhall och snorojning.
Ytterligare en spridningsvag ar granulat som
foljer med anvdndaren fran planen och
hamnar i avloppsvattnet via dusch och tvatt.

Sid 3 Varfor ska materialen undvikas
Paverkar vattenlevande djur

Mikroplasten sprids med dagvattnet och
avloppsvattnet till sjdar och vattendrag. Dar
tas den upp av fiskar och andra
vattenlevande djur, till exempel musslor och
kraftdjur. Plastpartiklarna kan ibland
forekomma i sa stor mangd att de paverkar
organismernas naringsintag. Dessutom visar
forskning att djurens utveckling och
beteende kan paverkas, och kemiska @mnen
som ingar i plasten kan ha giftig effekt pa
djuren.
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3. Protokoll fér uppméarksammandet och beivrandet av miljébrott
— Om inte utdvare eller planskotare foljer instruktioner och
forutsattningar behover kraftfulla atgarder behover sattas in,
inklusive anmadlan fér nedskrdpning.

Svensk Dackatervinning instammer, men rekommendationen bor

ga langre och inkludera:

e kartlaggning av skotselrutiner och faktisk spridning (som
omfattar kompaktering) av mikroplaster samt en samlad
atgardsplan for det 100-tal planer som staden férvaltar. En
atgardsplan som lampligen anvander nagra av landets —eller
Europas — bast skotta konstgrasplaner som norm.

e Utover detta finns luckor i de skotselatgarder som foreslas i
rekommendationen, faktiskt storre luckor an
Naturvardsverkets rekommendation.

e Nar det géller I6pande verksamheten, lamnar
rekommendationen det osagt hur staden skall halla sig
I6pande underrattad om hur skétseln och miljépaverkan ser
ut. Detta bor klarlaggas.

Tyvarr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det

finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och

underlater darmed att fokusera pa anvandning och underhall,
vilka &r avgbérande for materialets prestanda och miljépaverkan.

1. Granulaten och konstgrassystemet atertas efter tjanstgoring,
det Idamnas inte kvar pa marken.

2. Sa lange granulatet stannar pa planen &r det konstaterat sdkert
for saval halsa som for miljo [i motsats till vad
rekommendationen framhardar]. De kvalitetsvariationer som
finns pa marknaden kan hanteras utan att straffa ut hela
materialkategorier sdsom det utformats i férslaget.

3. Med rétt skotsel:

e Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgras med ett
gummigranulat som dr marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador

* Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden

¢ Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

4. Om vi ska understddja motion i form av fotboll aret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljépaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan-och ska-
som sagt hanteras med ratt skotsel.

Svensk Dackatervinning instammer i att materialen kan vara killor

till mikroplast, dock bygger rekommendationen pa en missvisande

bild av problemets storlek samt av méjligheterna att komma
tillrdtta med det. Nagra fa konsulter, bland annat pa IVL, har
skapat stora rubriker baserat pa felaktiga pastaende om hur
mycket mikroplaster konstgrassystemen sprider och har dessutom
aktivt 6kat osdkerheten kring hur detta problem ska adresseras.

Svensk Dackatervinning menar att en stadsforvaltning behover

kunna se igenom pastaenden som saknar grund och se till de

verkliga problemen. Inte som i detta fall utga fran en vinklad
partsinlaga, vars slutsatser dessutom sprids som fakta i den
offentliga debatten. Slutsatsen &r att spridning av mikroplast fran
konstgrassystem inte ar ett problem nér planerna anvands och
skots ansvarsfullt.

1. Svensk Dackatervinning ar enig med rekommendationen om
att plaster inte skall spridas i naturen, inte heller till fiskar
och andra vattenlevande djur, men stycket ar vilseledande,
varfor vi vill pdminna miljokontoret om att:

2. Gummigranulat har de-facto inte aterfunnits i havet, i
fiskmagar eller andra vattenlevande djur.

3. Spridningsproblemet &r allvarligt verdrivet, liksom
svarigheterna att komma till ratta med de problem som
faktiskt existerar. Svensk Dackatervinning vill pa intet satt
minska betydelsen av att snabbt komma till rétta med
oegentligheter i drift och skdtsel av konstgrasplaner. Med
stor sdkerhet forekommer, och har forekommit, ansvarslos
snordéjning dar granulat [dmpats av i naturen. Men att straffa
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Sid 4 (Varfor ska materialen undvikas)
Kemikalier

Granulat kan tillverkas av nyproducerat
gummi eller plastmaterial (EPDM och TPE)
eller atervunna déck (SBR). Alla tre typer kan
i varierande utstrackning innehalla miljé- och
halsoskadliga kemikalier

Sid 4 Oként innehall i gamla dack

Vid nyproduktion av gummi ar kunskapen om
det kemiska innehallet stort, producenten
vet vilka @mnen som ar tillsatta for att fa
fram de egenskaper som 6nskas.

Sid 4, Okant innehall i gamla dack, Stycke 2
Nar atervunna dack anvands &r det svarare
att faststalla vilka @mnen som ingar. Det finns
manga olika sorters dack och ofta ar
innehallet en féretagshemlighet.

Det finns saledes en osdkerhet i flera led som
gor att den kemiska sammansattningen pa
atervunnet SBR-gummi ar svar att deklarera
eller bedéma.

material for ansvarslos snordjning &r att skylla ifran sig, inte
att komma tillrdtta med problemet.

4. Granulat fran atervunna bildack ar tyngre an vatten vilket
minimerar mojligheterna fér granulatets spridning. Som IVLs
konsultutredare nu ocksa medger i sin rapport till
miljékontoret, lamnar det inte ndromradet. Stycket om
paverkan pa vattenlevande djur kopplat till granulat fran
atervunna dack blir darfor inte riktigt relevant.

5. Rekommendationens referens till gifters paverkan pa
biologiska organismer ar i sak inte fel, men slutsatsen boér
vara den omvanda: material med mindre kdnda egenskaper,
mindre kontrollerade och dar eventuella okdnda @mnena ar
samre bundna till materialet b6r begrédnsas fore granulat fran
atervunna déack.

6. Faglar, fiskar och andra vattenlevande djur paverkas av
mikroplaster, men bortsett fran IVLs tendentiésa rapport om
mikroplaster pekar forskningen snarare ut finférdelade
makroplaster som orsak till lidandet och stérningen av
ekosystemen i haven.

Svensk Dackatervinning instammer, kemikalier som i fri form och i

fel koncentration kan vara miljé- och halsoskadliga kan i

varierande utstrackning ingd i alla tre klasserna av plast respektive

gummi. Men vi vill paminna milj6éférvaltningen om att:

1) Kemikalierna i granulat fran atervunna déck (SBR) ar hart
bundna genom vulkanisering. Detta géller inte i samma
omfattning andra polymera material. For att géra neutrala
beddémningar mats darfér emissioner. Da kan hansyn tas till att
olika material ar olika “farliga” respektive ”ofarliga” trots att
innehallet &r hogre. Kemikaliecentrum har istéllet valt att tala
om haélso- och miljéskadliga kemikalier, och samtidigt
konstruera egna testkriterier som bortser fran att kemikalierna
i dack inte paverkar miljon negativt, och dessutom &r ett
riskfritt material.

2) Om Kemikaliecentrum hade velat kartldgga materialets risker
djupare @n vad andra stader och hdlsoministerier redan gjort,
hade de lampligen tittat uppstroms, var materialet kommer
ifran. Kontinuerliga halsotester av 45 000 arbetare som delvis
exponeras av namnda kemikalier i obunden form under
dacktillverkningsprocessen ger rimligen vissa garantier for
materialets sakerhet.

Svensk Dackatervinning instammer, dacktillverkning &r en

gammal, kdand process dar producenterna ar val medvetna om

kemin. Exponeringen ar mangfaldigt storre for personalen i

tillverkningen an for den tillamning som denna rekommendation

handlar om och det &r det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45 000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.

Dack ar tillverkade och optimerade for egenskaper som visat sig

ovarderliga dven som konstgrasgranulat. Genom att dra nytta av

de 10.000-tals forskare som optimerar ddcks egenskaper och
minimera paverkan pa halsa och miljé nar dackgranulat direkta
fordelar jamfért med andra produkter som har farre kemister,
utvecklingsingenjorer och regelverk att luta sig mot.

Rekommendationen ar darfor vilseledande.

Svensk Dackatervinning vill paminna Miljoférvaltningen om:

1) Samtliga déck tillverkas (och importeras) inom regelverk i
REACH och det finns strikta regleringar avseende kemiskt
innehall. Aven om de detaljerade recepten skiljer sig sa haller
sig dven en blandning av dackmaterial inom dessa sdkerstéllda
granser. Matningar har visat att dven om det olycksfallsmassigt
kommer in mindre mangd odnskade dack i en blandning sa &r
paverkan minimal. Rekommendationen &r saledes vilseledande
avseende relevansen av att materialet ar blandat.

2) Skillnaden mellan osédkerhet och risk. Risken att de kemiska
formlerna dndras radikalt for nytillverkade granulatmaterial av
andra polymerer ar rimligen storre an for bildack som tappar
sin funktion om den kemiska blandningen inte ar extremt stabil
under extrema pafrestningar géllande, friktion varme, vader,
vind, langa tiders stillastdende under vikt etc.

3) Att risken for olamplig variation ur hélso- och miljésynpunkt for
SBR-gummi inte nédvandigtvis ar storre an for alternativen,
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Sid 4 ECHAs halsoriskbeddmning

EUs kemikaliemyndighet ECHA har bedomt
att hdlsoriskerna med att vistas pa
konstgrasplaner med granulat av atervunnet
SBR dr sma, men noterar att omradet ar
outforskat och att tillrackligt sakra analyser
annu inte foreligger. ECHA har darfor
rekommenderat att vissa
forsiktighetsatgarder skall vidtas.

Verksamhetsutdvaren bor darfor genom
skyltning uppmana anvandare att:

a.tvatta handerna efter aktivitet och innan
matintag,

b. ta av skor, 6vrig sportutrustning och klader
utomhus for att férhindra spridning av
gummigranulat till inomhusmiljon,

c. rengora sar omedelbart.

d. om anvandare far granulat i munnen sa ska
de inte svalja det

Darutéver rekommenderar ECHA foljande:
oSakerstall att granulat uppfyller REACH och
att granulat som levereras har mycket lag
halt av farliga @mnen (PAH och andra
relevanta farliga amnen)

eAgare och driftsansvariga skall mita PAH
koncentration och andra @mnenii
gummigranulat som de anvander pa falt och

SDABQ)
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mojligen tvart om, eftersom de granulat som nytillverkats for
dndamalet kan ha storre frihet till andring av kemiska formler,
som dessutom skulle kunna designas for att undga vissa
specifika krav.

4) Krav och kunskap for att stélla krav ar centralt. Har ar det
anmarkningsvart att Kemikaliecentrum inte testat granulat till
fotbollsplaner fran nagon av de ledande leverantérerna av
granulat fran atervunna dack.

Svensk Dackatervinning har med stort intresse last

Miljoférvaltningens vilseledande (!) referenser till den Europeiska

Kemikaliemyndighetens (Echa) utvdrdering av gummigranulat.

Lank till Echas svenska sammanfattning finns har. Vi bifogar

dessutom sammanfattningen som bilaga 1. Sa har lyder Echas

sammanfattning ordagrant:

"Echa har inte funnit nagot skal till att avrada personer fran att

utdva idrott pa konstgras som innehaller atervunnet

gummigranulat som fyllningsmaterial. Detta rad baseras pa Echas
utvardering att det finns en mycket lag grad av oro pa grund av
exponering for amnen som finns i granulatet. Detta baseras pa
evidens som dr tillgénglig idag. Pa grund av osdkerheterna
utfardar dock Echa flera rekommendationer for att sakerstalla att
eventuella kvarstaende farhagor ar undanréjda.”

Rekommendationerna handlar framst inte om den grundlaggande

hygien som rekommendationen laser upp, utan om matt och steg

for att eliminera inférsel av granulat fran lander utanfér EU,
eftersom det inte kunde verifieras att granulat utanfér Europa var
av samma sdkra kvalitet. Referensen som gors till Echa ar skickligt
vilseledande genom hur ord och meningar saxats ut ur sitt
sammanhang. P4 manga platser i bilagorna hanvisas till ECHA med
samma och ibland d@nnu vassare omskrivning av Echas slutsatser.

Detta ger sken av att miljoforvaltningens rekommendation lutar

sig mot Echa, nar den i sjdlva verket doéljer det faktum att

rekommendationen bygger pa helt egna slutsatser.

Echa skriver bland annat ocksa att de:

"drar slutsatsen att det p§ sin hojd finns en mycket liten kalla till

oro pa grund av exponering fér atervunnet gummigranulat ”

”De kombinerade effekterna av alla amnen i gummigranulat ar

okanda och mycket svara att bedéma. Denna osdkerhet anses

dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvdrdering.”

och att:

”Farhagan for spelare och arbetare ar férsumbar med tanke pa

tillgangliga migrationsdata for metaller, dven om de ar

begriansade, vilka ligger under grénserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.”

Svensk Dackatervinning finner det hogst anmarkningsvart att en
miljoférvaltning gar sa langt som att vinkla den europeiska
kemikaliemyndighetens slutsatser sa att inneborden gar forlorad
for att sedan driva motsatt tes: att granulat fran atervunna dack
ar skadliga, med stora riskabla kunskapsluckor, och att Echa
rekommenderar kraftfulla dtgarder for att skydda allmanheten.
Dessa atgarder stammer men eftersom bakgrunden och syftet
utlamnats, och blandats med egna argument som motséger Echas
slutsatser, férmedlar miljoférvaltningens rekommendation en bild
av osdkerhet och farlighet i gummigranulat fran atervunna dack.
Det &r ocksa anmarkningsvart att miljoforvaltningen gar sa har
langt for att straffa ut ett enskilt material som Echa ger klart gront
ljus —under forespegling att det tvdrt om ar i linje med Echa.
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att denna information ska vara tillgénglig pa
ett forstaeligt satt.

eProducenter av gummigranulat och deras
intresseorganisationer ska utveckla riktlinjer
for att stodja tillverkare och importérer av
atervunnet gummigranulat i testningen av
materialet

eEuropeiska sport och fotbollsférbund och
klubbar ska samarbeta med relevanta
producenter for att forsdkra sig om att
information som har att géra med
gummigranulatets sakerhet kommuniceras
pa ett satt som ar forstaeligt for spelare och
allmanheten

eAgare och driftsansvariga av befintliga
inomhusarenor med gummigranulat ska
sakerstalla adekvat ventilation.

Sid 4, Rekommendation fér nytt gummi
ECHAs hélsoriskbedémning galler bara SBR
och ingen motsvarande bedémning ar utford
pa nyproducerat EPDM/TPE.
Miljoférvaltningens rekommendation ar tills
vidare att samma forsiktighetsatgarder vidtas
vid all anvandning av konstgras med ifylinad
av gummigranulat.

Sid 5 Spridning av kemikalier

De kemiska amnen som finns i granulatet kan
spridas till omgivningen via luft och vatten.
Anvdndarna exponeras dven via direkt
hudkontakt och sma barn kan ibland stoppa
granulat i munnen.

Det bor noteras att miljorelaterade
kemikalierisker inte ingar i ECHAs
bedémning.

Sid 5, Spridning av kemikalier, andra stycket
Kemiska amnen fran gummigranulat kan
spridas via dagvattnet till stadens
vattenférekomster och darmed paverka
mojligheterna att uppna god ekologisk och
kemisk status. Genom att minska spridningen
av mikroplaster minskas ocksa spridningen av
kemiska &mnen. Aven om bidraget av de
aktuella @mnena inte ar avgérande i
jamforelse med andra kallor ar det en
barande princip i vattenforvaltningen att
varje ytterligare belastning ska undvikas om
god status riskerar att inte uppnas.

SDABQ)
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Svensk Dackatervinning menar att rekommendationen for
nytillverkade gummi- och plastgranulat &r markligt formulerad,
utdver att begreppet "forsiktighetsatgarder” forstarker en
felrepresenterad bild av Echas slutsatser och rekommendationer.

Svensk Dackatervinnings utgangspunkt ar att:

1) Atervunna material (som &r konstaterat sakra) inte skall ges
samre forutsattningar an nytillverkade material

2) Forsiktighetsprincip och mal om giftfrimilj6 skall inte anvandas
endgt och inte heller anvandas som tackmantel for att undvika
att befatta sig med andra mal, sdsom generationsmalet, malet
om resurseffektiva kretslopp eller folkhdlsomalet. Mal som just
granulat fran atervunna dack -riskfritt- tydligt bidrar starkt till.

3) Att offentlig forvaltning skyndsamt behéver bérja tillampa
miljékonsekvens-bedémningar som ser langre bade i plats och
tid @n tilldmpningen. Ravarorna till stadens inkop trollas inte
fram ur intet utan utvinns med mycket stor miljopaverkan
utanfor stadens egna granser. For att travestera statsminister
Olof Palmes tal vid FNs forsta miljokonferens 1972 — “genom
att anvanda livscykelanalys vid utvdrdering av stadens inkdp
vdrnar ni inte bara om vara egna medborgares valfard utan
visar dessutom prov pa internationell solidaritet”.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Kemikaliecentrum
fortsatter att bortse fran Echas analys och slutsatser, till och med
skrivelserna i sammanfattningen och istéllet tar till tendentidsa
uttalanden om "kan spridas” och “hudkontakt”. Echa har
modellerat med barn som svaljer granulat och det ingar alltsa
redan i den riskanalys Echa gjort. Bade Echa och andra oberoende
halsoministerier, tex det nederlandska, tar upp proportionalitet
ndr de talar om exponering. Svensk Dackatervinning finner det
anmarkningsvart att Stockholms Kemikaliecentrum noga undviker
att avhandla ett sa viktigt begrepp som proportionalitet bade i
rekommendationen och i bilagor. Begreppet malkonflikt berors i
bilagor men inte nar det giller mal som folkhélsa eller
resurseffektiva kretslopp, utan pa ett skuldbeldggande satt som
ifragasatter behovet av konstgras.

Svensk Dackatervinning forstar rekommendationens text ovan

som att:

1) vattenforvaltningens principer skall ha féretrade framfér alla
andra mal, inklusive generationsmalet och den Gvergripande
ambitionen om giftfria, resurseffektiva kretslopp

2) trots att det inte ar proportionerligt med hansyn till risk och

3) oavsett om eventuell spridningsrisk enkelt kan elimineras —
sasom sakerstallande av goda rutiner for skotsel kan goras.

Svensk Dackatervinning vill paminna om att anvdndande och
skotsel ar nyckeln till att minska spridning. Felaktigt hanterande ar
att likstdlla med nedskrdpning och har inte med materialet att
gora. Detta ar en konstruktivare utgangspunkt — som satter fokus
dar det skall vara: pa skotsel och utformning som motverkandet
av spridning av mikroplaster till omgivande natur.
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Sid 5, Kemisk analys av granulat

For att ta reda pa mer om vilka milj6- och
halsoskadliga amnen som finns i olika typer
av gummigranulat har miljoférvaltningen latit
utféra kemiska analyser pa ett urval av
granulat fran stadens leverantorer.
Resultaten av dessa redovisas i bilaga 5 och
har anvants for att formulera de
kemikaliekrav som finns i bilaga 2.

Sid 5, Utveckling av rekommendationen
Punkt 1 Undvik

Som framgar av rekommendationen ar den
forsta atgarden att begransa anvandningen
av konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi. Detta genom att forsdka hitta
ersattningsprodukter och minimera ytorna
med markbeldggning av konstgras och plast-
och gummimaterial. | vissa sammanhang
finns det malkonflikter med spelegenskaper,
underhallsmojligheter, tillganglighet och
sdkerhet som gor att det kan vara svart att
anvanda alternativ till syntetiska material.
Infér anldggning behdver en avvagning goras
om konstgras/platsgjutet gummi behdvs
utifran den tankta anvandningen av ytan.

Sid 5, Utveckling av rekommendationen
Punkt 1 Undvik, andra stycket

Det finns inga bra alternativa material som
nu gar att hdnvisa till. Funktionaliteten &r inte
desamma som konstgras. Men
idrottsforvaltningen och fastighetskontoret
testar i samarbete med miljéférvaltningen
kontinuerligt olika nya material som lanseras.

SDABQ)
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Svensk Dackatervinning vill ocksa paminna om att risken for
okontrollerad spridning till omgivande natur och stadens
vattendrag ar olika for olika sorters granulat, dar staden sedan
2010 straffat ut granulat fran dtervunna dack, som genom sin
tyngd och kornstorlek ger minimal risk for just okontrollerad
spridning, och dér risken for emissioner av farliga amnen ar
minimal. Detta innebdr att nu liggande rekommendation gar emot
ovan namnde princip i vattenforvaltningen "att varje ytterligare
belastning ska undvikas om god status riskerar att inte uppnas”.
Svensk Dackatervinning konstaterar av bilaga 5 att de granulat
som testats som grund for rekommendationerna ar av fel sort.
Resultaten fran granulaten skiljer sig pa flera avgérande punkter
fran de granulat som levereras fran Ragn-Sells.

Svensk Dackatervinning menar att rekommendationerna och
analysen som leder fram till dessa behover arbetas om, och
foreslar utgangspunkter for detta i annex 7.

Tyvéarr bygger rekommendationen pa missuppfattningen att det
finns ett problem med ifylinadsgranulat som produkt och
underlater diarmed att fokusera pa anvandning och underhall,
vilka dessutom avgorande for materialets prestanda och
miljopaverkan.

1. Granulaten och konstgrassystemet atertas efter tjanstgoring,
det dr ingen "walk-away” |6sning dar materialet [dmnas kvar pa
marken.

2. Sa lange granulatet stannar pa planen &r det konstaterat sdkert
for saval halsa som for miljo [i motsats till vad
rekommendationen framhardar]. De kvalitetsvariationer som
finns pa marknaden kan hanteras utan att straffa ut hela
materialkategorier sasom det utformats i forslaget.

3. Med rétt skotsel:
¢ Kan spelarna fortsatta gladjas at konstgras med ett

gummigranulat som dr marknadens mest beprévade,
funktionellt basta och ett underlag som skyddar mot skador
¢ Behover planerna inte fyllas pa med mer granulat och
livslangden for hela konstgrassystemet 6kar med ett antal ar,
med minskade totala kostnader for staden
¢ Kan oron for spridning av mikroplaster och kemikalier enkelt
avfardas

4. Om vi ska underst6dja motion i form av fotboll aret runt sa ar
atervunnet dackgranulat pa konstgras det basta ur
funktionssynpunkt, ekonomi och miljépaverkan jamfért med
alternativen. De sma riskerna med granulatflykt kan — och ska-
som sagt latt hanteras med ratt skotsel.

Slutsatser ar fel, aven om det ar korrekt att konstgrassystem ar

Overlagset bast sett till funktion (t ex antal speltimmar, FIFAs

hogsta krav, minimal risk for skador, etc) men dven ekonomi

(hogteknologiskt, stabilt material erbjuds till lagt pris eftersom

det aterbrukas subventionerat av atervinningsavgifter pa dacken)

samt dr det miljébasta alternativet (kréver inga nya naturuttag,
med fordelar for biologisk mangfald, Vaxthusgaspaverkan,

landanvandning mm).

Svensk Dackatervinning vill paminna om att funktionsperspektivet
saknas samt att risken med mikroplaster handlar om skotsel inte
om material.

1)  Saldnge konstgrassystemen underhalls pa ett satt som
forhindrar granulaten att spridas i naturen finns inget
problem varken for hélsa eller urlakning, vilket —i motsats
till var rekommendationen forsoker gora gallande — ar ett
faktum

2)  Forsta atgarden bor darfor inte vara att begransa
anvandningen utan att sakerstalla och folja upp att befintliga
anlaggningar skots pa ratt satt med ratt forutsattningar. Att
straffa ut ett material ar att undvika huvudfragan.

3)  Utveckling &r bra, men det blir vilseledandande att som
forsta atgard ha aktivt sokande efter alternativa produkter, i
synnerhet utan helhetsperspektiv och for att byta ut val
system som ar sdkra, val beprévade och enkla att skota pa
ratt satt.

10
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Sid 5, 2. Stall krav pa material

Om konstgras behovs ar nésta fraga vilka
mojligheter som finns i det aktuella fallet att
undvika ifylinadsmaterial av gummigranulat.
Exempel pa alternativa material som kan
Overvagas ar konstgras utan ifylinadsmaterial
eller ifyllnadsmaterial av sand, kokos eller
kork. Manga tillverkare bedriver utveckling av
nya material och testar dem.
Miljoférvaltningen, fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen féljer utvecklingen.
Eftersom gummigranulat kan innehalla en
mangd kemiska @mnen med milj6- och
halsoskadliga egenskaper ar det viktigt att
stalla upphandlingskrav pa det
gummigranulat som ska kopas in.

Sid 6 forsta stycket

SBR ska inte anvandas i ytliga material.
Nyproducerat EPDM eller TPE ska anvandas i
sadana anlaggningsdelar dér anvandarna
kommer i kontakt med det, det vill sdga
ifyllnadsmaterial i konstgras och topplager pa
platsgjutet gummi. For dessa granulat stélls
specifika kemikaliekrav, se bilaga 2, tabell 2. |
underliggande lager (baslager, sviktpad och
backing) accepteras SBR gummi.

Sid 6 Punkt 3.F6lj upp

Foljande ar en anpassning till detta
sammanhang av de villkor som generellt
stélls vid markanvisningar :

a.For att uppna miljékraven maste
planerings-, projekterings-, bygg- och
forvaltningsprocessen miljosakras.
Byggaktoren ska ha ett ledningssystem for
styrning och uppféljning av miljéarbetet (t ex
ISO 14001, BF9K eller likvardigt).

b. Varje projekt behéver uppratta en
miljéplan som redovisar hur projektet
kommer att uppfylla Stockholms stads
miljokrav enligt miljoprogram, kemikalieplan,
dagvattenstrategi och denna
rekommendation.

c. Varje projekt behover utse en
miljéansvarig som har byggaktorens ansvar
att sdkerstalla att stadens miljokrav uppfylls.
d.Byggaktoren ska sakerstalla att
projektdeltagare far information och
utbildning om miljékraven.

e.Entreprendren ska skriftligen anmala och
motivera eventuella 6nskemal om avvikelser
fran kraven. Eventuella avvikelser kraver ett
skriftligt godkdnnande av staden.

Sid 6, punkt 4.Utforma for att undvika
spridning

*Beakta mojligheten att samla upp
mikroplast vid projektering av nya
anlaggningar och vid stérre omlaggningar av
gamla planer.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

4)  Atgarden bygger pa stuprérstankande med flera felaktiga
antaganden;

e att spridningen av mikroplaster fran konstgrassystem ar
ett problem som inte kan hanteras pa ett betryggande
satt

e Att naturgras och naturmaterial alltid ar battre ur
miljésynpunkt

o att det kemiska innehallet vid tillverkning &r samma sak
som risk fér manniskors halsa

e att kvarvarande miljéaspekter fran syntetiska material ar
svara att hantera

Felaktig rekommendation. Se kommentarer ovan.

Felaktig slutsats och rekommendation. Detta utvecklas dversiktligt
i yttrandets sammanfattning, och foérklaras i detalj nedan i
kommentarerna for respektive bilaga.

Svensk Dackatervinnings instammer i att projektet skall féljas upp,
men projekten far ingen vagledning i malkonflikthantering genom
de dokument som listas upp i punkten, och i synnerhet inte av
Rekommendationen. Med malkonflikter menar vi i férsta hand
avvaganden mellan konflikterna mellan giftfria, resurssnala
kretslopp, generationsmalet och folkhdlsomalet.

Funktionsaspekterna saknas ocksa, se mer om langst ner i detta
dokument i kommentarerna angaende Kemikaliekraven. En latt
forbisedd aspekt kring funktionskraven dr materialens livslangd
och dess inverkan pa skétsel och totalekonomi.

Svensk Dackatervinning instammer. Dock ar detta en passivt

formulerad rekommendation.

Rekommendationen behéver breddas och bli tydlig pa

1. Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar
till naturen ska inte behdvas raknas i kilo utan i gram och helst
helt elimineras. Utéver de I6pande skotselrutinerna, vilka ar
underutvecklade i rekommendationen, behéver materialens
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SVENSK DACKATERVINNING AB

*Om mojligt ska planen drédneras sa att allt
dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sa att
granulat féllor kan installeras.

«QOvervig om brunnar och rénnor behéver
finnas i ndrheten av planen dar de tar emot
mycket gummigranulat.

*Om mojligt lagg konstgrasmattan dver
brunnar/réannor.

eAnordna plats for snoupplaggning och samla
upp mikroplaster i smaltvattnet.

livslangd beaktas i underhallsplanerna och lata styra tidpunkt
for atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig [6pande
underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26 kap. 19 §
miljobalken)

3. Protokoll for uppmarksammandet och beivrandet av miljébrott
— Om inte utdvare eller planskotare foljer instruktioner och
forutsattningar behover kraftfulla atgarder behover sattas in,
inklusive anmadlan fér nedskrdpning.

28 Sid 7, punkt 5 Skotsel for att undvika Svensk Dackatervinning instammer, men rekommendationen bor
spridning gd langre och inkludera:
For att minska spridningen av mikroplaster e kartldggning av skotselrutiner och faktisk spridning (som
fran befintliga anlaggningar kan olika omfattar kompaktering) av mikroplaster samt en samlad
atgarder vidtas. Anlaggningarna har olika atgardsplan for de drygt 100 planer som staden forvaltar 6ver.
forutsattningar med avseende pa till exempel En atgédrdsplan som lampligen anvander nagra av landets —eller
avvattningssystem, vinterunderhall, Europas — bast skotta konstgrasplaner som norm.
|6parbanor. e Utover detta finns luckor i de skotselatgarder som foreslas i

rekommendationen, faktiskt storre luckor an

Exempel pa mojliga atgarder Naturvardsverkets rekommendation.

e Nar det géller [6pande verksamheten, lamnar
rekommendationen det osagt hur staden skall halla sig I6pande
underrattad om hur skétseln och miljépaverkan ser ut. Detta
bor klarlaggas.

29 Sid 7, punkt 5 Skotsel for att undvika Korrekt att granulatet bor aterforas sa lange som majligt, men

Bilaga 1 ” Beskrivning av syntetiska materia

spridning

Sjunde punkten i listan

Ateranvand s& mycket granulat som majligt
for att minska behovet av att kopa nytt.
Granulat som ej kan ateranvandas skickas
snarast till forbranning for att minska
mangden gammalt granulat som ligger och
riskerar att sprida mikroplaster.

olampligt att fororda férbranning for ifylinadsgranulat. Krav bor
stdllas pa atervinning efter avfallshierarkin, eller efter
cirkuldarekonomiska principer. Detta ska dven kunna styrkas av
entreprendrerna via certifikat och transportdokument. Detta ar
viktigt for att undvika att slosa pa jordens resurser, och géller inte
vid bara stadens inkdp av konstgrassystem, utan bor inkluderas
som grundlaggande princip for férvaltningen. Sjalvklart skall
materialen vara sdkra, och gifter tas ur kretsloppen, men det
stuprorsperspektiven leder latt fel om férvaltningen, som nu,
endast ser till innehall/férekomst, och brister i sitt ansvar att gora
overvaganden med hansyn till generationsmalet och ambitionen
av giftfria, resurseffektiva kretslopp.

I”

Svensk Dackatervinnings utgangspunkt skiljer sig fran Miljoforvaltningens, som dock tyvarr inte
definierats i forslaget. Svensk Dackatervinning anser att den rimliga ansatsen utgar fran behov, men
aven ser till teknologiska forutsattningar, miljo, halsa samt cirkularitet:

Behov: Utgangspunkten for vart remissvar ar att det ar énskvart och viktigt att fortsatta idrotta och
spela fotboll oavsett arstid och vader. Svenska Fotbollférbundet har i sin nyligen presenterade analys
visat pa nyttan for halsa, integration, jamlikhet mm baserat pa fotbollsspel. Vi hdnvisar till SvFF for mer
information om detta.
Teknologi: Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version) ar utvecklade under lang tid for
optimal funktion, sdkerhet och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge stadga, svikt,
minska skador mm. Fylinadsmaterialet skall vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestadndigt, fjadrande, tungt nog for att inte blasa bort eller flyta ivdag med regnvatten, okansligt
for statisk elektricitet sa att det inte fastnar pa klader, inte fastna nar det blivit fuktigt mm. Samtliga
dessa funktioner uppfylls av det beprévade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta av
funktionerna motsvarar samma krav pa dacket i sin ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de
hogsta kraven bade for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar spelare — av alla aldrar och oavsett
niva — fran skador.
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SVENSK DACKATERVINNING AB
C. Miljo: Det har uppkommit en problemstallning kring mikroplaster och farhagor om huruvida
ifyllnadsgranulat lamnar planerna och hamnar i naturen i en problematisk omfattning. Fragestallningen
kan delas upp i tva underkategorier beroende pa om det ar naturkrafter eller mansklig aktivitet som
utgor risk for granulatflykt.

a. Naturkrafternas paverkan: Effekten av dessa ar uppmatta via avrinning av dagvatten och visat sig
obetydliga men kan dven minimeras ytterligare med filter. Granulatflykt denna vag handlar om gram
eller kilogram, inte om ton. Det mesta av nederbdrden dunstar och gummigranulat ar tyngre dan
vatten sa det fors inte med annat an korta strackor. Motsvarande iakttagelser géller bortforsel via
vind. Granulatet blaser inte bort, dels pa grund av gummigranulatens tyngd, men dven pa grund av
att konstgrasstrana motverkar vindens effekt pa marken och haller dem kvar pa planen.

b. Mansklig aktivitet vid nyttjande och skotsel: Det dr konstaterat att obetdanksamhet har lett till att
vissa mangder spill har uppkommit. Dels darfér att spelare fort med sig granulat fran klader och skor
men dven att underhall sasom snordjning och borstning fort med sig granulat fran planerna.

e Nyttjande vid spel har studerats via 12.500 aktiva i Norge och madngden granulat som féljer med
klader och skor motsvarar i snitt ca 14 kg per plan och ar. Det ar inte en mangd som skall tillatas
lamna planen, utan ska bade borstas av och dven tas upp efterat. Instruktioner behévs men
proceduren ar enkel och borstar mm ar en mindre investering.

e Skotsel och underhall dr en delvis eftersatt verksamhet for konstgras dar det ar viktigt att
hardgjorda uppsamlingsytor for snd, maskinvard osv finns tillgdngliga och anvands. Har kan spill bli
allt fran forsumbart till mycket stort beroende pa hur hanteringen sker. Detta skiljer sig dock inte
fran andra verksamheter, t ex sandning av vagar pa vintern, intagandet av en smulig sockerkaka i
fikarummet osv; man stadar efter sig. Det ar inte meningsfullt att mata dessa mangder da det inte
sager nagot annat an hur val planen skots. Metoder och instruktioner finns idag tillgdngliga for
korrekt skotsel men det kan kravas begrdansade investeringar i hardgjorda ytor med kontrollerad
avrinning samt lattare utrustning.

c. Flera miljokonsultféretag har salt kommersiella rapporter som kartlagt hur mycket granulat som
kopts in, respektive fyllts pa, konstgrasplaner. De redovisade volymerna ar inte relevanta for att
beddéma vad som okontrollerat hamnar i havet eller naturen vid korrekt hantering. Det huvudsakliga
skalet till aterfylinad — for att behalla spelegenskaperna — ar brist pa ursprungspafylinad respektive
kompaktering och inte granulatflykt till naturen. Miljokonsulternas rapporter ska darfér ses som ett
inspel pa hur mycket pengar anlaggningsagare kan spara pa korrekt skotsel men &r inte ett matt pa
miljépaverkan.

d. Nedskrapning vid felbruk (att inte borsta av sig) eller felaktig skotsel ska sjalvklart beivras som all
annan nedskrapning. Har kan det vara bra att upplysa saval spelare som aktiva inom skotsel att dven
spridning av granulat ar nedskrdpning, precis som att spotta snus eller tuggummi eller att dumpa
andra amnen dar de inte hor hemma.

e. Inget granulat har forvisso konstaterats i vare sig havet eller i vattenlevande organismer. Atgérder
enligt ovan minimerar risken for att detta ska vara fallet dven i framtiden.

D. Halsa: Ett flertal studier, bland annat Europeiska Kemikaliemyndigheten, ECHA, amerikanska, hollandska
och italienska studier visar att spel pa konstgras med ifylinad av atervunnet dackgummi ar ofarligt
(forsumbar risk),. Detta beror pa att dacktillverkning ar en mycket reglerad och utvecklad process samt
att de sma mangder problemsubstanser som tillsatts vid tillverkning endera forbrukas, ombildas eller
binds kemisk vid vulkaniseringen och darfér inte lakar eller migrerar. Mycket stora studier pa arbetare
(45.000 stycken) i dackindustrin har bekraftat att dackgummi inte kan kopplas till hogre ohélsotal.

E. Cirkuldr ekonomi. Atervunnen dickravara ar ett bra exempel pa fungerande cirkuldr ekonomi i
praktiken. Genom att forlanga livslangden pa ett tekniskt avancerat material minskar uttaget av resurser
fran var planet. Idag lever vi i Sverige pa ett sdtt som motsvarar att vi hade 4,2 jordklot att konsumera
per ar. Efter att dackgranulatet har tillfort nytta pa en konstgrasplan — och sparat pa andra resurser,
inklusive de mangder av CO2 som kravs for alternativen — kan det pa ett enkelt sitt samlas in igen och
tillfoéra ny nytta i nasta tillampning. Genom systemtankande uppenbaras dessa méjligheter.

Detaljkommentarer pa rekommendationen
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Punkt Stycke, Citat
30 Tabell 1, sid 6. Atgarder for Konstgras utan
infill, Sviktpad, Gummigranulat EPDM ”
. Undvik i forsta hand
. Stall krav pa material
. Folj upp
. Utforma for att undvika spridning
. Skotsel for att undvika spridning”

31 Tabell 1, sid 6. Miljoaspekter Konstgras utan
infill, Gummigranulat av EPDM:
”Kan innehalla miljoskadliga @mnen som kan
urlakas till omgivande miljé. Spridning av
mikroplaster”

32 Tabell 1, sid 6. Miljoaspekter — Sviktpad
”Kan innehalla miljoskadliga @mnen som kan
urlakas till omgivande miljo.
Liten risk for spridning av mikroplast sa lange
ytlagret ar intakt.”

33 Tabell 1, sid 6, atgard for Gummigranulat av
SBR pa fotbollsplan (ifyllnadsmaterial)

34 Tabell 2 Beskrivning av atgarder
Undvika

. Den forsta atgarden ar att begransa
anvandningen av konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi.
Detta genom att forsoka hitta
ersattningsprodukter och minimera
ytorna med markbelaggning av konstgras
och plast och gummimaterial.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Svensk Dackatervinnings anmarkningar
Hogre atgardskrav bor stallas och inte bara for Konstgrassystem:

1.

Vid inkdp vardera materialval efter flera och ibland andra

hélso- och miljéparametrar dn enbart innehall.

a. Stéll krav pa material utifran riskbedomning for miljé och
halsa under anvandning i férsta hand. Riskbedémning
som ocksa ser till materialets férmaga att halla eventuellt
farliga dmnen bundna till materialet.

b. For material som kan anses riskfria for anvdandning enligt
ovan, anvand LCA for att vardera miljobasta alternativ,
som aven ser till resursforbrukning, klimatpaverkan,
biodiversitetspaverkan och andra viktiga miljoeffekter
som materialen medfér innan och efter anvandning i
stadens regi.

c. Stéll krav pa dokumenterad atervinning som foljer
avfallshierarkins prioritering alternativt cirkuldr hantering
om den kan anses battre ur miljohansyn som tar hansyn
till eventuella risk amnen

d. For alla syntetiska @mnen ska underhalls och
skotselrutiner finnas som minimerar risk for lackage till
naturen, och varnar om lang livslangd

Miljoperspektivet behdver ett omvant, konstruktivt,
perspektiv:
”1) Kan materialet anvandas sdkert fér halsa och milj6? 2) Kan det

anvandas cirkulart, alltsa hur latt ar det att kora det flera
ganger? 3) Vilka val kan ge storst nytta for manniskor,
klimat och miljo?”

Viktigt att Miljéforvaltningen vidgar sitt perspektiv fran
innehall till risk och proportionalitet. Materialvalen orsakar
miljéaspekter innan och efter att de tas i bruk pa idrotts eller
lekplatsen. Dessa negativa miljdaspekter — och risker - ar i
regel vasentligen storre an vid sjdlva anvandningen. Det
galler naturresursuttag, Utslapp av vaxthusgaser vid
tillverkning och transporter, i vissa fall paverkan pa mark och
vatten, etc. | dessa perspektiv blir det tydligt varfor det ar
viktigt att inte i onddan straffa ut atervunna material, pa det
satt Miljoforvaltningen gor har.

Samma kommentar som punkten ovan.

Rekommendationen &r felaktig, bygger pa felaktiga grunder.

I. Svensk Dackatervinning vill paminna om féljande:

5)

6)

7)

8)

Sa lange konstgrassystemen underhalls pa ett satt som
forhindrar granulaten att spridas i naturen finns inget
problem varken for hélsa eller urlakning, vilket —i motsats
till var rekommendationen forsoker gora gallande — ar ett
faktum

Forsta atgarden bor darfor inte vara att begransa

anvandningen av denna plantyp eller infylinadsmaterial utan

att sdkerstalla och folja upp att befintliga anldggningar skots
pa ratt satt med ratt forutsattningar. Att straffa ut ett
material ar att undvika huvudfragan.

Utveckling ar bra, men det blir vilseledandande att som

forsta atgard ha aktivt sokande efter alternativa produkter, i

synnerhet utan helhetsperspektiv och for att byta ut val

system som ar sdkra, val beprévade och enkla att skota pa
ratt satt.

Atgiarden bygger pa stuprorstinkande med flera felaktiga

antaganden;

e att spridningen av mikroplaster fran konstgrassystem ar
ett problem som inte kan hanteras pa ett betryggande
satt

e Att naturgrds och naturmaterial alltid ar battre ur
miljésynpunkt
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35 Tabell 2 Beskrivning av atgarder
Undvika
II. 1 vissa sammanhang finns det malkonflikter
med underhallsmajligheter, tillganglighet och
sdkerhet som gor att det kan vara svart att
anvanda alternativ till syntetiska material.
Infér anldggning behdver en avvagning goras
om konstgras/platsgjutet gummi behovs
utifran den ténkta anvandningen av ytan. Se
mer i Rekommendationen, bilaga 2 och 4.

36 Tabell 2, sid 8, Folj Upp

a. For att uppna miljokraven maste
planerings, projekterings, bygg och
forvaltningsprocessen miljosakras.
Byggaktoren ska ha ett ledningssystem for
styrning och uppféljning av miljéarbetet (t
ex ISO 14001, BF9K eller likvardigt).

b. Varje projekt behéver uppratta en
miljéplan som redovisar hur projektet
kommer att uppfylla Stockholms stads
miljokrav enligt miljéprogram,
kemikalieplan, dagvattenstrategi och
denna rekommendation.

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

e att det kemiska innehallet 4r samma sak som risk for
manniskors hélsa

e att kvarvarande miljdaspekter fran syntetiska material ar
svara att hantera

Svensk Dackatervinnings konstaterar att

o

Malkonflikter relevanta for sammanhanget ar konflikterna
mellan giftfria, resurssnala kretslopp, generationsmalet och
folkhalsomalet. Dessa avvaganden ar vagledande for Svensk
Dackatervinnings avvaganden och uppdrag, och vi inbjuder
Miljoférvaltningen att vidga rekommendationens
stuprorspeperspektiv.

Svensk Dackatervinning har svart att forstd att obefogade
farhagor skall ges foretrade framfor till exempel
generationsmalet varfor ett material som ar flera ganger om
konstaterat sdkert fér manniskors halsa och som har goda
forutsattningar att skotas pa ett hallbart, cirkulart satt som
pa tydliga satt bidrar battre an alternativen till
folkhdlsomalet, och dessutom &r i sarklass resurssnalast.
Svensk dackatervinnings menar att konstgrasplaner skall
utformas och skotas pa ett sadant satt att granulat inte
sprids till naturen. Det ansvaret inbegriper dven det narmare
100 anldggningar som staden redan har i drift. Detta skall
inte hanteras som en malkonflikt, utan som ett krav.
Befintliga planer skall ha atgardsplaner for att sakerstalla att
forutsattningar for ansvarsfull skotsel kommer pa plats om
det saknas. Finns inte forutsattningar for ansvarsfullt
underhall vid beslut om nyetablering skall inte
konstgrasplanen inte etableras.

Svensk Dackatervinning menar att Rekommendationen
gémmer sig bakom teoretiska och ogrundade resonemang
om spridning av mikroplaster fran granulat. Istéllet kunde
miljokontoret |ata definiera kravet pa nolltolerans forslagsvis
genom att se till de planer som skots val med
avborstningsplatser, granulat av stérre och tyngre sort och
som skots pa ett satt som inte kraver pafylinad.

Svensk Dackatervinnings instammer

Svensk Dackatervinning anser inte att projekten far
vagledning i malkonflikthantering genom de dokument som
listas upp i punkten, och i synnerhet inte av
Rekommendationen. Med malkonflikter menar vi i férsta
hand avvaganden mellan konflikterna mellan giftfria,
resurssnala kretslopp, generationsmalet och folkhadlsomalet.
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37 Tabell 2, sid 8 Materialkrav

Stéll kemikaliekrav i upphandling.

a. Undvik gummigranulat som
fyllnadsmaterial.

b. Anvand inte SBR som fyllnadsmaterial till
konstgrasplaner eller gummimaterial till
markbeldggning.

c. Stall specifika kemikaliekrav pa
gummimaterial (se bilaga 2) och generella
kemikaliekrav pa 6vrigt bygg och
anlaggningsmaterial.

d. Stall krav pa projektets kompetens,
rutiner, avvikelsehantering och
dokumentation, genom tex
miljocertifiering.

38 Tabell 2, Sid 9, Utforma for att undvika
spridning

a. Vid projektering av nya anlaggningar och
vid stérre omlaggningar av gamla planer
ska mojligheten att samla upp mikroplast

beaktas i projekteringen.

b. Om mdjligt ska planen draneras sa att allt
dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sa att
granulat fallor kan installeras.

c. Overvig om brunnar och rdnnor behéver
finnas i ndrheten av planen dar de tar
emot mycket gummigranulat.

d. Om mojligt 1agg mattan éver
brunnar/réannor.

e. Genom att planen forses med sarger
forhindras spridning av granulat.

f. Platser for snouppldggning ska anordnas
och mikroplaster i smaltvattnet ska
samlas upp.

39 Tabell 2, Sid 9,

Skotsel for att undvika spridning

a. Tafram en plan for skotsel och underhall
som inkluderar granulathantering.

b. Forloggbok 6ver mangden granulat som
laggs pa, som skickas som avfall respektive
ateranvands.

c. For planer som vinterunderhalls ska
sndupplaggningsplatser forses med ett
underlag som mojliggdér uppsamling av
granulat. Om det finns brunnar i
anslutning som belastas vid snésmaéltning
ska dessa forses med fallor.

d. Forse dagvattenbrunnar som ligger i
narheten av platser dar redskap hanteras
och andra hart belastade brunnar med
fallor.

e. Koppla linjedradnering till brunn med falla.

f. Stdda undan gammalt granulat sedan
tidigare snorojning eller fran byte av
granulat. Detta riskerar annars att spridas
till dagvatten och/eller férorena marken.

b.
c.

SDABQ)
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Svensk Dackatervinning menar att rekommendationen borde
vara den omvéanda, materialet ar verifierat riskfritt for
anvandning av dver 70 oberoende forskningsinstitut,
inklusive Echa i motsats till vad som gors gallande i bilagan.
Risken for att materialet lakar ut oldmpliga @mnen ar
obetydlig, inte minst i relation till alternativ, materialet ger
tydligare bidrag till folkhdlsomalet, generationsmalet och
malet om giftfria, resurssnala kretslopp dn kdnda alternativ.
Dock &r Svensk Dackatervinning enig med Echa att av skall
stallas eftersom granulat kan bestéllas av olika kvalitéer,
dven nar det galler granulat fran atervunna dack.

Svensk Dackatervinning motsétter sig rekommendationen av
samma skal som ovan.

Kraven skall dock vara relevanta. Det rader inte nagra
avgorande skillnader i fragan om majliga utslapp av
mikroplaster fran planer med déckgranulat eller nytillverkade
av tyngre densitet. Ddremot saknas for manga andra material
den information som finns om dackgummi vad géller
innehall, stabilitet med mera. Gemensamt fér dackgummi ar
att det kemiska innehallet reglerats inom EU via REACH-
direktivet. Det bor dven noteras att dackgummi skiljer sig for
olika typer av dack, fran syntetgummi och silica-gummi till
naturgummi samt att atervinningsprocesserna kan ge olika
god kvalitet av granulat, t ex géllande partikelstorlek,
matning pa innehall, dammpartiklar mm. Svensk
Déckatervinning anser darfor ocksa att det finns anledning
att stélla krav pa fyllnadsmaterialet vid upphandling.

Svensk dackatervinning instammer, saknar Livscykelanalys
som del av dokumentationskraven.

Svensk Dackatervinning anser att skrivelsen ar for svag. Bor
sta ” Vid projektering av nya anlaggningar och vid stérre
omlaggningar av gamla planer ska férutséttningarna fér att
fdanga upp och déterféra mikroplast sékerstdllas genom
projekteringen.

Ingen kommentar

Ingen kommentar

d.—f. Svensk Dackatervinning instammer, men atgardsforlagen ar

f-g.

inkompletta och kunde med férdel hanvisas i separat
dokument till forman for en komplettare och mer
situationsanpassad vagledning.

Samma kommentar som d-f ovan, atgardsforlagen ar
inkompletta och kunde med férdel hanvisas i separat
dokument till for 6kad tydlighet och fullstdndighet. Till
exempel saknas krav pa avborstningsplatser,
informationsskyltar och éversyn éver hur dagvattenbrunnar
och idrottarnas vandringsvagar fran planerna eventuellt
sammanfaller. Aven om de mingder som féljer med
spelarnas klader och skor (dar skor star for storre delen av
dessa sma mangder) ar symbolvardet stort att fanga ocksa
dessa mangder.

Svensk Dackatervinning ar anser att gammalt, uttjant
granulat skall dtervinnas, i sista hand energiutvinnas.
Skrivelserna "riskerar annars att spridas till dagvatten
och/eller férorena marken” respektive “riskerar att sprida
mikroplaster”, bor formuleras om eller tas bort, for de
blaser upp problem som i sjélva verket kan elimineras med
enkla medel, och dar férvaltningarna dessutom har makt
att sdkerstalla att goda rutiner efterlevs.
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SVENSK DACKATERVINNING AB
g. Ateranvand s mycket granulat som
mojligt for att minska behovet av att kdpa
nytt. Granulat som ej kan ateranvandas
skickas snarast till forbranning for att
minska mdngden gammalt granulat som
ligger och riskerar att sprida mikroplaster

Bilaga 2 "Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlaggning...”

1. Det ar klart tveksamt om de foéreslagna restriktionerna fér SBR-gummi ar férenliga med
proportionalitetsprincipen i miljdbalken. ” Vid denna bedémning ska sarskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
Proportionalitetsprincipen i en vidare mening &r en rattssakerhetsprincip som innebér att det skall rada
balans mellan mal och medel.

2. Miljoférvaltningens stuprorsperspektiv straffar ut det funktionellt 6verlagset basta materialet for sporten i
fraga. Dagens planer (3:e generationens planer av senaste version) ar utvecklade under lang tid for
optimal funktion, sdkerhet och ekonomi och bygger pa ifylinad av granulat for att ge stadga, svikt, minska
skador mm. Ifylinadsmaterialet skall vara kemiskt stabilt, UV-taligt, temperaturokansligt,
aldringsbestandigt, fijadrande, tungt nog for att inte blasa bort eller flyta ivdg med regnvatten, okansligt
for statisk elektricitet sa att det inte fastnar pa kldder, inte fastna nar det blivit fuktigt mm. Samtliga dessa
funktioner uppfylls av det beprévade atervunna dackgranulatet eftersom de flesta av funktionerna
motsvarar samma krav pa dacket i sin ursprungsfunktion. Denna funktion uppfyller de hogsta kraven bade
for fotboll pa elitniva samtidigt som den skyddar spelare -av alla aldrar och oavsett niva - fran skador.

3. Om tjanstemdnnen anser att Echa har fel i sin bedémning av att materialet — och istéllet for att anvdnda
Echas granser for exempelvis PAH, finner anledning att ga ut med mycket hogre krav pa PAH:er — anser
Svensk Dackatervinning att de skall vara tydliga med detta och dven ange varfor de gér en annan
beddémning, och inte som i detta underlag vilseleda bade sig sjalva och sina lasare.

4.  Avde material som faktiskt innehaller PAH:er i staden far tjdnstemannen verkligen anstranga sig for att
finna ett material med mindre risk for vdvnadsupptag av PAH an granulat fran atervunna dack. Det finns
andra kallor av PAH i staden, Asfalt, drivmedel, kostintag mm. Har talar vi 1000 ganger hogre
exponeringshalter.

5. Ingen av de referenser som hdanvisas till visar att anvdandning av SBR har gett upphov till PAH i jordprover.
En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av metaller en studie &r en
litteraturgenomgang som inte innehaller referenser dar detta visats. | den norska studien har prover tagits
under anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga referensmatningar som visar pa halten innan eller
i omradet. Det finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas om man ska dra
slutsatser om orsaken till analysresultaten.

6. Svensk dackatervinning anser att det ar oacceptabelt att rekommendationen varken utgar fran
emissionsperspektiv eller LCA redan i denna rekommendation, utan bordldgger detta till ar 2022. Istallet
for att ta ledarskap inom hallbarhet kommer med en rekommendation som ér irrelevant, vilseledande och
perspektivlos och linjar ekonomisk.

7. Utdver PAH viljs zink ut som problemomrade och skal for att fa bort granulat av atervunna dack, daven
detta ar oproportionerligt, eftersom de mangder zink som granulatet kan avge (sma méangder zinksulfid
frigdrs vid granuleringsprocessen och lakas ut en kort period nar granulatet dr nytt om det inte tvattats
under framstallningen) ar faktor 1:1000 lagre an de mangder zink som exempelvis stadens tak lakar.
Onskas trots detta granulat som inte avger zink bdr detta hanteras genom krav pa detta (lakningsdata)
och inte for att straffa ut en hel materialkategori.

Detaljerade kommentarer

Punkt | Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anmarkningar

40 Sid 3, Tabell 1 Rimligt krav. Granulat fran atervunna déck ska inte innehalla &mnen som 6verstiger 0,1% pa
Redovisning av innehallet av amnen (>= kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.
0,1%) pa kandidatforteckningen. Granulat faller utanfor férordningen eftersom de raknas som blandningar (inte varor) , vilket
Innehallet ska redovisas enligt avsnitt 3 i innebar att om granulatet inte kommer fran atervunna déack, kan de innehadlla @mnen i hogre
sakerhetsdatabladet halter, dessutom utan att det finns krav pa att redogéra for detta.

41 Sid 4, 2 stycket Svensk Dackatervinning papekar aterigen att denna utstraffning bygger pa felaktig grund
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44

45

SBR-gummi som bestar av atervunnet
material ...far inte anvandas till ytskikt
Sid 4, 2 stycket

SBR gummi annat material som anvands i
baslager ska uppfylla kemikaliekraven
enligt tabell 3.

Tabell2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 1

Produkten far inte innehalla @mnen pa
kandidatférteckningen i halter lika med
eller 6verstigande 0,1 %. Innehallet ska
redovisas enligt avsnitt 3 i
sdkerhetsdatabladet.

Tabell 2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 2

Produkten far inte innehalla polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) i halter som
overstiger 0,5 mg/kg (0,00005 %).

Tabell 2, krav pa nytillverkat granulat,
punkt 3

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Svensk Dackatervinning menar att

a.Kraven i tabell 3 &r felaktigt diskriminerar av dtervunnen SBR, bygger pa felaktig grund

b.Att kraven ar felaktiga och behéver arbetas om.

c. Men att krav behéver stallas. All atervunnen SBR &r inte likvardig, det kan vara andra
sorters gummi an fran bildack som atervinns i andra lander, med samre egenskaper som
foljd, inklusive tendenser till sondersmulning, dalig UV och aldersbestandighet mm.

Rimligt krav.

Det verkar som om kemikaliecentrum inte dr medveten om att informationskravet ar frivilligt
for granulat som saljs som “produkt”, eftersom det inte klassas som varor utan blandningar.
Detta innebar att om granulatet inte kommer fran atervunna dack, kan de innehalla &mnen pa
kandidatlistan i hogre halter, dessutom utan redovisningsplikt.

Granulat som endast bestar av atervunna dack innehalla @mnen som 6verstiger 0,1% pa
kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.

Kravet ar felaktigt satt, exponeringsscenarier och de kemiska bindningarna gor att hogre PAH
halt &n 0,5 mg/kg bor tolereras. Lampligen 20 ppm, och ldmpligen PAH-8 som &r relevant matt
av PAH. Dessutom bor matstandard anges, forslagsvis AfPS GS 2014:01 PAK.

1. Polyaromatiska kolvaten (PAH:er), som bildas vid ofullstandig férbranning av biologiska
material och okar risken for cancer, skall begrédnsas, och att krav skall stallas for att
sakerstalla att materialen &ar ofarliga (férsumbar risk). Dock &r PAH problemen l6sta for
gummigranulat, och redan sikra halter minskar for varje ar. ETRMA har via en ny preliminar
undersokning av oberoende part konstaterat att migration av PAH ej skett till spelare.
Matningar har gjorts via saliv, svett, urin och blod. En slutrapport vantas i november 2018.

2. Kravet inte ar proportionerligt av flera skal
a)Den Europeiska kemikaliemyndigheten har anvdnt 20 ppm som niva for saker

anvandning. Det ar vart att notera att dessa gransvarden i restriktion 50, i synnerhet for
PAH:er, sattes utifran bedémda halsorisker fér de manniskor som dagligen kommer i
fysisk direktkontakt med materialet i tillverkningsprocessen dessutom innan materialet
bundits kemiskt genom vulkanisering. Det &r viktigt att satta kunskap om farliga amneni
perspektiv. Det hollandska statliga institutet for folkhdlsa rapporterade i sin studie om
hélsorisker for spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att exponeringen for PAH
(37-98 ng / dag) ar ringa i jamforelse med normal exponering for vuxna via mat (1800-4
900 ng / dag), det vill sdga ungefar faktor 1:50. De noterar dven att den dagliga
exponeringen for PAH via mat kan vara betydligt hégre dn sa pa grund av konsumtion av
grillat kott. Innehallet av PAH i asfalt — ett material vi anvands i stora mangder av staden-
regleras ofta vid upphandling och gransvarden fér den dar obundna PAH:en ligger inte
sallan kring 70 ppm, dar det férekommer i fri form.

b)Om tjanstemannen anser att Echa har fel i sin bedémning av att materialet ”pa sin héjd
finns en mycket liten kélla till oro pa grund av exponering fér dtervunnet gummigranulat
— och istéllet finner anledning att gd ut med mycket hogre krav pa PAH:er — anser Svensk
Dackatervinning att de skall vara tydliga med det och dven ange varfor de gér en annan
beddémning.

c) Kravet pa 0,5 ppm for granulat har tjanstemannen hamtat fran ett Reach krav (géllande
konsumentleksaker) som inte bara &r irrelevant utifran exponeringsvagar,
migrationsférutsattningar, utan dar tjanstemannen gar emot férordningen, dessutom
utan att patala detta(!) | forordningen star det: “Denna begransning bor bara tillampas pa
sadana delar av varor som kommer i direkt och langvarig eller under kort tid upprepad
kontakt med méanniskors hud eller munhala under normala eller rimligen férutsebara
anvandningsforhallanden. Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och sdllan
kommer i kontakt med hud eller munhala bor inte inga i begrdnsningens
tillimpningsomrade, eftersom den darav orsakade exponeringen for polycykliska
aromatiska kolvaten skulle bli férsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bor
utarbetas.” (punkt 9:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1272&from=SV)

d)Den typ av PAH som avses, PAH-H, &r inte mest relevant for tillampningen i fraga. PAHS,
ar daremot relevant matt, viket ocksa ar det som Echa kommer basera sitt nya
gransvarde pa. Rekommendationen bor inte bygga pa godtycklig hantering av
kravgranser.

e)att staden har manga andra exponeringskallor som &r mangdubbelt varre — har talar vi
om en faktor pa mer &n 1000 ganger varre, ddribland mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, och stadens utslapp fran avfallsférbranning.

3. Svensk Dackatervinning ifragasatter motivet till att inte alls utfora tester pa det material
som rekommendationen sedan forbjuder SBR granulat fran dtervunna bildack for
konstgrasplaner.

1.Som redogors for ovan, ar dessa krav dr inte relevanta utan behéver arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”“jordlakningsdata”, Granulat fran atervunna
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Amnen i produkten ska understiga
halterna for kdnslig markanvandning,
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
fororenad mark fér PAH, kolvaten och
metaller (zink exkluderad*). Se tabell 4.

Sid 5, referenser till Kraven

Krav 1. Detta krav refererar till
informationsplikten om varors innehall av
amnen pa kandidatforteckningen lika
med eller éver 0,1%. Denna skyldighet ar
lagstadgad enligt artikel 33 i REACH
forordningen 2006/1907/EC. Forklaringar
och motiv till kemikaliekraven beskrivs i
bilaga 4

Sid 5, referenser till Kraven

Krav 2. Begransningsbilagan: Bilaga XVII,
till REACH férordningen 2006/1907/EC
och kommissionens férordning (EU) nr
1272/2013). Forklaringar och motiv till
kemikaliekraven beskrivs i bilaga 4.

Sid 5, referenser till Kraven

Krav 3. Detta krav hanvisar till riktvarden
som Naturvardsverket tagit fram
angaende férorenad mark. Vid
riskbedémning och atgardsforslag for
fororenade omraden anges olika
klassningar. Den haltniva som &r mest
tilldmplig i detta sammanhang ar den som
géller kdnslig markanvandning (KM). Zink
férekommer i halter som Gverstiger
haltgranserna. Férklaringar och motiv till
kemikaliekraven beskrivs i bilaga 4.

Tabell 4 Halter for kanslig
markanvandning (KM) géllande syntetiska
material (exkl. dtervunnet SBR)

Tabell 5 Halter fér mindre kanslig
markanvandning (MKM) géllande
atervunnet SBRgummi.

Sid 8 Generalla Krav for att minska
Mikroplastspridningen

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

dack inte ar jord utan en dmnen i mycket stark forening med minimal lakning. Dessutom
har jord hogre densitet an gummi vilket gor att PAH jamforelsen blir fel faktor 1,5. For att
kraven ska vara relevanta maste tjanstemannen anvanda lakningsparametrar for dack,
annars gors det anmarkningsvdrda antaganden man att dacken lakar amnen lika latt som
jord. I Naturvardsverkets riktlinjer star det uttryckligen att dessa inte ska anvdandas pa det
satt som Kemikaliecentrum har gjort i rekommendationen.

2.Nar det géller metaller konstaterar Echa i sin utvardering av gummigranulat (sid 4, forsta
stycket) att Farhagan for spelare och arbetare &r férsumbar med tanke pa tillgéngliga
migrationsdata for metaller, dven om de ar begransade, vilka ligger under granserna som ar
tilldtna i den nuvarande leksakslagstiftningen

Rimligt krav.

Informationskravet ar dock frivilligt for granulat, eftersom det inte klassas som varor utan
blandningar.

Granulat som endast bestar av atervunna dack innehaller inte amnen som 6verstiger 0,1% pa
kandidatlistan, eftersom dacken ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.

Svensk Dackatervinning vill fasta lasarens uppmarksamhet vid den foreslagna tillampningen
gar emot Forordningen som den lutar sig emot — vilket borde framga:

”Denna begransning bor bara tillampas pa sadana delar av varor som kommer i direkt och
langvarig eller under kort tid upprepad kontakt med méanniskors hud eller munhala under
normala eller rimligen férutsebara anvandningsférhallanden.

Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och sallan kommer i kontakt med hud eller
munhala bor inte inga i begransningens tillampningsomrade, eftersom den dérav orsakade
exponeringen for polycykliska aromatiska kolvaten skulle bli forsumbar.” (punkt 9:

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1272&from=SV)

1.  Svensk Dackatervinning &r for att stélla materialkrav pa leverantérer dér de skall
redogora for innehallen, men

2. Kraven ar inte relevanta av skal som redogors for ovan.

Kraven behover arbetas om

4. Itillagg till detta en kommentar avseende Zink som namns for forsta gangen,

a. De sma mycket sma mangder zink som félts ut och lakar nar granulatet ar nytt gar
om Osnkvart att eliminera genom kravstallning.

b. Kravet bor vara proportionerligt; staden har andra exponeringskallor for zinklakning
med méangder pa 1000:1 till granulatets fordel

c. Det arinte korrekt att doma ut zink som miljé och halsofarligt, lika lite som salt
otvetydigt ar halsofarligt.

d. | bilaga 4 spekuleras om formen av zink kanske eventuellt kan vara farlig, och
Zinkoxid lyfts fram. Zinkoxid anvands som aktivator for vulkaniseringen av gummit
for att forbrukas och 6verga till zinksulfid. Detta framgar ocksa av referensen till
”"Ramberg 2014” som Bilaga 4 faktiskt sjalv refererar till, detta bortser forfattarna
fran och for istallet forvirrade resonemang om hur stor andel av Zinken som &r i den
ekotoxiologiska formen av Zinkoxid.

e. Detta arinte skal att forbjuda materialet, men kan kanske mojligen vara skal att
kravstalla pa tvétt av granulatet om en konstgrasplan skulle anldggas precis invid en
liten, kanslig recipient och dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt vore
troligen att ga pa tak, luktstolpar, trafikdelare, staket och andra exponeringskallor
som lakar zink i betydande mangd.

Se ovan, detta ar inte relevanta som krav, utan tvartom vilseledande, och behover arbetas
om. Bland annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”, dar tjanstemannen
bortser fran att granulat fran atervunna dack inte ar jord utan en amnen i mycket stark
forening med minimal lakning. For att kraven ska vara relevanta behéver lakningsparametrar
for dack anvandas, annars gors det anmarkningsvarda antaganden att gummigranulaten lakar
dmnen lika obehindrat som jord

Se ovan, detta ar inte relevanta som krav, utan tvartom vilseledande, och behdver arbetas
om. Bland annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”, dar tjanstemannen
bortser fran att granulat fran atervunna dack inte ar jord utan en amnen i mycket stark
forening med minimal lakning. For att kraven ska vara relevanta behdver lakningsparametrar
for dack anvandas, annars gors det anmarkningsvarda antagandet att gummigranulaten lakar
dmnen lika obehindrat som jord

w

1. Svensk dackatervinning anser att ” Kraven ar avsedda for att begransa
mikroplastspridningen” ska formuleras i skarpare ordalag, t ex —”Kraven ar framtagna for
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Forslag pa krav vid anldggning av
konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi
och gummigranulat. Kraven &r avsedda
for att begransa mikroplastspridningen.
Detta ar ett arbets och
utvecklingsmaterial. Nedanstaende
kravspecifikationer ska kompletteras
efter dialog med bolag och forvaltningar
och ska tas fram genom stadens arbete
med mikroplast och Naturvardsverkets
bestallargrupp. Verifieras genom
egenkontroll.

Tabell 6 Forslag pa krav vid anlaggning av
konstgras, fallskydd, platsgjutet gummi
och gummigranulat for att begransa
mikroplastspridningen

Sid 9, Forslag pa FFU-texter

Sidan 9

Forslag pa kommande krav (2022)
Emissionskrav

Urlakningskrav

Dammkrav

Utveckling av krav pa nanomaterial (tex
zinkoxid i nanoform)
Notning/Hallbarhet/LCA

SDABQ)
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att eliminera spridningen till omgivande natur, och sdkerstalla kontrollsystem och
atertaganderutiner vid incidenthantering”

2. Aterigen, givet storleken pa oron for okontrollerad oro for spridning i naturen och
omfattningen av médngden granulat som befaras hamna i sjéar och vattendrag,
ifragasatter vi om egenkontroll ger tillracklig sdkerhet.

Svensk Dackatervinning konstaterar

1. att tabellens kravtext dr outvecklad och missar flera viktiga parametrar, vi foreslar att
staden tittar pa Nacka kommuns 6versyn och atgardsprogram av sina konstgrasplaner,
inte minst nar det galler vilka matt och steg som behéver vidtas for att fa
spridningsvagarna under kontroll.

2. Det dr anmarkningsvart att Miljokontoret, trots storleken pa den befarade spridningen av
mikroplaster inte kommit langre i sitt arbete med att ta kontroll dver detta, utan istéllet
gar vilse i (feltolkningar) av kemikalierisker och diskvalificerande av valprévade material.

Har ar det aterigen viktigt att staden arbetar fram FFU texter utifran évervdaganden i relation

till generationsmalets dvergripande ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och
folkhalsomalen, inte som i denna rekommendation tillampa strikt stuprérsperspektiv som
dessutom utgar fran felaktiga premisser.

Svensk dackatervinning konstaterar att bestallargruppen har ett viktigt uppdrag, men att det
inte inkluderar ovan namnda dvervaganden.

Svensk dackatervinning anser att det dr oacceptabelt att rekommendationen varken utgar
fran emissionsperspektiv eller LCA redan i denna rekommendation, utan bordldgger detta till
ar 2022. Istallet for att ta ledarskap inom hallbarhet kommer med en rekommendation som &r
irrelevant, vilseledande och praglas av stuprorsperspektiv.
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Bilaga 3 ”"Naturvardsverkets Vagledning”

Naturvardsverket staller hoga krav pa Verksamhetsansvariga — dvs Stadens forvaltningar och ytterst
miljéférvaltningen. Svensk Dackatervinning anser inte att Rekommendationen hjélper forvaltningen att leva upp till
dessa krav, utan behover skarpas nar det galler:

1. Riktlinjer for underhall. Spridningen av mikroplaster per plan ar till naturen ska inte behévas raknas i kilo utan i
gram och helst helt elimineras. Utover de I6pande skétselrutinerna, vilka ar underutvecklade i
rekommendationen, behdver materialens livslangd beaktas i underhallsplanerna och Iata styra tidpunkt for
atertag av delar eller hela systemet.

2. Riktlinjer for hur verksamhetsansvariga haller sig I6pande underrattade om skotseln gar ur miljésynpunkt (26
kap. 19 § miljobalken)

3. Tydlighet nér det géller Uppmarksammandet och hantering av miljobrott — Om inte utévare eller planskotare
foljer instruktioner och forutsattningar behover kraftfulla atgarder behover sattas in, inklusive anmélan for
nedskrapning

4. Helhetsbedomning. Rekommendationen saknar 6vervdganden i relation till generationsmalets 6vergripande
ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och folkhdlsomalen. Harvid maste proportionalitet och risk
vagas in. Till exempel har staden har manga andra exponeringskallor for PAH som dr mangdubbelt varre — har
talar vi om en faktor pa mer dn 1000 ganger varre, daribland drivmedel, asfalt, bekdmpningsmedel, och stadens
utslapp fran avfallsférbranning. (Skalighetsprincipen i Miljobalken, som i en vidare mening &r en
rattssdkerhetsprincip som innebar att det skall rada balans mellan mal och medel).

Detaljerade synpunkter

Punkt
55

56

57

Stycke, Citat

Sid 2, Paverkan pa Miljon, stycke 3

Det finns inga sékra siffror pa hur stora
mangder granulat som arligen sprids fran
konstgrasplaner i Sverige. En uppskattning
som har gjorts visar pa att den totala
mangden granulat som arligen potentiellt kan
spridas fran svenska konstgrasplaner uppgar
till 1 640 -2 460 ton. Hela denna mangd
sprids sannolikt inte, utan en viss mangd
kompakteras i planen, och en viss mangd
samlas upp som avfall utanfér planen. Andra
uppskattningar visar att cirka 630-1 264 ton
granulat kan spridas fran konstgrasplaner per
ar i Sverige.

Sid 2, Paverkan pa Miljon, stycke 4

Trots att siffrorna ar osdkra konstaterar
Naturvardsverket att stora mangder granulat
forsvinner fran konstgrasplaner varje ar och
att en del av detta svinn sprids till miljon.
Spridning av granulat fran konstgrasplaner
har darfor identifierats som en viktig kalla till
utslapp av mikroplast i Sverige

Sid 2, sista paragrafen, och sid 3 forsta
paragrafen

Nar det géller problemet med spridning av
granulat till miljén finns ingen samlad
information som visar pa skillnader i risken
for spridning beroende pa vilken typ av
granulat som anvands. De olika typerna av
granulat betraktas darfor i denna vagledning
som likvardiga nar det géller risken for
spridning av mikroplaster till miljon.

De granulat som anvands i konstgrasplaner
kan innehalla olika typer av farliga @mnen.
Det finns osdkerheter kring innehallet av
farliga @mnen i granulat som anvénds pa
konstgrasplaner och vilka risker det kan

Svensk Dackatervinnings anméarkningar

Har anger Naturvardsverket [korrekt] att

1. IVLssiffor ar uppskattningar, dvs inte fakta, och visar
dessutom pa att variationer pa dessa uppskattningar

2. Att dessa siffor inte skall forvaxlas med spridning till naturen
p g a kompaktering och att granulat som samlas upp och tas
om hand utanfor planen [Korrekt dessutom i rétt
ordningsfoljd].

3. Dessa valdigt stora mangder kan [betraktas som en potential
for spridning. [Om planerna skéts oansvarigt. Och om
planerna skots oansvarigt ar olika sorters granulat mer eller
mindre lattbendget att spridas, gummigranulat av atervunna
bildack ar inte benaget att félja med dagvatten, eftersom det
ar tyngre an vatten, och det ar inte heller — till skillnad fran
andra granulat sorter benaget att flytta fran planen vid
exempelvis slagregn eller kraftiga vindar.]

Naturvardverket har utgatt fran en tidigare bedémning fran IVL

som var 10 ganger storre dn nuvarande bedémning. Det har visat

sig att underlaget vilat pa felaktiga grundantaganden och att det
ar skotsel och inte materialet som behdver féljas upp.

Konstgrasplaner gor stor nytta for bland mycket annat folkhalsa

och spelgladje, men de kréaver skétsel och underhall.

Svensk Dackatervinning gor géllande att Miljoforvaltningen med
liggande rekommendation inte tar detta ansvar pa allvar.
Svensk Dackatervinning noterar och anser att det korrekt att
Naturvardsverket haller sig principiellt neutrala till olika sorters
granulat, utan forvantar sig att verksamhetsutévaren — vilket de
definierar langre ner stdller informerade krav.

Svensk Dackatervinning anser att Miljoforvaltningen, inklusive
Kemikaliecentrum, med liggande rekommendation inte kan anses
stdlla informerade krav, och inte heller presentera en redig
redogorelse for sina utgangspunkter. Dessutom sdrbehandlas
dackgummi negativt utan faktabakgrund.
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59

60

61

62

63

64

65

innebdra. Sadana osdkerheter finns bade for
atervunnet och nytillverkat material.

Sid 3, Miljofarlig verksamhet, paragraf 2
Konstgrasplaner fran vilka spridning av
granulat sker till miljén utgor miljofarlig
verksamhet med stéd av 9 kap. 1 §
miljobalken, punkt ett eller tva.

Sid 3, Miljofarlig verksamhet, paragraf 5

En annan viktig aspekt vid anldggande ar
skyldigheten att vélja ett ur miljésynpunkt
lampligt fyllnadsmaterial.

Sid 4, Egenkontroll, paragraf 3

Vidare framgar av bestammelsen i 26 kap. 19
§ miljobalken att den som bedriver sadan
verksamhet eller vidtar sadan atgard ocksa
genom egna undersékningar eller pa annat
satt ska halla sig underradttad om
verksamhetens eller atgdrdens paverkan pa
miljon. Forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder ska lamnas till
tillsyns-myndigheten, om
tillsynsmyndigheten begar det.

Sid 5, Val av fyllnadsmterial, paragraf 3
Sarskilt mot bakgrund av miljéproblemet
med att granulat kan innehalla farliga dmnen,
ar det viktigt att verksamhetsutdvaren iakttar
sin skyldighet enligt produktvalsprincipen i 2
kap. 4 § miljobalken. Av denna bestdmmelse
framgar bland annat att alla som bedriver en
verksamhet ska undvika att anvdanda sadana
kemiska produkter (eller varor som
innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt) som kan befaras medféra
risker for manniskors halsa eller miljon, om
de kan erséttas med sadana produkter som
kan antas vara mindre farliga

Sid 5, Val av fyllnadsmaterial, paragraf 6
Aven Kemikalieinspektionen anser att
kunskapen och efterfragan pa information
om materialens innehall behéver 6ka sa att
sarskilt farliga @mnen kan undvikas.
Naturvardsverket har tillsammans med
Kemikalieinspektionen utarbetat en
vagledning om 6kad och sdker
materialatervinning, dar behovet av att fasa
ut sarskilt farliga amnen tydliggors.
Vagledning for giftfria och resurseffektiva
kretslopp enligt avfallshierarkin

Sid 5, Underhall och I6pande skoétsel av
konstgrasplaner

Sid 6 Konstgrasplaner ansvaret for
avhjdlpande av fororeningar, paragraf 2
Anvandning av granulat i konstgrasplaner kan
medféra férorening av miljon dels eftersom
mikroplaster inte bryts ned naturligt utan
sprids och ansamlas i miljon .... Enligt ...
miljébalken har alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet .. som medfért skada
eller oldgenhet for miljon ansvar for att
avhjalpa skadan eller oldgenheten till dess att
den har upphért.

Sid 6, Atgirder och atgirdsplan, paragraf 1
Vid tillsynen av en konstgrasplan finns det
majlighet for tillsynsmyndigheten att, enligt
26 kapitel 19 § miljobalken, stalla krav pa att
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Svensk Dackatervinning anser att liggande rekommendation inte
ar utformad pa ett satt som syftar till att forebygga svinn fran
konstgrasplaner, utan riskerar att istdllet ge gront ljus for
miljofarlig verksamhet.

Svensk Dackatervinning konstaterar av Rekommendationen samt
av bilaga 2, 4 samt 5, att Rekommendationen inte ger korrekta
underlag ur miljosynpunkt och darfér inte uppfyller denna
skyldighet.

Svensk Dackatervinning konstaterar att atgardsforslagen i bilaga 2
annu saknar mekanismer for underréttelser om verksamhetens
miljépaverkan, vilket gor att ansvariga riskerar att svava i
okunskap om sakférhallanden.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Miljoforvaltningens
stuprorsperspektiv gor att paragraf 3 asidosatts. Forvaltningen
foreslar att forbjuda anvandningen for granulat av atervunna
dack; ett material givits tydligt klartecken av flera oberoende
forskningsinstitut och ministerier, daribland Echa.
Miljoférvaltningen vill istallet ge klartecken for material med
mindre kant innehall, med storre risker fér okdnda emissioner,
som kan i vissa fall 4r benaget att spridas till saval naturomraden
som att fardas vidare med genom vatten och vindfléden. De olika
fyllnadsmaterialen skiljer sig at, men granulat fran atervunna dack
skiljer sig i tre viktiga hanseenden, 1) den totala miljébelastningen
sett 6ver materialets livscykel &r battre dn befintliga alternativ 2)
den uppfyller de hégsta kraven som FIFa stéller pa fotboll 3)
gummigranulat ger |3g for idrottsutdvarna, oavsett alder.

Svensk Dackatervinning uppmanar Miljoforvaltningen att lasa
Vagledningen for giftfria och resurseffektiva kretslopp enligt
avfallshierarkin och utforska vagar att 6ka anvdndningen av sdkra
atervunna material, inte bara infér anvandning och skotsel utan
dven verka for att materialet fortsatter gora trygg och saker nytta
efter att det, som i detta fall, tjdnstgjort som granulat pa en
konstgrasplan.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Naturvardsverket pa fa
rader ger mycket fylligare atgardsforslag och battre vagledning &an
rekommendationen fran Miljéférvaltningen, framforallt avseende
skotsel. Vi foreslar att Miljoforvaltningen dndrar och istéllet tar
utgangspunkt fran Naturvardsverkets atgardsforslag.

Svensk Dackatervinning lyfter har fragan om rekommendationen
inte ocksa bor omfatta kartlaggning av och atgardsprogram for de
planer som spridit mikroplast till naturen.

Givet de stora, befarade [men obekraftade] mangderna svinn fran
stadens konstgrasplaner anser Svensk Dackatervinning att Miljé
och hélsoskyddsndmnden ska begdra en 6vergripande
kartlaggning av faktisk risk for spridning av mikroplaster samt en
samlad atgardsplan for de drygt 100 planer som staden férvaltar

22



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

verksamhetsutovaren tar fram, redovisar och

uppdaterar en atgéardsplan

SDABQ)

SVENSK DACKATERVINNING AB

Over. En atgardsplan som ldmpligen anvander nagra av landets —
eller Europas — bast skotta konstgrasplaner som norm.

Bilaga 4 Kemikaliecentrums granulatrapport

Kemikaliecentrum presenterar har ett regelverk som uttryckligen sager att kemikaliekrav skall tillampas framfér total
miljépaverkan och oavsett konsekvenser (Sid 25, vidare utredning, femte punkten)

Detta for med sig flera grundlaggande problem med granulatrapporten:
a. Den straffar ut ett material som

1) Ar konstaterat sakert fér hilsa och miljé
2). Kan det anvéndas cirkulart, och

3) Ger storst nytta for manniskor, klimat och miljo

b. Kemikaliekrav som &r irrelevanta och utvalda for att [utan grund och pa felaktiga premisser] stoppa materialet ges foretrade
for generationsmalet och folkhdlsomalet och gar dessutom emot regelverken som de férefaller luta sig emot, exempelvis
leksaksdirektivet. Motiven for varfor krav handplockas ut for att bli vasentligt hardare &n i befintliga regelverk, exempelvis

BASTA som ar utformat for att sakerstalla att byggnadsmaterial i bla bostadshus ska vara sdkra pa lang sikt, aven for

bostdder dar man uppehaller sig stadigvarande och exponeringstiden ar lang. Att SBR klassas som acceptabelt i det

systemet bor rimligen inte leda till slutsatsen att materialet dr olampligt om man beaktar exponeringstiden.

c. Rekommendationen ar inte transparent varken med:

Trafikverkets bedémning att det gar att blanda in gummigranulat i asfalt &r baserat pa slutsatser fran omfattande

undersokningar. Varfér ar det problematiskt nar bedémningen ar gjord pa fakta och slutsatsen &r att miljopaverkan ar

minimal?

hur och nar regelverken anvands pa icke relevanta satt for att stoppa granulat fran atervunna dack i synnerhet, och

syntetiska material i allménhet, och inte heller med

skdlen och eller antagandena som ligger bakom att anvanda regelverk och gransvarden satt de inte ar avsedda for.
d. Kemikaliecentrums rekommendation inte lever upp till skyldigheten att valja [dmpligt fyllnadsmaterial ur miljésynpunkt.

Svensk Dackatervinning finner dessutom att rekommendationerna for att forhindra okontrollerad spridning av mikroplaster till
naturen dr forvanansvart svaga, och ger vagledning pa flera stillen i vart yttrande pa hur detta ocksa kan och bér rattas upp.

Svensk Dackatervinning uppmanar utéver detta Kemikaliecentrum att ta del av utifran ”Vagledningen for giftfria och
resurseffektiva kretslopp enligt avfallshierarkin” utforska vagar att 6ka anvandningen av sdkra dtervunna material, inte bara vid
anskaffning och skotsel utan dven verka for att materialet fortsatter gora saker nytta efter att det, som i detta fall, tjdnstgjort som
granulat pa en konstgrasplan

Punkt
66

67

Stycke, Citat

Sid 2, Inledning, Stycke 1
Gummigranulat kan innehalla en mangd
kemikalier och &r kalla till spridning av
mikroplast.

Sid 2, Inledning, forsta stycket
Gummigranulat kan innehalla en mangd
kemikalier och &r kalla till spridning av
mikroplast. Det ar komplexa material och det
kemiska innehallet redovisas sallan. Dérfér ar
kunskapen om materialets kemiska innehall,
hur mycket som avges, och exponeringsnivan
for manniskor och miljé begransad

Svensk Dackatervinnings anmarkningar

Svensk Dackatervinning anser att detta ar ett exempel pa
stigmatiserande vilseledning. Gummigranulat ar inte den enda
sortens fyllnadsmaterial som kan ge upphov till spridning av
mikroplast till naturen. Tvartom &r gummigranulat av atervunna
dack mindre benagna att spridas an granulat av mindre storlek
och lagre densitet.

Gummigranulat ar inte heller ensamma om att innehalla en
mangd dmnen. Det galler exakt allt i universum méjligen med
undantag av kemiskt rena grunddmnen.

Det &r att vilseleda ldsaren att hdvda att kunskapen &r lag pa
grund av att granulat innehaller manga olika kemikalier och pa
grund av att “det sallan redovisas”, och samtidig uteldamna
tillganglig kunskap om exponering och risk.

Samtliga dack som tillverkas i, eller importeras till, EU skall
uppfylla kraven i Reach. Dack ar en mogen produkt som
underkastats langvariga tester, restriktioner mm. Innehallet i
olika dack skiljer sig visserligen nagot beroende pa recept men
haller sig alltid inom angivna gransvarden. Darfor haller sig dven
en blandning av dack inom samma gransvarden. Farhagan att det
skulle finnas okanda risker ett granulat som inte i detalj ar
specificerat avseende innehall &r darfér inte relevant. For
atervunna déack fran den svenska marknaden tas dessutom
prover var annan vecka for att kontrollera det kemiska innehallet.
Provtagning har dessutom gjorts (2017) pa utsorterade dack fran
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69

70
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73

74

Sid 2, Inledning, forsta stycket

Kunskapen om spridning av mikroplast fran
konstgras, gummigranulat och platsgjutet
gummi till den omgivande miljon &r ocksa
begransad

Sid 3, 6 stycket

| Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas
att konstgrasgranulat ar den nast storsta
kallan till mikroplaster i haven via dagvattnet.

Sid 4, forsta stycket

Miljoférvaltningens rekommendation tar av-
stamp i Naturvardsverkets vagledning ...

Sid 4, forsta stycket

Rekommendationen innehaller dven, till
skillnad fran Naturvardsverkets vagledning,
kemikaliekrav som bor stéllas vid upphandling.

Sid 5, Stadens mal — ett giftfritt Stockholm,
forsta stycket

Detta galler vid sarskilt kanslig anvandning,
namligen da barn och unga kommer att
exponeras och da anvandningen leder till en
direkt spridning till miljon. | dessa fall ska
kemikaliecentrum bista med kunskap fér en
mer omfattande analys och materialkrav. For
gummigranulatbaserade produkter dr bada
dessa kriterier uppfyllda, vilket ar anledningen
till att rekommendationen har tagits fram.
Eftersom sammansattningen av granulat
varierar ar det ocksa stor variation av
innehallet av farliga dmnen.

Sid 5, Problembild sista stycket
Kemikaliecentrum har anlitat foretaget
Goodpoint till att utfora en
kunskapssammanstéllning om fallskydd och
konstgras (bilaga 6).
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bade EU och andra ldnder samt fore och efter de restriktioner
som inférdes 2010 avseende HA-oljor. Samtliga prover héll sig
inom nuvarande regelverk. Vid EU-regleringen av det kemiska
innehallet i ddck har hdnsyn tagits till exponeringen av arbetare
vis dacktillverkning, dvs da ingdende @mnen férekommer i 16s
form. Vid materialets vulkanisering forbrukas vissa tillsatta
dmnen, andra reagerar och andrar form och kvarvarande
substanser binds i huvudsak kemiskt i den vulkaniserade
strukturen. Detta ar skdlet till att det dr missvisande att endast
utga fran ingaende amnen vid tillverkning nar det fardiga
materialet ska bedémas ur miljé- och hélsoperspektiv. Det ar
ocksa forklaringen till att dackmaterialet inte lakar eller migrerar
problematiska mangder substanser och att det kravs mycket
starka I6sningsmedel for att fa ut och detektera @mnen ur
dackgummi. Det racker inte med regnvatten.

Detta ar en sanning med modifikation. Det finns mycket kunskap
om vart granulaten som fylls pa tar vagen, som tyvarr
kemikaliecentrum inte inhdmtat. Daremot har de tydligt tagit
stort intryck av de mycket forvirrade, rapporter och artiklar som
[felaktigt] pekar ut konstgrassystem som miljé- och hélsofarliga i
sig. Felaktigt bruk eller skotsel kan leda till problem men kan
enkelt atgardas.

Detta ar inte korrekt. Konstgrasgranulat ar inte en stor kalla till
mikroplaster i haven. Rapporten som hanvisas till utfordes
mycket riktigt pa Naturvardsverkets uppdrag, men den for
vidlyftiga hypotetiska resonemang. Hypoteser som varken
underbyggs av forklaringsmodeller, testas mot verkligheten utan
istallet har tillatits av Svenska | rapporten framgar dock klart och
tydligt att forfattarna pa IVL inte ens har en forklaringsmodell till
hur granulaten —i dessa mangder, och med en densitet mycket
hogre @n vatten — skulle kunna na haven. Svenska Miljoinstitutet
backar nu under tystnad ifran sina ursprungliga antaganden. Den
mikroplastrapport som IVL tagit fram at Stockholm stad utgar
fran samma postulat, dér inképsfakturor anvands som
"kvantifierbar kalla” for hur mycket som sprids till naturen.
Svensk Dackatervinning anser dock att tjansteman pa
Kemikaliecentrum bor klara av att se igenom ovetenskapliga
rapporter.

Svensk Dackatervinning ar av avvikande uppfattning av skdl som
redovisas i sektionen for bilaga 3, ovan.

Svensk Dackatervinning anser att krav skall stéllas dven pa
gummigranulat fran atervunna dack, eftersom kvalitén och
framstéliningsforfarandet kan skilja mellan olika leverantorer.
Dock kan det tyvarr konstateras att kraven som refereras till ar
irrelevanta, och inte bor stallas vid upphandling. Detta redovisas i
detalj bade i kommentarerna till bilaga 2, ovan, samt langre ner i
denna bilaga.

Det vore bra om Kemikaliecentrum vill bidra med verklig kunskap
i detta omrade. Skrivningen anvands nu som tendentiost skal till
att diskvalificera gummigranulat.

Vilseledande formulering. Bér formuleras om till “Granulat kan
vara av varierande kvalitet pa grund av innehall,
tillverkningsprocess, mm.” Samma mening skulle kunna anvandas
pa vad som helst, mat, vatten, luft, kldder mm. 1) den vanligaste
forekommande granulat sorten &r verifierat ofarlig (féorsumbar
risk) av 6ver 70 oberoende forskningsrapporter, inklusive Echa. 2)
innehall och farlighet &r inte samma sak

Svensk Dackatervinning anser att Kemikaliecentrum inte drar en
korrekt slutsats av Goodpoints studie. Och inte tar hansyn till
radande kunskapslage.

Angaende halsorisker:
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Slutsatserna fran konsultrapporten ar att det
saknas kunskap om materialen vad det géller
milj6 och hélsorisker och att staden bor stalla
krav pa bade material och
materialleverantorer for att minska risken for
miljo och halsopaverkan.

Sid 6, sista stycket

En annan fraga som ar kontroversiell &r
anvandningen av SBR gummi som
fyllnadsmaterial i konstgrasplaner och
platsgjuten gummi. Atervinning har ett gott
syfte men det ar oklart vilka kemikalier som
finns i granulat av atervunnet SBR materialet.

Sid 6, sista stycket

Kemikalieinspektionen rekommenderar darfér
att atervunna bildack inte ska anvéandas.
Denna rekommendation har upphandlare av
konstgras inom staden anvant sig av i sin
kravstéllning sen 2006.

o Att exponeringsrisken av de farliga @mnen ar obetydlig, men
Goodpoint vill anda se rapporter som entydigt avfardar
halsoriskerna. “Resultat av emissioner av andra additiv som
ftalater, antioxidanter m.m. ar nastan obefintliga i litteraturen.
Dock ar det oroande att man tror sig har upptackt en 6kad
frekvens av cancerfall bland fotbollsmalvakter, jamfért med
utespelare, som har spelat mycket pa konstgras med
gummigranulat (fran atervunna dack). Den uppgiften ar dock
inte vetenskapligt bekraftad an.”
Efter Goodpoints studie har resultaten kommit fran namnda
studie dar tesen kunde avfardas eftersom konstaterade att det
inte finns ndgot samband mellan vistelse pa konstgras och
cancerfall.
De entydiga rapporter som Goodpoint efterfragade finns idag,
flera av dessa, inklusive Echas studie har Kemikaliecentrum haft
tillgang till men undviker att notera deras slutsatser, alternativt
uteldmnar vasentliga delar. Echa "drar slutsatsen att det pa sin
hojd finns en mycket liten kalla till oro pa grund av exponering
for atervunnet gummigranulat”, de forsiktighetsatgarder de
rekommenderar handlar i huvudsak om att sakerstalla att
granulatet som anvands verkligen ar av samma hoga kvalitet
som det som produceras till bilister i europeiska dackfabriker.
o Att hdnvisa till gamla farhagor istéllet for tillganglig kunskap &r
direkt vilseledande.
Angaende Milj6risker
Goodpoint noterar att
e att "PAH lacker lattare ut ur TPE @n ur gummimaterial, vilket
troligtvis beror pa olika inbindning av PAH till gummi och plast”,
rapporterna som Goodpoint hanvisar till friar gummigranulat
fran PAH lackage.
Att spridningen av mikroplaster konstaterats stor i en rapport
som identifierat snérdjningen som orsak till det
granultatfynden. Detta ar en skotselfraga och inte en
materialfraga.
Att IVL pa Naturvardsverket kartlagger mikroplaster och att
IVLs tes ar att pafyllnadsméngden av granulat hamnar i havet,
men att “det inte [kan] antas att allt granulat spolas av
dagvattnet och nar marina omraden.”
Spridning av granulat till marina omraden ar en aktuell fraga
som det saknas kunskap om
Att mikroplaster kan genom fortaring tranga in och ansamlas i
fiskars, musslors, planktons och andra marina organismers
vavnad och orsaka skada
De senaste punkterna ar ocksa gamla farhagor och inte i linje
med dagens kunskapslage. Att hanvisa till dessa ar
vilseledande.
Svensk Dackatervinning noterar att Kemikaliecentrums utredare
kallar fragan "kontroversiell” och
a. bortser fran alla tunga rapporter som avfardar halsorisker,
b.bortser fran alla rapporter som avfardar miljoriskerna riskerna
av emissioner och lakning av @mnen fran granulat av atervunna
dack
. valjer att inte satta halterna eller exponeringsnivaerna i
relation till andra kallor, till exempel luft, omgivande mark, eller
livsmedel. Trots att flera av forskningsrapporterna
tillhandahaller denna information som del av sin riskanalys
d.véljer ett snavt stuprorsperspektiv istdllet for att gora
6vervaganden i relation till generationsmalets 6vergripande
ambition om resurseffektiva och giftfria kretslopp och
folkhdlsomalen, trots att dven flera av forskningsrapporterna
som hanvisas till pekar mot detta
e. Att ta annan ar faktamdssig hansyn pa grund av att SBR &r
kontroversiellt dr inte acceptabelt for tjansteman i offentlig
forvaltning.
Svensk Dackatervinning noterar att kemikaliecentrum avstar fran
att kommentera att Kemikalieinspektionens rekommendation
baseras pa PAH halter som ar férbjudna i EU sedan 2010, och att
denna rekommendation darfér ar obsolet.

O
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77 Sid 7, forsta stycket
Den europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA)
har utfort en riskbeddmning dar ECHA
bedémer hilsorisken for vistelse pa
fotbollsplaner med granulat gjorda av
atervunna dack som lag, med tillagget att
detta ar inte ar fullstdndigt utrett och att vissa
forsiktighetsatgarder darfor ska vidtas.
Eventuella risker for miljon har ECHA inte med
i sin riskbedémning.

78 Sid 7, andra stycket
Genom kemikaliecentrums egna
undersokningar samt slutsatser i andras
rapporter kan det konstateras att det
fortfarande ar fa studier som redovisar halso
och miljorisker samt att det dven &r en brist pa
oberoende vetenskapliga studier

79 Sid 7, andra stycket
Darfor rekommenderar kemikaliecentrum
vissa restriktioner fér anvandning av
konstgras, gummigranulat och platsgjuten
gummi (se rekommendationen) och finner
stod i Naturvardsverkets vagledning om
anlaggning, underhall och skotsel av
konstgrasplaner.

80 Sid 7, andra stycket
Kemikaliecentrum har tagit fram
kemikaliekrav som baseras pa de kemiska
analyserna som har utforts, lagstiftning och
riktvdarden inom relevanta narliggande
omraden samt i dialog med stadens
verksamheter och leverantorer

SDABQ)
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a. Har Kemikaliecentrums utredare inte last Echas slutsatser?
Echa ”drar slutsatsen att det pa sin hojd finns en mycket liten
kalla till oro pa grund av exponering for atervunnet
gummigranulat”, de atgarder som rekommenderas handlar i
huvudsak om att sakerstalla att granulatet som anvands
verkligen dr av samma hoga kvalitet som det som produceras
till bilister i europeiska dackfabriker. Det ar felaktigt och
dessutom vilseledande att lyfta fram de rekommendationer
pa grundldggande hygien som centrala forsiktighetsmatt.

b. Att Echa inte studerat miljorisker ar irrelevant, Echa frikdnner
granulat fran atervunna dack ur halsorisksynpunkt. Det finns
manga andra, oberoende, studier som ger klartecken ur
miljésynpunkt.

c. Den huvudsakliga oron fér miljon baserat pa nuvarande
forskning bestar i osdakerheten om Verksamhetsansvariga vill
ta sitt ansvar pa alvar och sakerstalla att skotseln gar ratt till
sa att okontrollerad spridning av mikroplaster upphoér.

d. Svensk Dackatervinnings huvudsakliga oro fér miljon bestar i
om Stockholms Miljéférvaltning klarar av att se till fakta och
samtidigt bredda sitt stuprorsperspektiv i relation till
generationsmalets 6vergripande ambition om resurseffektiva
och giftfria kretslopp och folkhdlsomalen.

Svensk Dackatervinning konstaterar att detta ar felaktigt och
delar mer dn garna med sig av den mangfald av oberoende,
vetenskapliga studier som redovisar just hdlso- och miljorisker,
liksom av den forskning Svensk Dackatervinning, och andra
producentansvarsbolag i Europa, finansierar for att flytta
kunskapsfronten framat.

Svensk dackatervinning anser tvartom att kemikaliecentrum inte
uppfyller skyldigheterna som presenteras i Naturvardsverkets
vagledning;

e Kemikaliecentrums rekommendation inte lever upp till
skyldigheten att valja [dmpligt fyllnadsmaterial ur
miljésynpunkt

e Svensk Dackatervinning uppmanar Kemikaliecentrum att
ta del av utifran ”Vagledningen for giftfria och
resurseffektiva kretslopp enligt avfallshierarkin” utforska
vagar att 6ka anvandningen av sdkra dtervunna material,
inte bara vid anskaffning och skotsel utan dven verka for
att materialet fortsatter gora nytta efter att det, somii
detta fall, tjanstgjort som granulat pa en konstgrasplan

e Givet de stora, befarade [men obekraftade] mangderna
svinn fran stadens konstgras planer anser Svensk
Dackatervinning att Kemikaliecentrums
rekommendationer kring atgarder for att férhindra
okontrollerad spridning av mikroplaster till naturen ar
forvanansvart svaga. Fokus laggs pa enskilda material
och inte pa anvandning och underhall. Grnaulat har inga
egna fotter som springer med dem till havet nar
manniskorna tittar bort.

e Svensk Dackatervinning anser att Miljoforvaltningen,
inklusive Kemikaliecentrum, med liggande
rekommendation inte kan anses stélla informerade krav,
och inte heller presentera en redig redogorelse for sina
utgangspunkter.

Dessa kemikaliekrav (som &r ndrmast identiska med Goodpoints

foreslagna krav) ar

1. irrelevanta for det syfte de ar amnade att kravstalla emot,
och gar dessutom emot den REACH forordning som de lutar
sig emot for leksaksdirektivet.

2. vilseledande for lekman, bland annat genom att

a. skillnaden mellan innehall och risk inte forklaras,

b.skillnaden mellan hur @mnen flodar genom olika material

inte omnamns och inte heller vad konsekvensen blir nar
starkt kemiskt och mekaniskt bundna @mnen likstélls med
jord.

c. Inte redogora tydligt for vilka sorters tester som &r

relevanta i de olika sammanhangen och att tydliga avsteg
gors fran detta

26



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

81 Sid 8, Kemisk analys av granulat, forsta stycket
Granulat av de syntetiska gummisorterna
EPDM, TPE och SBR bestar av organiska
polymerer, som &r svarnedbrytbara. Syntetiskt
gummi innehaller amnen som tillsatts
avsiktligt for att ge materialet speciella
egenskaper, till exempel form eller farg.
Syntetiskt gummi kan ocksa innehalla @mnen
som ar rester fran tillverkning och vulkani-
seringsprocess. Alla dessa amnen kan lakas ur

82 Sid 8, Analys av granulat, forsta stycket
Exempel pd dmnen som kan lakas ur ar
polycykliska aromatiska kolvaten, aromatiska
och alifatiska kolvaten och vissa metaller
(bland annat zink, kadmium och bly). De har
dmnena och dmnen inom dessa
dmnesgrupper ar utfasningsdmnen, dvs de har
sa allvarliga egenskaper att de inte bor
anvandas. Ett flertal studier har publicerats
om halsorisker i samband med exponering for
dessa dmnen i framfor allt SBR.

83 Sid 8, Analys av granulat, tredje stycket
Det finns inga begransningar i lagstiftningen
som ar direkt tillampbara pa dessa produkter
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d.Inte redogora for nar relevanta matt véljs bort till forman
for andra som rakar ha lagre kravgréns, har tanker vi
framst pa PAH
e.Att inte redogora tydligt for nar refererade
rekommendationer de facto ar obsoleta, har tanker vi
framst pa Kemikalieinspektionens rekommendation som
refereras till.
Det ar anmarkningsvart att just Kemikaliecentrum hér valjer att
dra alla polymerer och alla deras ingdende amnen 6ver samma
kam.
Det ar helt enkelt en okunnig generalisering. | sjdlva verket ar
skillnaderna i lakning mycket stor mellan olika typer av
polymerer.

Det kravs mycket starka I6sningsmedel for att fa ut amnen ur
dackgummi pa grund av dess starka kemiska bindningarna.

Kemikaliecentrum uttalar sig pa ett direkt vilseledande satt

1. Kemikaliecentrum maste kunna skilja mellan innehall och
risk, och om utredarna pa Kemikaliecentrum inte klarar det,
behover de atminstone kunna skilja mellan innehall
respektive emission och lakning.

2. Kemikaliecentrum underlater ocksa att tala om
proportionalitet, vi exponeras exempelvis fér polycykliska
aromatiska kolvaten i vasentligt hogre utstrackning genom
maten vi ater. Att blint peka ut och férbjuda material som
innehaller dmnen i utfasningslistan utan hansyn till varken
niva eller exponering ar ett hapnadsvackande prov pa
stuprorstankande.

3. Det stimmer att ett flertal studier, manga fran oberoende
institut, har studerat framférallt SBR, dvs granulat fran
atervunna dack och forklarat riskerna som obetydliga. Detta
véljer kemikaliecentrum att inte ndmna har utan anvander
istéllet de manga studierna av SBR for att stigmatisera
materialet(!). Exempelvis Pavilonis som Kemikaliecentrum
sjalva refererar till noterar att nivderna av PAH som
eventuellt 6verforts till spelare ar sa sma att de inte ens ar
detekterbara.

4. Kadmium och Bly &r inte relevant att tala om for granulat
fran atervunna dack, vilket forfattarna vet men dnda
svepande drar in SBR i. Ddremot lakar sma mangder av
metallen zink. Nagra kommentarer om zink:

a. Staden har andra exponeringskallor fér zinklakning med
mangder pa 1000:1 till granulatets fordel

b. Det ar inte korrekt att klassa ut zink som miljo och
halsofarligt, lika lite som salt otvetydigt ar halsofarligt.

c. | bilaga 4 spekuleras om formen av zink kanske
eventuellt kan vara farlig, och Zinkoxid lyfts fram.
Zinkoxid anvands som aktivator for vulkaniseringen av
gummit for att forbrukas och 6verga till zinksulfid. Detta
framgar ocksa av referensen till "Ramberg 2014” som
Bilaga 4 faktiskt sjalv refererar till, detta bortser
forfattarna fran och for istéllet férvirrade resonemang
om hur stor andel av Zinken som &r i den ekotoxiologiska
formen av Zinkoxid.

d. Detta ar inte skal att forbjuda materialet, men kan
kanske mojligen vara skal att kravstélla pa tvatt av
granulatet om en konstgrasplan skulle anlaggas precis
invid en liten, kénslig recipient och dagvattnet leds ut
direkt till den. Mer verksamt vore troligen att ga pa tak,
stolpar, staket och andra exponeringskallor som lakar
zink i betydande mangd.

Svensk dackatervinning forstar detta stycke som att utredaren
konstaterar att kemikaliecentrum ar fria att stélla vilka krav de
behagar, utan hansyn till relevans eller behov. Vilket ar
karaktaristiskt for de krav som foreslas.

Svensk Dackatervinnig anser bortsett fran att kraven ar

irrelevanta, saknar orsak, riskerar att hamma fotbollsporten och
forvdarra miljoproblemen — att det ar oetiskt av utredaren och de
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84 Sid 8, Analys av granulat, fjarde stycket
For att mojliggora utvardering av de halter av
milj6 och hélsofarliga @mnen som finns i
gummigranulat behover
exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom
barn kan komma i kontakt med dessa
produkter har kemikaliecentrum valt att
jamfora halterna med andra
begransningsvarden som ror barns
exponering, i det har fallet Leksaksdirektivet

85 Sid 8, tredje stycket
Dessutom har PAH begransningarna i bilaga
XVII i REACH anvénts som utgangspunkt,
liksom riktvarden for férorenad mark.

86 Sid 8, Analys av granulat, sista stycket
For att utreda kemikalieinnehallet i granulat
har kemikaliecentrum latit analysera
gummigranulat fran stadens leverantérer.
Sjutton olika granulat av EPDM (nyproducerat)
och fem granulat av SBR (atervunnet) ingick i
analysen.

87 Sid 9, Analys av granulat, forsta stycket
SBR innehaller utfasnings och
riskminskningsdmnen, men att halterna ar
ldga och uppfyller generellt lagstadgade krav
for kemiskt innehall. Daremot uppvisar
proverna stor variation

88 Sid 9, Analys av granulat, andra stycket
| jdmforelse med de gransvarden och
riktvarden som beskrevs ovan sa 6verskreds
dessa i varierande omfattning fér mineraloljor
(alifatiska kolviten C16C35), PAHM, PAHH,
bly, kadmium, kobolt, krom och zink.
Overskridanden var vanligare fér SBR,
framforallt avseende PAH

89 Sid 9, Analys av granulat, tredje stycket
Stockholms stads generella kemikaliekrav for
bygg och anlaggningsmaterial uppfylls dock for
de dmnen som analyserades, forutom vad
galler halterna av zink i granulat av bade
nyproducerat och atervunnet gummi

90 Sid 9, Analys av granulat fjarde stycket
Kemikaliecentrum har dragit slutsatsen att
anvandningen av byggvarubeddmningen inte
ar tillracklig for att beddma material som barn
och ungdomar exponeras for samt att
anvandningen leder till direkt spridning till
miljon. Det behovs darfor enligt

SDABQ)
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som &ar satta att kvalitetsgranska detta arbete att vilseleda

ldsaren.

Svensk Dackatervinnig konstaterar aterigen att resonemanget ar

vilseledande

1. Har namns exponeringsperspektivet — dar forskningen med
forkrossande tydlighet forklarar granulat fran atervunna dack
ofarliga (férsumbar risk) — utan att detta noteras, utan lyfter
istdllet upp omsorg for barn som orsak till att
leksaksdirektivet anvands.

2. Nar kemikaliecentrum har tar upp leksaksdirektivet och
barns exponering, ndmner utredarna inte att
kemikaliecentrum viljer att bortse fran relevanta
exponeringsscenarier, och gar i sjilva verket emot
forordningen de sager sig luta sig emot.

3. | sammanhanget, ar det ocksa vart att paminna om Echas
slutsatser avseende exponering
a. Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare

och arbetare ar mycket sma med tanke pa PAH-
koncentrationerna som normalt uppmats i atervunnet
gummigranulat i EU.

b. Farhagan for spelare och arbetare ar férsumbar med
tanke pa tillgangliga migrationsdata for metaller, dven
om de ar begransade, vilka ligger under granserna som
ar tillatna i den nuvarande leksakslagstiftningen.

c. Ingafarhagor for spelare eller arbetare identifierades
med utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater,
bensotiazol och metylisobutylketon i gummigranulat
eftersom dessa ligger under de koncentrationer som
skulle leda till hdlsoproblem.

Dessa tillampningar &r inte relevanta, vilket ocksa framgar av

REACH direktivet och av vd riktvarden for fororenad mark avser

att mata, av skal som har redogjorts for i punkterna ovan.

Eftersom kemikaliecentrum inte latit analysera granulat fran den
marknadsledande granulat tillverkarens Infill material, bifogas
material fran detta foretag (Ragn-Sells)

Eftersom det ar oklart for Svensk Dackatervinning var detta SBR
granulat kommer ifran och vilka krav (om nagra) som stallts pa
detta, och eftersom kemikaliecentrum inte Iatit analysera
granulat fran den marknadsledande granulat tillverkarens infill
material, bifogas material fran detta foretag (Ragn-Sells). Dar
framgar att material variationen ar ringa.

Gransvardena ar godtyckligt satta, och behover arbetas om i
grunden. Forslag pa detta finns i slutet av detta dokument under
"Forslag kemikaliekrav granulat gummiasfalt konstgras
bestallargrupp”

PAH &r inte ett problem for SBR fran atervunna dack, daremot
emitteras sma mangder av Zink, vilket kommenteras i punkt 82
ovan.

Notera att dessa 6verskridanden ar irelevanta, av
kemikaliecentrums centrums egen analys, bla redan pa Sid 10,
Miljoeffekter, forsta stycket.

Vissa @mnen framst Zinksulfid kan frigéras i liten mangd vid
granuleringsprocessen och ligga kvar pa ytan och lakas bort om
granulatet inte tvittats innan leverans. Ar urlakningen av zink ett
problem kan detta hanteras med krav. Lakning ar relevantare an
innehall. Se kommentar till punkt 82 ovan.

1. Byggvarubeddmningen ar utformat for att sakerstalla att
byggnadsmaterial i b | a bostadshus ska vara sdkra pa lang
sikt, dven for byggnader dar man uppehaller sig
stadigvarande inomhus och exponeringstiden ar lang.
Uttdmmande bedémningar har ej genomforts i
byggvarubedémningen men att SBR inte klassas i det
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91

92

93

94

95

kemikalieplanen en sarskild bedémning av
krav som ska stallas.

Sid 9, Riskbeddmning, forsta stycket

Eftersom det &r stor variation mellan de olika
typerna av granulat innebar det att
information kravs for varje specifik
granulattyp. Att basera en riskbedémning pa
generaliseringar uppfyller alltsa inte syftet och
ger inte ett trovardigt resultat

Sid 9, Riskbeddmning, forsta stycket

ECHA har dock gjort en generell
riskbedémning och kommer fram till att
exponeringen av kemiska @mnen som finns i
SBR gummi av atervunna dack utgor en lag
risk, men papekar att saken inte &r fullstandigt
utredd och att vissa forsiktighetsatgarder
darfor ska vidtas

Sid 9, Riskbeddmning, forsta stycket
SBR-gummits heterogenitet avseende
ursprung och kemisk sammansattning, ar en
av de osdkerhetsfaktorer som ECHA har
identifierat. Forsiktighetsmatt ska tydligt
framga pa informationsskyltar, vilka redovisas
i bilaga 7

Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket

Det rader osdkerhet kring vilka miljoeffekter
urlakning av kemikalier fran de olika
gummigranulaten ger.

Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket

Kemiska risker for miljon ar framst undersékta
i relation till dtervunna material, dar lackage
av zink varit den mest utméarkande effekten

SDABQ)
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systemet bor rimligen inte leda till slutsatsen att materialet
ar olampligt om man beaktar exponeringstiden.

2. Det ar inkorrekt att det &r anvandningen som leder till direkt
spridning av miljon. Spridningen av granulat till miljén, i den
man det férekommer, beror pa felaktig skotsel — inte pa att
materialet sjalv rusar till havs. Detta forklaras i SDABs
remissyttrande.

Granulat-"typerna” som de specificeras av Kemikaliecentrum ar
inte relevanta. Stora skillnader existerar inom dessa typer,
osakerheterna nar det géller relevanta kemiska egenskaper ar
snarare storre an mindre nar det galler nytillverkade alternativ,
an granulat som bestar till 100% av atervunna dack.

Forslagsvis anvdnds granulat fran atervunna bildack, som norm
nar det géller krav, och sldapper fram nya alternativ som matchar
eller 6vertraffar dess prestanda

o Det ar verifierat sakert, for halsa och miljo

o Det uppfyller FIFAs hogsta krav

o Det ar ett uppskattat material av anvandare

e Det ger maximalt med speltimmar

Det har lag eller lagst inkdpskostnad; battre ekonomi for
underhall och spelare

Det ger bra skydd mot skador

Det dr troligen 6verldgset ur ett livscykelperspektiv som ser till
Markanvandning, Véxthusgaser, biodiversitetspaverkan,
lackage av gddningsamnen samt vattenforbrukning

Detta ar en vilseledande sammanfattning. Echa "drar slutsatsen
att det pa sin héjd finns en mycket liten kalla till oro pa grund av
exponering for dtervunnet gummigranulat”. Dvs materialet ar
riskfritt.

Vilseledande avseende Echas slutsatser, och dessutom om vilka
atgarder Echa rekommenderar

Echas sammanfattning bifogas, i svensk version, i Annex 1 for att
ldsaren sjalv enkelt ska kunna bilda sig en uppfattning.
Betédnkligheterna som handlar om ursprung och kemisk utrycks
av Echa enl nedan:

”e Det finns fortfarande kunskapsluckor nar det géller vilka
dmnen som férekommer och deras koncentrationer i det
atervunna gummigranulatet som brukar anvandas som
fyllningsmaterial i idrottsplaner.

® En del importerade dack som kommer in i EU eller annat
gummimaterial med okdnd sammansattning kan omvandlas till
gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan ha annorlunda
koncentrationer av @mnen &n i ovanndmnda studier. Det kan
faktiskt hdanda att sjdlva gummigranulatet importeras, och
sammansattningen av sadant granulat ar okédnd.

¢ De kombinerade effekterna av alla @mnen i gummigranulat ar
okanda och mycket svara att bedéma. Denna osdkerhet anses
dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvdrdering.”

Kemikaliecentrum gar dock langt bortom Echas krav och viljer
istallet krav som helt straffar ut samma material som Echa
forklarat riskfritt. Detta samtidigt som Kemikaliecentrum ger sken
av att folja Echas rekommendationer(!). Som tidigare papekats
skall samtliga dack som tillverkas i, eller importeras till, EU
uppfylla kraven i REACH.

Mest utredd ar granulat fran atervunna bildack men dackgummi
ar dven studerat i en stor mangd laktester i annan form, t ex klipp
som anvands som drédnlager i deponier bland annat for sin
vattenrenande formaga. Se dven kommentaren i punkt 82

Att undersokningar av kemiska risker i huvudsak har skett i
relation till atervunna material beror i huvudsak pa
lagstiftningens problem med att definiera atervunna material
som produkter.
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men dven polycykliska aromatiska kolvaten
och brom har hittats i jordprover

96 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Utover paverkan fran lackage av zink,
redovisar befintliga studier inte nagon
betydande paverkan pa hav, sjoar och
vattendrag vad galler SBR-gummi.

97 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Fa studier ar gjorda pa EPDM men vissa
studier redovisar att tillsatsdmnen i EPDM kan
vara toxiska for vattenlevande organismer.
Dessa amnen kan dven tillforas vattendrag via
andra utslappskallor och eventuella
miljoeffekter dr osakra. Lakvatten fran
konstgrasplaner kan ge miljopaverkan
beroende pa dagvattensystemens
funktionalitet och recipientens lokalisering.

98 Sid 10, Miljoeffekter, forsta stycket
Observera att ECHA:s riskbeddmning (som
namns i avsnitt 5.2) inte tar hansyn till
materialets eventuella miljorisker

99 Sid 10, Jamforelse av materialet
Ett argument for att vdlja nyproducerat
granulat framfor atervunnet granulat ar att
det i storre utstrackning gar att stélla krav pa
dess kemiska innehall eftersom det &r lattare
for leverantéren att ha kontroll pa innehallet.
Enligt analyssvaren sa kan EPDM och TPE
innehalla samma @mnen som SBR, men i lagre
halter. | litteraturen har EPDM och TPE inte
studerats i samma omfattning som SBR

100 Sid 10, Jamforelse av materialet
Eftersom nagra granulattyper innehaller laga
halter av farliga @mnen och andra innehaller
hogre halter i jamforelse kan kemikaliekrav i
upphandling stéllas. Med andra ord finns
produkter pa marknaden som uppfyller
kemikaliekraven. Ambitionen &r ocksa att i
upphandling ha méjlighet att kunna valja det
material som innehaller lagst halter av farliga
amnen, till exempel genom
utvarderingskriterier

101 Sid 10, Diverse dmnen... som inger
betadnkligheter
Nagra additiv i gummitillverkning ar zink och
zinkoxid. Zink ar ett lokalt fokusamne i
Stockholms stad och manga av stadens

Ingen av de referenser som hédnvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie ar en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser
dar detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.

Se dven kommentar i punkt 82 ovan angaende zink

Denna observation ldmnas utan avseende, Kemikaliecentrum
véljer att anda stélla krav som straffar ut granulat fran atervunna
dack.

Granulat fran atervunna bildédck, kan under vissa omstandigheter
laka Zink i sma mangder nar granulatet ar nytillverkat. Nagot som
ar enkelt for granulat tillverkaren att eliminera om dnskemal
finns. Se dven kommentar i punkt 82

D& bor EPDM kravstallas till att minst vara lika bra som SBR redan
ar.

Detta ar inte relevant, utan forvirrar snarare lasaren.

Echa ger klartecken for materialet ur halsosynpunkt,
Kemikaliecentrum &r medveten om att lakning fran granulat av
atervunna dack inte har nagon betydande paverkan (Sid 10,
Miljoeffekter, forsta stycket), och spridning av mikroplaster beror
pa skotsel — inte pa grund av att materialen sjilva skulle ha nagon
egen férmaga att rymma. Det saknas skal att straffa ut den
materialkategori som ger tydligast fordelar bade for folkhalsa och
total miljopaverkan.

Som Kemikaliecentrum sjalva konstaterar, (Sid 10, Miljceffekter,
forsta stycket) uppvisar EPDM lakningseffekter som ar
ekotoxiologiska, samtidigt som SBR finns tillgdngligt utan negativa
effekter for halsa eller miljo.

Argumentet for nytillverkat &r med andra ord inte relevant i
praktiken. Dessutom &r nytillverkade granulat &n sa lange
undantagslost samre ur ett livscykelperspektiv som ser till flera
miljéparametrar.

Den rimliga slutsatsen &r att SBR ar ett battre och sdkrare val.
SBR ar verifierat sdkert och uppfyller alla rimliga krav.

Markligt nog ar utvarderingskriterierna ar inte rimliga utan
konstruerade for att straffa ut SBR, och bortse fran alla andra
aspekter an de som just straffar ut SBR.

Ambitionen i upphandling maste rimligen vara att

e att materialet som anvands ar sakert for halsa och miljo

e att materialen kan anvandas cirkulart, dvs inte ar ett
engangsmaterial utan kan aterbrukas flera ganger

e Kunna vélja det material som ger storst nytta for manniskor,
klimat och miljo

..istdllet for att endast ge upphandlarna majlighet att valja
material som ar samre ur alla aspekter utom nar det géller
irrelevanta och godtyckliga kemikaliekrav.

Detta ar en smula vilseledande. | Kemikaliecentrums egen
referens till bilaga 4 (Rahmberg 2014):

”Zinkoxiden [som tillsatts vid tillverkning] &r en aktivator for
vulkaniseringen av gummit och kommer att forbrukas och
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vattenforekomster fokusamne i Stockholms
stad och mdnga av stadens vattenférekomster
klassificering som lyder att den ar mycket
giftigt for vattenlevande organismer med
langtidseffekter. Det ar daremot oklart i vilken
fordelning zink/zinkoxid férekommer i gummit
men det dr med storsta sannolikhet som
zinkoxid, eftersom zinkoxid anvands i
vulkaniseringsprocessen och som tillsats da
den har egenskaper sasom fungicid och UV-
stabilisator

102 En viktig aspekt vad det géller zinkoxid, dar
kemikaliecentrum saknar information, ar om
zinkoxiden férekommer i nanoform i
gummigranulat. Zinkoxid i nanoform
misstanks ha flera egenskaper som inger
betankligheter vad det géller halsorisker
(skadligt vid inandning, reproduktionstoxiskt
m m). Enligt en CoRAPutvardering i ECHA
anges att “zinkoxid i nanoform anvands i
gummi och att det forstarker segheten, 6kar
nétningsbestdndigheten (t ex minskar
slitforlusten i dacken) och forebygger UV och
bakteriell nedbrytning

103 Sid 11, andra stycket
Nagra andra additiv i syntetiskt gummi ar
benzendiaminer och benzotiazoler vilka ar
svara att extrahera och analysera i
miljéprover, samt bildar
nedbrytningsprodukter som kan vara mer eller
mindre farliga eller svarnedbrytbara. Dessa
amnen aterfinns i dagvattensediment och
andra platser i miljon och har ocksa visat sig
ha kombinationseffekter

104 Sid 11, tredje stycket
Acceleratorer i gummiframstallningen kan
innehalla kvave och svavel som vid
uppvarmning kan bilda nitrosaminer.
Nitrosaminer anses forekomma generellt i
gummi och ar reglerat enligt leksaksdirektivet.
Nitrosaminer ar cancerframkallande. Ingen av
studierna (se referenslistan), har analyserat
nitrosaminer eller diskuterat problematiken
med denna amnesgrupp. Daremot har
Karlstad kommun med dem i sin kravstéllning
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istdllet 6verga till zinksulfid. Eftersom zinkoxid har en
harmoniserad klassificering pagar det ett kontinuerligt arbete i
gummibranschen for att minska halten av zink i ddcken.”

Kravet ska vara proportionerligt; staden har andra
exponeringskallor for zinklakning med mangder pa 1000:1 till
granulatets fordel.

Det ar inte korrekt att doma ut zink som miljo och halsofarligt,
lika lite som att salt otvetydigt ar halsofarligt.

1. Denna spekulation ar inte relevant, se punkten ovan.

2. Att (mycket sma mangder) zink kan lakas ur granulatet ar inte
skal att forbjuda materialet, men kan kanske mojligen vara
skal att kravstélla pa tvatt av granulatet om en konstgrasplan
skulle anldggas precis invid en liten, kdnslig recipient och
dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt vore troligen
att ga pa tak, stolpar och staket och andra exponeringskallor
som lakar zink i betydande mangd.

3. Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt vérre fér de som dagligen arbetar med
materialen och kemikalierna, dessutom innan de ar kemiskt
sammanbundna.

4. Men det kan vara bra att stéalla krav som sakerstaller att
detta &r fallet, som ocksa Echa pekar ocksa pa detta, vilket ar
ett skal att inte hantera all atervunnen SBR pa samma satt:

5. ”En del importerade dack som kommer in i EU eller annat
gummimaterial med okdnd sammansattning kan omvandlas
till gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan ha
annorlunda koncentrationer av dmnen an i ovannamnda
studier. Det kan faktiskt handa att sjalva gummigranulatet
importeras, och sammansattningen av sadant granulat ar
okdnd.”

Det ar viktigt att laktester genomfors for att kunna knyta @mnen
till granulatet, och ritt slutsatser kunna dras. Aven om dmnena
innehaller additiv som atervinns i dagvattensediment betyder det
inte att det ar exempelvis gummigranulatet som lakat ut @mnena,
som &r ett av de minst lakningsbendgna materialen staden
forfogar 6ver.

Det finns inga heltackande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvands relevanta
exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
de tillampningar manniskor I6per storst risk prioriteras forst,
samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljobalkens
proportionalitets féreskriver, sa det rader balans mellan effekt
(mal) och medel (konsekvens).

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare én
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende déar da det rér sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

I likhet med vad som anférs ovan behover laktester eller
motsvarande genomfdras som kopplar @mnena till materialet.

Det finns inga heltdckande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvands relevanta
exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
de tillampningar manniskor I6per storst risk prioriteras forst,
samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljobalkens
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for vulkaniserat gummimaterial i
fallskyddsgummi.

Sid 12, sista stycket

Kemikaliecentrum driver ett pagaende projekt
avseende flyktiga Gmnen som avges fran
gummigranulat. Prelimindra resultat visar att
det finns manga @mnen som avges till den
omgivande luften samt att det ar stor
variation mellan granulattyperna. Dessa
analyser har gjorts som en screening vilket
innebdr att fler mnen har hittats an de
tidigare analyserna. Matningarna som har
gjorts visar pa betydande emissioner fran
materialen. Eftersom studier pa emissions och
exponeringsscenarier samt langtidseffekter
saknas sa finns ett stort behov att inkludera
dessa aspekter i framtida studier. Vad som ar
anmarkningsvart ar att flera av de dmnen som
avges ar utfasningsamnen eller
riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredningen kommer forst att
redovisas i slutet av 2018, men de preliminara
resultaten visar att fler amnen an de
kemikaliecentrum analyserat hittills, ar av
betydelse.

Sid 13, Laktester

Flera laktester har genomforts pa olika typer
av gummigranulat och finns beskrivna i ett
antal rapporter. Flera amnen urlakas och
innehallet skiljer sig at mellan de olika
granulattyperna SBR, TPE och EPDM
(granulattyperna ar beskrivna i bilaga 1, 6 och i
Wallberg

m fl 2016).

Sid 13, Laktester

Mer information om kemiskt innehall i
granulatet med avseende pa kemiskt innehall
[!'] finns redovisat i bilaga 5, 6 och 7 och i
rapporter och vetenskapliga publikationer
(fotnot44)
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proportionalitets féreskriver, sa det rader balans mellan effekt
(mal) och medel (konsekvens).

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i ddckindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de alltid ar kemiskt
sammanbundna.

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen &r i allmanhet hardare én
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga &mnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

Biotillgdnglighet ar viktigt att betrakta for att ratt slutsatser skall
kunna dras om risk. Jamfér med Pavilonis mfl rapport —som
kemikaliecentrum hanvisar till om biotillganglighet fran flyktiga
amnen (SVOC:er). Forskarna fann att eventuella mangder SOC ar
sa sma att de inte ens gar att detektera, och férklarade darmed
risken minimal.

Det finns inga heltackande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper bra. Forslagsvis anvands relevanta
exponerings scenarier denna gang — och séker kemikaliecentrum
samverkan sa att hogre krav stélls pa ett likartat satt for alla
material, samt att prioritering sker efter risk, sa att de material i
de tillampningar manniskor I6per storst risk prioriteras forst,
samt att dessa insatser satts i relation pa det satt miljobalkens
proportionalitets féreskriver, sa det rader balans mellan effekt
(mal) och medel (konsekvens).

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i ddckindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de alltid ar kemiskt
sammanbundna.

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmilj6lagstiftningen ar i allmanhet hardare an
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

Som Kemikaliecentrum sjalva konstaterar, (Sid 10, Miljceffekter,
forsta stycket) uppvisar EPDM lakningseffekter som ar
ekotoxiologiska, samtidigt som SBR finns tillgdngligt utan negativa
effekter for halsa eller miljo.

Rimliga slutsats ar att SBR ar ett battre och sdkrare val.

De vetenskapliga publikationer som héanvisas till ar en rapport

fran:

1. Norska Folkhalsoinstitutets studie om halsorisker fér barn dar
de konkluderar att exponeringen av de ingaende dmnena ar sa
minimal att det inte finns orsak att begransa anvandningen av
granulat fran atervunna dack.
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Sid 13, Mikroplaster

| Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas
att konstgrasgranulat ar den nast storsta
kallan (efter vagtrafik) till mikroplaster i haven
via dagvattnet. Detta ar baserat pa
berdkningar av hur mycket granulat som
maste fyllas pa arligen. Mellan 1 600-2 500 ton
gummigranulat sprids varje ar fran Sveriges
cirka 1 300 konstgrasplaner.
Mikroplastgenerering fran sjdlva konstgraset
berdknas vara 5-10 procent per ar.

Sid 14, tredje stycket

Det kan vara svart att kvantifiera
gummigranulat i naturliga farger (till exempel
beige, gront och svart granulat) genom att
enbart okuldrt observera dem. | en studie fran
Norge har forekomsten av gummi-granulat
undersokts (genom vatkemiska metoder) och
resultaten visar att uppemot 40 % av granulat
fran konstgrasplan ansamlas i naturen. |
jordprover har 2-17 kg granulat uppmats per
kvadratmeter i prover tagna pa varierande
djup (0-6 cm).

Sid 14, sista stycket

Wallberg m fl 2016, redovisar genom
flodesscheman att materialet tar en okdnd
vag, sannolikt genom dagvatten dit det lacker
fran sportfaltens kanter. En stor spridning sker
sannolikt ocksd genom snédumpning
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2. Ruffino m.fl. 2013 rapport om miljé och hélsorisker — de
konkluderar i denna rapport att risken fran omgivande luft &r
farligare med en magnitud pa faktor 10

3. Pavilonis mfl rapport om biotillganglighet fran flyktiga @mnen
(SVOC:er) fann att eventuella mangder SOC &r sa sma att de
inte ens gar att detektera, och férklarade darmed risken
minimal.

.Wallberg mfl studie om milj6 och halsorisker, vilken efterfragar
mer forskning om lakning, varnar férkunskapsluckor kring vissa
av additiven som anvéands vid tillverkning av gummi amt att
Miljépaverkan under hela livscykeln bor végas in vid val av
alternativ till SBR i konstgras, t.ex. behover ravaror och energi
for framstallning stdllas mot fordelen.

Svensk Dackatervinning konstaterar att

a. rapporterna som hanvisas till inte handlar om dmnet i fraga
(laktester) utan om biotillgdnglighet fér manniskor.

b. det finns mer relevant forskning att hanvisa till

c. att utredarna har tillgang till forskningsrapporter som
frikdnner materialet och dessutom talar om proportionalitet,
med att ldsarna undanhalls denna information.

Detta ar inte riktigt korrekt, | rapport 6772, listas mycket riktigt

konstgrasgranulat som ndst storsta potentiella kallan, baserad pa

hypoteser som stallts i IVLs rapport av Magnusson mfl 2017. |
naturvardsverkets rapport ovan saknas data fér hur mycket som
nar haven, helt enkelt darfér att IVLs hypotes &r fel.

IN

Rekommendationen blandar ihop hypotes med fakta.

Flera miljokonsultforetag har salt kommersiella rapporter som
kartlagt hur mycket granulat som képts in, respektive fyllts p3,
konstgrasplaner. De redovisade volymerna ér inte relevanta for
att bedéma vad som okontrollerat hamnar i havet eller naturen
vid korrekt hantering. Det huvudsakliga skalet till aterfylinad - for
att behalla spelegenskaperna - &r brist pa ursprungspafylinad
respektive kompaktering och inte granulatflykt.
Miljokonsulternas rapporter ska darfor ses som ett inspel pa hur
mycket pengar anlaggningsagare kan spara pa korrekt skotsel
men &r inte ett matt pa miljopaverkan.

Mikroplastgenereringen — dvs nedskrapningen vid felbruk (att
inte borsta av sig) eller felaktig skotsel ska sjalvklart beivras som
all annan nedskrdpning och inte straffa verksamheten som
sadan. Har kan det vara bra att upplysa saval spelare som aktiva
inom skotsel att dven spridning av granulat ar nedskrapning,
precis som att spottasnus eller tuggummi eller att dumpa andra
dmnen dar de inte hér hemma.

Detta ar grovt felaktigt och vilseledande. De 40% &r inte mangden
granulat som ansamlats i naturen. Siffran 40% avser halten
granulat i en uppsamlingsplats efter att organiskt material (jord,
I6v mm) ansamlats i hogen over tid.

Med andra ord de 40% handlar om hur mycket natur som
ansamlats i planomradet (60% biologiskt material) och &r inte ett
matt pa granulatflykt matt i procent av total mangd pa en plan.

Svensk dackatervinning anser inte att utredaren ger en korrekt
beskrivning av SWECO rapporten som sadger att “det ar en
forhallandevis stor del granulat som vi inte kan férklara var det
tar vagen. Andelen som forsvinner ner med dagvatten och
omgivande natur kan antas variera beroende pa faktorer som
vaderforhallanden och vilka dagvattenlsningar som omger
planen. En annan méjlighet ar att fyllmaterialet i planen med
tiden packas.” - detta ar korrekt, eftersom skillnaden mellan
konstaterat svinn och pafylld mangd enklare kan férklaras och
berdknas av packning dn att misstdanka att skotselansvariga
dumpar granulatblandad sno nattetid — dessutom i stor,
systematisk skala.
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En stor spridning sker sannolikt ocksa genom
snddumpning (enligt en skrivelse fran Altens
fiskeklubb till fritidsnédmnden i Nacka, mars
2016, egna observationer och
Naturvardsverkets rapport nr 6772 ).

Sid 15, sista stycket

Granulatens exakta vag till havet har inte
studerats. Har behover fler studier utforas,
exempelvis miljdévervakning och
flodesanalyser med faltprover for att verifiera
flédena. Det krévs ocksa kontroll av skotsel
och underhall av konstgrasplaner och
fallskyddsytor for att undvika spridningen av
granulat och skadliga @mnen.

Sid 16, miljoeffekter

Mikroplaster kan skada vattenlevande
organismer och utgor ett hot mot
vattenmiljon . Mikroplasterna kan innehalla
miljoskadliga @mnen, men ocksa fungera som
barare av skadliga dmnen in i ndrings-vaven.
De kan ocksa orsaka skador genom sin fysiska
nadrvaro. Mikroplaster aterfinns i hela
naringskedjan i havet. Fysiologiska effekter pa
vattenlevande organismer relaterade till intag
av mikroplaster ar exempelvis paverkan pa
filtrering och minskad larvutveckling for
musslor, levertoxicitet hos fisk och hammad
reproduktion hos kraftdjur.

Sid 16, Miljoeffekter, fjarde stycket

Mer information om granulatets miljoeffekter
med avseende pa kemiskt innehall och
spridning av mikroplaster finns redovisat i
bilaga 1, 2, 4, 6 och 7 och i rapporter och
vetenskapliga publikationer.[fotnot 57]

Sid 17, forsta stycket (Kunskapslage)
Konstgras ur ett kemikalieperspektiv,
publicerades 2006. Idrottsforvaltningen har
arbetat med kravstallning for
granulatbaserade material sedan 2006 och har
anvant sig av Naturvardsverkets riktlinjer for
kanslig markanvandning

Sid 17, femte stycket (Kunskapslage)

| Byggvarubedomningen skarptes kriterierna i
juni 2016 sa att hansyn tas till urlakning av
vattendirektivsamnen (inom
livscykelkriterierna i
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Bilden som refereras till &r inte bevis pa sn6dumpning, utan en
konstgrasplan med daliga bi-ytor fér snéréjning, och dessutom
angransande dagvattenbrunnar utan filter. Detta exempel
forklarar dock inte de stora, mangder som SWECO rapporten
talar om, eller IVL rapporten (Magnusson mfl 2016, 2017) som
Naturvardsverket referats till i rapport 6772. Sn6dumpning ar ett
maojligt miljébrott som ska beivras och har ingenting med
konstgrasanlaggningar eller infyllnadsgranulat som sadant att
gora.

Svensk dackatervinning anser att kontrollrutiner av underhall
samt sakerstéllande av goda forutsattningar for att eliminera risk
for okontrollerad spridning av mikroplaster bor vara forsta
prioritet.

Det konstateras aterigen att utredaren utgar fran att granulat
fardas till havet trots att hypotesen saknas stod for detta, och att
inte heller utredaren kan presentera beldgg for de pastadda
mangderna. Granulatflykt pa grund av naturkrafter (regn och
blast) har matts upp till mycket sma mangder och spill pa grund
av felaktigt nyttjande och skotsel kan med enkla medel atgardas.
Aterigen refereras till “farliga &mnen” utan relevans.

Svensk dackatervinning menar att resonemangen om mikro- och
senare nanoplaster inte dr de mest relevanta miljdaspekterna att
ta upp for materialet. Nar det géller granulat av storlek och
densitet som den fran atervunna dack som sjunker och snabbt
sedimenteras om den tilldts hamna i naturen. Detta under
forutsattning att stora lass snéblandad granulat inte tillats
dumpas systematiskt i stadens vattendrag.

Svensk Dackatervinning delar uppfattningen om att plastpartiklar
inte skall tillatas hamna i vattenmiljén, och ar dubbelt upp oroad
Over att kraftfulla atgarder satts in pa fel plats. Naturvardsverkets
viktiga uppdrag till IVL gav en inkorrekt verblick éver de
viktigaste kallorna till mikroplastspridning i havet, bland annat pa
grund av bristande vetenskaplighet fran konsulterna i fraga.

Svensk Dackatervinning menar att det inte ar svart att avfarda
myten om konstgrasplaner som nast storsta kélla till mikroplaster
i haven, sarskilt inte for Stockholm stad som sjalva driftar sina
konstgrassystem. Staden kan bade ta fram fakta och snabbt
atgarda eventuell misskotsel.

Istallet for att ta ga till botten med att pastadda missférhallande i
skotseln, upprepar utredaren felaktigheterna i tidigare rapporter
och gar vidare genom att beskriva handelser som i sjilva verket
ar langsokta och vilseledande for ldsaren, eftersom de bekraftar
de populistiska [och felaktiga] myter som valsat ut i media.

De vetenskapliga publikationerna ger inte utredaren det stod
som havdas. De vetenskapliga rapporter som héanvisas till
hanterar (och avfardar) halsorisker, inte spridning av
mikroplaster, med undantag av SWECO rapporten (Wallberg mfl
2016) som “inte kan férklara de stora mangder granulat som
anses forsvinna” och pekar pa kompaktering som majlig
forklaring.
Det ar tveksamt om utgdngspunkten foér anvandning av SBR ska
vara de riktlinjer som Naturvardsverket tagit fram for kdnslig
markanvandning. Granulaten ar en produkt som anvands pa
toppen av en markkonstruktion. Riktlinjerna utgar fran att
materialen anvands som fyllnadsmaterial i mark och att
anvandningen kan jamstéllas med en “walk-away”-solution i det
avseendet att de inte behover dtertagas efter anvandning.
Granulaten anvénds har ovanpa en markkonstruktion som kraver
standig skotsel. Anvandningen ar inte en “walk-away”-solution.
e Att (mycket sma mangder) zink kan lakas ur granulatet ar inte
skal att doma ut hela materialkategorin, men kan kanske
mojligen vara skal att kravstélla pa tvatt av granulatet om en
konstgrasplan skulle anldggas precis invid en liten, kanslig
recipient och dagvattnet leds ut direkt till den. Mer verksamt
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miljobedomningssystemet) och i BASTA pagar
kriterieutveckling inom detta omrade. SBR-
gummi far bedémningen “undviks” pa
livscykelkriterierna pa grund av urlakning av
zink.

Sid 17, sjatte stycket (Kunskapslage)

et ska ocksa understrykas att dven om en
produkt uppfyller stadens allmdnna
kemikaliekrav nar den erhaller bedémningen
"accepteras” klarar den inte nédvandigtvis de
sarskilda krav som ska stallas vid kanslig
anvandning, det vill sdga nar barn exponeras
eller direkt spridning till miljon sker.

Sid 17, sjunde stycket (Kunskapslage)
Ytterligare en aspekt som ar problematisk
med att atervunnet dack (SBR-gummi) ges
bedémningen "accepteras” pa kemiskt
innehall i Byggvarubedémningen och
registrerats i BASTA, ar att det material som
har bedémts &r avsett fér vagar da det har
utvarderats pa uppdrag av Trafikverket som
fyllnadsmaterial till asfalt.

Sid 18, sista stycket innan Forslag pa
Kemikaliekrav

Inget av miljobedomningssystemen tar hansyn
till emissioner av flyktiga @mnen som avges till
utomhusluft eller andra typer av skadliga
dmnen som avges direkt efter anlaggning eller
dmnen som bildas under produktens livslangd.
Vikten av detta vidareutvecklas i avsnitten
ovan, "Emissioner” och "Problematiska
amnen”.

Sid 18, Forslag pa Kemikaliekrav, forsta stycket
Det finns granulat som innehaller sa pass laga
halter av utfasnings-amnen och
riskminskningsdmnen att de uppfyller de
foreslagna kemikaliekraven. Saledes finns inga
marknadsmadssiga hinder att stélla dessa
kemikaliekrav i upphandling.

Sid 18, Forslag pa Kemikaliekrav, forsta stycket
Som diskuterats tidigare finns dock inga
forfattningsreglerade grans-varden som ar
direkt tillampbara pa dessa produkter. Darfor
har be-fintliga grans- och riktvarden i
angransande anvandningsomraden anvants
som haltgranser for kemikalieinnehall
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vore troligen att ga pa tak, stolpar och staket och andra
exponeringskallor som lakar zink i betydande mangd.

o Detta kan hanteras genom krav pa lag eller ingen urlakning av

Zink. Hela materialkategorin SBR behdver inte démas ut for att
det gar att kopa SBR som lakar (mycket sma mangder) Zink.

o Rimliga lakningskrav pa Zink kan vara en parameter att anvanda

for att sdkerstalla att SBR granulatet som anvands endast
kommer fran dack, vilket &r den primara osakerhet so Echa
lyfter i sin analys "En del importerade dack som kommer in i EU
eller annat gummimaterial med okdnd sammansattning kan
omvandlas till gummigranulat i slutet av sin livslangd och kan
ha annorlunda koncentrationer av dmnen dn i ovannamnda
studier. Det kan faktiskt handa att sjdlva gummigranulatet
importeras, och sammansattningen av sadant granulat ar
okand.”
Har maste man dven beakta skalighetsprincipen i Miljébalken och
vid myndighetsutdvning. Alla stérre genomlysningar av
anvandning av SBR i konstgrasplaner (tex Echa) kommer fram till
att det foreligger sarskild exponeringsrisk. Beaktas andra kallor ar
den férsumbar. Eventuellspridning av granulat &r kopplat till
utformning, drift och skétsel och inte till materialet. Speciellt
kansliga miljoer kan inte generaliseras till att galla alla miljéer och
det kan hanteras genom anlaggningstekniska atgarder.
BASTA &r utformat for att sakerstalla att byggnadsmaterial i bl a
bostadshus ska vara sdkra pa lang sikt, dven for bostader dar man
uppehaller sig stadigvarande inomhus och exponeringstiden ar
ldng. Att SBR klassas som acceptabelt i det systemet boér rimligen
inte leda till slutsatsen att materialet ar olampligt om man
beaktar exponeringstiden.

Trafikverkets bedémning att det gar att blanda in gummigranulat
i asfalt ar baserat pa slutsatser fran omfattande undersokningar.
Varfor ar det problematiskt ndr bedémningen &r gjord pa fakta
och slutsatsen ar att miljopaverkan dr minimal?

Det finns inga heltackande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas éver tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Det ar
att ga ett steg for langt att krdva att SBR ska omfattas av krav
som inte stélls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk.

Utdver att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de oftast ar kemiskt
sammanbundna.

Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare &n
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga &mnen behandlas
ingaende dar da det ror sig om inomhusmiljé och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

Utredaren undviker att ndmna skillnader i funktion och skaderisk
Svepande motivation, dar slutsatsen dock borde vara den
omvanda, att det inte finns skél att hindra granulat fran
atervunna dack, vilket dessutom starks av materialets utmarkta
egenskaper. Svenska fotbollsférbundets uttalande sammanfattar
det sa har “Utan granulat fran atervunna bildack skulle Sverige
inte kommit till VM”, och dessutom av de livscykelanalyser som
den flitigt refererade SWECO rapporten hénvisar till.

Svensk dackatervinning forstar detta stycke som att utredaren
konstaterar att kemikaliecentrum &r fria att stdlla vilka krav de
behagar, utan hansyn till saklig relevans eller behov men méjligen
politisk. Vilket ar karaktaristiskt for de krav som foreslas.

Svensk Dackatervinnig anser bortsett fran att kraven ar
irrelevanta, saknar orsak, riskerar att hamma fotbollsporten och

35



Annex 2 till SDABs Remissyttrande avseende dnr 2018-1511

122

123

124

125

Sid 18, sista stycket

Specifika kemikaliekrav stalls pa materialet
beroende pa vilken exponering som
manniskor och miljo utsatts for och blir i det
har fallet ocksa specifikt for materialet. De
specifika kemikaliekraven ska stéllas pa
nyproducerat gummi som ska anvandas i ytliga
applikationer, tex granulat som anvands till
fotbollsplaner eller platsgjutna gummi-ytor pa
lekplatser samt for atervunnet SBR nar det ska
anvandas som stotdampande lager under
antingen konstgras eller nyproducerat
platsgjutet gummi.

Sid 20, innehall av amnen pa
kandidatforteckningen

Produkten far inte innehalla @mnen pa
kandidatforteckningen i halter lika med eller
overstigande 0,1 %.

Se bakgrundsinformation ovan.

Aven om SVHC-dmnen inte &r forbjudna ar de
utpekade som sarskilt farliga @mnen som ska
fasas ut. De ska darfor inte férekomma vid
sarskilt kdnslig anvandning, namligen da barn
och unga kommer att exponeras och da
anvandningen leder till en direkt spridning till
miljén.

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket

Krav: Produkten far inte innehalla polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH) i halter som
overstiger 0,5 mg/kg (0,00005 %).

Det har kravet refererar till ett lagkrav for
innehall av PAH:er som &r en grupp av dmnen
varav en del kan orsaka cancer och skada arvs-
massan. Lagstiftningen ar tillamplig for
konsumentvaror sdasom leksaker, inklusive
aktivitetsleksaker, och barnavardsartiklar

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket
Begransningen innebdar att sadana varor som
har plast- och gummidelar som kan komma i
kontakt med hud eller munhalan inte far
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forvdrra miljoproblemen — att det ar oetiskt av utredaren och de
som ar satta att kvalitetsgranska detta arbete att vilseleda
ldsaren.

Svensk dackatervinning vill fasta lasaren uppmarksamhet vid att
pastaendet ar inkorrekt. Kraven utgar fran exponering, vilket
hade varit mer relevant. De utgar fran innehall (bortser fran
materialens egenskaper, utan hanterar material som om de vore
jord eller luft), handplockar lagsta méjliga kravgranser som gar
att finna i andra kallor utan hansyn till relevans.

Rimligt krav.

Informationskravet ar dock frivilligt for granulat, eftersom det
inte klassas som varor utan blandningar.

Granulat som endast bestar av atervunna dack innehaller inte
amnen som Overstiger 0,1% pa kandidatlistan, eftersom dacken
ar varor som faller under artikel 33 i Reach-férordningen.

Referensen till unga ar inte fel i sak men vilseledande for granulat
fran atervunna dack, eftersom materialet ar ofarligt (férsumbar
risk) bade for kanslig mark och for barn. Detta ar faststallt — for
barn - av bland annat Echa, vilket &r féga férvanande eftersom
massiva riskbeddmningar av materialet sker under mer kravande
exponeringsscenarier an for idrottsutovare; vid tillverkningen av
dacken. Istdllet for att skrdamma upp ldsaren kan
miljéforvaltningen stélla krav, och géra kontrollméatningar enligt
Echas anvisningar som sdkerstaller att detta ar fallet.

Det &r intressant och markligt att staden viljer att ga egen vag,
och bortser fran Echa och utvecklingen i Europa som bygger pa
massiv kunskap och riskbedémning utan att detta tydligt
redovisas, och istallet valjer att skramma sina lasare.

Kravet som kemikaliecentrum féreslar bygger pa
exponeringsscenarier som inte ar relevanta for SBR.

Lagstiftningen ar inte lamplig for ifylinadsgranulat.

PAH &r inte ett problem, dven om det gar att selektera ut dack for
granulering som uppfyller detta krav, med hogre kostnader som
foljd.

Daremot kommer REACH nu med restriktioner som ar anpassade
till konstgras och infill. Markligt att Stockholms stad inte ska folja
utvecklingen i EU — utan franga en lagstiftning som baseras pa
massiv riskbedémning, med vasentligt hogre kompetens an
denna remiss bygger pa.

Svensk Dackatervinning undrar over varfor dessa 6kade
kostnader ar 6nskvdrda nér de inte kan underbyggas av faktisk
risk, varken fér manniskor eller ekosystem.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, dr det

ocksa vart att paminna om Echas slutsats gallande PAH

e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare dr mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.

Echa har anvént 20 ppm for PPM som niva for sdker anvandning

ppm.

Se kommentar ovan
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sldppas ut pa marknaden om de innehaller
halter 6ver 1 mg/kg (0,0001 vikt-procent) av
nagon av de PAH:er som begransningen
omfattar. Gransen ar lagre for leksaker och
barnavardsartiklar, 0,5 mg/kg (0,00005
viktprocent).

Sid 20 PAH i varor, forsta stycket

Lost granulat &r i detta fall ingen vara som
saljs direkt till konsument och darfor ar det
inget lagkrav att granulat uppfyller de
gransvarden som ar satta i férordningen.
Haltgranserna kan anda anvandas som krav i
upphandling och motiveras eftersom
exponeringen sker pa liknande satt.
Gummigranulat kommer i kontakt med hud
och kan d@ven hamna i mun och égon.
Exponeringstiden varierar (beroende pa
vistelsetid och beteende) men kan uppskattas
fran enstaka 6gonblick till Iangvarig och ofta
aterkommande. Exponeringen av granulat vid
fotbollsspel eller lek pa platsgjutna gummiytor
jamfors har med lag-texten.

Sid 21, forsta stycket

Exponeringen av granulat vid fotbollsspel eller
lek pa platsgjutna gummiytor jamférs har med
lagtexten.

”Leksaker, inklusive aktivitetsleksaker, och
barnavardsartiklar far inte sldppas ut pa
marknaden om nagon av delarna i dem av
gummi eller plast som kommer i direkt
(kommentar: ar gallande for granulat som
ligger i skor och strumpor, eller i direkt fysisk
kontakt av ytan vid spel/lek) och langvarig
(kommentar: langvarig kontakt beror pa
spel/lek beteende) eller under kort tid
upprepad kontakt med mansklig hud
(kommentar: dr gillande fér gummigranulat)
eller munhala (kommentar: galler om barn
stoppar granulaten i munnen) under normala
eller rimligen férutsebara
anvandningsférhallanden innehaller mer dn
0,5 mg/kg (0,00005 viktprocent av delen) av
nagot av de fortecknade polycykliska
aromatiska kolvatena.”

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), férsta stycket
Krav: Amnen i produkten ska understiga
halterna for kdnslig markanvandning, enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for férorenad
mark for PAH, kolvaten och metaller (zink
exkluderad, se 8.3)

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), andra stycket
For de platser dar ytor baserade pa
gummigranulat ska nyanlaggas ar de
riktvarden som Naturvardsverket anger i
vagledningen om férorenad mark lampliga att
anvanda som haltgranser i kemikaliekraven

Sid 21, Riktvarden for kdnslig markanvandning
(nyproducerat gummigranulat), tredje stycket
For kanslig markanvandning utgar
Naturvardsverket fran att man langsiktigt ska
reducera riskerna for skada och olagenhet for
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Denna motivering haller inte:

e Exponeringscenarierna ser helt annorlunda ut

e PAH:erna ar hart bundna genom mycket starka bindningar

e Det gar emot Echa och atskilliga andra oberoende
forskningsrapporter som pekar att PAH exponeringen ar
obefintlig, inkl exempelvis Pavilonis som Kemikaliecentrum
sjalva refererar till som noterar att nivderna av PAH som
overfort till spelare ar sa sma att de inte ens ar detekterbara.

Markligt att Stockholm stad viljer att inte folja utvecklingen i EU
— utan frangar en lagstiftning som baseras pa massiv
riskbedéomning, med vésentligt hogre kompetens an denna
remiss bygger pa.

Se dven kommentar ovan.

Motiveringen haller inte, kravgransen &r irrelevant. Varfor
anvander Kemikaliecentrum inte Echas gréans pa 20, som
dessutom anges av relevanta PAH-8?

Se dven kommentar ovan.

Dessa krav dr inte relevanta utan behdver arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”,
Granulat fran atervunna déack inte &r jord utan en dmnen i
mycket stark férening med minimal lakning. For att kraven ska
vara relevanta maste tjanstemannen anvanda
lakningsparametrar for dack, annars gors det anmarkningsvarda
antaganden man att dacken lakar amnen lika Iatt som jord.

Markligt att Stockholm stad inte ska folja utvecklingen i EU — utan
franga en lagstiftning som baseras pa massiv riskbedémning, med
vasentligt hégre kompetens dn denna remiss bygger pa. REACH
kommer nu med restriktioner som ar anpassade till konstgras och
infill.

De gransvardarna dr inte relevanta att anvanda eftersom de ar
framtagna for material som ska anvandas som fyllnads material i
mark och som ska kunna lamnas som en “walk-away”-I6sning.
Granulatet ligger ovanpa en pad i en anlaggning som kraver drift
och underhall under tiden den anvands och som avvecklas
(granulaten) fran platsen nar den tjanat ut. Om tanken ar att
planen ska 6verges eller dumpas i naturen nar den tjanat ut kan
man 6vervaga att tilldmpa riktlinjerna om markanvandning.
Dessa krav dr inte relevanta utan behéver arbetas om. Bland
annat anvands halter framtagna for jord och ”jordlakningsdata”,
Granulat fran atervunna dack inte &r jord utan en @mnen i
mycket stark férening med minimal lakning. For att kraven ska
vara relevanta maste tjanstemannen anvanda
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manniskors hélsa och miljon samt att reducera
mangder och halter av féroreningar. Vid
nyanlaggning ska halten milj6- och halsofarliga
amnen vara sa lag som mojligt, darfor ska
nyproducerade ytbeldggningsmaterial
understiga dessa haltgranser.

lakningsparametrar for dack, annars gors det anmarkningsvarda
antaganden man att dacken lakar amnen lika Iatt som jord.

Se dven kommentaren ovan

131 Sid 21, Riktvarden for mindre kanslig Kraven ar inte relevanta av skadl som utvecklas i punkterna ovan
markanvandning (ater-vunnet SBR-gummi),
forsta stycket
Krav: Amnen i produkten ska understiga
halterna fér mindre kanslig markanvandning,
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
fororenad mark for PAH, kolvaten och
metaller (zink exkluderad, se 8.3).

Se motiv ovan. Atervunnet SBR-gummi
uppfyller inte samma kemikaliekrav som
nyproducerat gummi, framst med avseende
pa innehall av PAH och zink.

132 Sid 22, Riktvarden for mindre kanslig Kraven ar inte relevanta av skdl som utvecklas i punkterna ovan
markanvandning (atervunnet SBR-gummi),
forsta stycket
| de lager som anvandaren inte kommer i
kontakt med finns dock anledning att
acceptera hogre halter av fororening, enligt
samma resonemang som ligger bakom
uppdelningen av kanslig och mindre kanslig
markanvandning

133 Sid 22, Utvarderingskriterier for zink, forsta Kraven gallande zink ar irrelevanta om de inte bygger pa lakning —
stycket mojligen med det undantaget om staden valjer att tippa lass med
Gummigranulat (bade nyproducerat och granulat i kdnsliga recipienter, men nar det galler tunga, kemiskt
atervunnet) forsta stycket stabila granulat som det fran atervunna dack ar det inte troligt att
innehaller zink-halter som inte uppfyller zink skulle fallas ut i nagon betydande mangd 6ver mycket langa
stadens kemikaliekrav. Daremot varierar tidsperioder, om nagonsin. Det sedimenteras i pa botten.
halterna mellan de olika leverantorerna.

Darfor ska leverantorerna redovisa halten av Rekommendationen bér emellertid inte bygga pa ansvarslos

zink, som sedan podngsatts i utvarderingen av | verksamhet, utan ge riktlinjer som gor det latt for ansvariga att

an-budet. Detta kommer ocksa att styra gora ritt. | detta perspektiv ar zink inte ett problem. Ar det viktigt

marknaden till att leverera gummimaterial att ingen zink lakar ur granulaten, kan gransvarden sattas for

med lagre zink-halter, till exempel genom detta, vilket innebdr att granulaten behover tvattas innan

forbattringar av tillverkningsprocesserna. leverans, sa elimineras de sma mangder zink som frigérs under
granuleringsprocessen.

134 Sid 22, Krav som enligt kemikalieplanen borde Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
inkluderas men som leverantérerna idag inte krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
kan upp-fylla/verifiera pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare én

miljclagstiftningen och fragan om flyktiga &mnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

135 Sid 22, Framtida krav, forsta stycket Det ar inte acceptabelt att rekommendationen utesluter
Kemikaliecentrum kommer att fortsatta emissioner och enbart ser till innehall.
utredning om kemikalieinnehall och
mikroplastgenerering och spridning av
gummigranulat. Framtida krav kan komma att
galla emissioner, partikelgenerering mm.

136 Sid 23, Slutsats, forsta stycket Detta stammer inte fér gummigranulat som bestar till 100% av

Gummigranulat ar material som ar
forknippade med osdkerheter kring kemisk
exponering, bade ur hélso- och
miljoperspektiv. Fa material &r utredda pa
forskningsniva och materialleverantérer
redovisar sallan vilka @mnen som féorekommer
i materialen. Mot bakgrund av detta ar det
svart att dra slutsatser om kemiskt innehall,
exponering, effekter och risker.

atervunna dack, men som Echa pekar pa (bifogas i Annex 1)
forekommer det SBR granulat som dven innehaller andra sorters
gummi, och som mojligen ar den sort som Staden valt att utféra
tester pa. Information om granulat fran atervunna bildack finns i
annex 4-6. Forslagsvis kravstaller staden sa att alla leverantérer
haller ssmma hoga standard.

Samtliga dack som tillverkas i, eller importeras till, EU skall
uppfylla kraven i REACH. Dack ar en mogen produkt som
underkastats langvariga tester, restriktioner mm. Innehallet i
olika déack skiljer sig visserligen nagot beroende pa recept men
haller sig alltid inom angivna gransvarden. Darfor haller sig aven
en blandning av dack inom samma gransvarden. Farhagan att det
skulle finnas okanda risker ett granulat som inte i detalj ar
specificerat avseende innehall ar darfor inte relevant. For
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Sid 23, Slutsats forsta stycket (fortsatter pa sid
24)

Kemiska analyser av gummigranulat pavisar
att zink, bly, alifatiska kolvaten och
polycykliska aromatiska kolvaten férekommer,
om an i laga halter. Det finns ocksa en risk for
direkt spridning till omgivande miljé. Enligt
Stockholms stads kemikalieplan, miljoprogram
och dag-vattenstrategi ska spridning av farliga
amnen minska.

Sid 24, andra stycket (Slutsats)

Det ar viktigt att stadens verksamheter staller
harmoniserade krav. Kemikaliecentrums
slutsats ar harav att stélla kemikalie- och
miljo-krav pa material. | forsta hand
rekommenderas dock att i mgjligaste man
undvika konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi. Detta kan gdras genom att
forsoka att hitta ersattningsprodukter och
minimera ytorna med markbeldggning av
konstgras och gummimaterial.

Sid 24, andra stycket

Vid utformning och skotsel av anlaggningar
rekommenderas att atgarder vidtas for att
minska mikroplastspridningen.

Sid 24 tredje stycket

Att helt undvika anlaggning av konstgrasplaner
och platsgjutna gummiytor pa tranga
innerstadsgardar dr en omojlighet i dagens
Stockholm. Men det ar viktigt att tanka efter
en extra gang under projekteringen:

e gar det att anvanda naturmaterial (tex
kork, sand eller annat mindre
miljobelastande material) som
ifyllnadsmaterial?

e finns det plastgras av hogre slitstyrka eller
hallbarhet?

e finns andra innovationer eller andra
materialtekniska I6sningar

Sid 24, fjarde stycket

Det &r ocksa viktigt att fundera 6ver i vilka
situationer det ar nodvandigt att anvanda
syntetiska material istdllet for naturmaterial.
Till exempel vilka krav som stélls pa
underlaget beroende pa vilka som ska
anvanda fotbollsplanen. Elitfotboll kraver visst
underlag och utformning av planerna
underlaget medan breddfotboll oftast inte har
samma krav. Man kan dven behéva fundera
Over pa vilket satt fotbollsplanen anvands

Sid 24, sista stycket

SDABQ)
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atervunna dack fran den svenska marknaden tas dessutom
prover var annan vecka for att kontrollera det kemiska innehallet.
Provtagning har dessutom gjorts (2017) pa utsorterade dack fran
bade EU och andra ldnder samt fore och efter de restriktioner
som inférdes 2010 avseende HA-oljor. Samtliga prover héll sig
inom nuvarande regelverk. Vid EU-regleringen av det kemiska
innehallet i dack har hansyn tagits till exponeringen av arbetare
vis décktillverkning, dvs da ingaende amnen forekommer i 16s
form. Vid materialets vulkanisering forbrukas vissa tillsatta
dmnen, andra reagerar och andrar form och kvarvarande
substanser binds i huvudsak kemiskt i den vulkaniserade
strukturen. Detta ar ocksa ett av skalen till att det ar missvisande
att endast utga fran ingaende dmnen vid tillverkning nér det
fardiga materialet ska beddmas ur miljé- och hélsoperspektiv. Det
ar ocksa forklaringen till att dackmaterialet inte lakar eller
migrerar problematiska mangder substanser och att det kravs
mycket starka I6sningsmedel for att fa ut och detektera amnen ur
dackgummi. Det racker inte med regnvatten.

Gummigranulat fran atervunna déck utgor inget problem. |
synnerhet inte om de tillats ligga kvar pa planen.

Med ansvarsfull sktsel och enkla atgarder kan och ska
granulaten stanna pa planen, fér de handelser incidenter anda
intraffar skall rutiner finnas for detta Det 4r med andra ord inte
ett materialspecifikt problem utan ett skotselrelaterat, vilket
ocksa framgar av Naturvardsverkets vagledning.

Denna slutsats saknar stdd i den forskning som hanvisas till och
det dr dessutom tveksamt om den &r foérenlig med miljobalkens
proportionalitetsprincip.

Svensk dackatervinning anser att denna skrivelse ar
forvanansvart svagt formulerad.

Dessa rekommendationer bygger pa en felaktig ansats och
problemformulering, och straffar dessutom ut det miljobasta
alternativet pa marknaden, konstgrassystem med granulat fran
atervunna bildack. Rekommendationen bér arbetas om i sin
helhet.

Se kommentar ovan, och dven remissyttrandet. Dessutom saknas
perspektivet skaderisk for de alternativ som staden lyfter fram.
Aven barn och ungdomar som inte spelar pa elitniva har ratt till
ett underlag som minimerar skaderisk, vilket just gummigranulat
gor, dessutom aret om.

Detta stammer inte fér gummigranulat bestaende till 100% av
atervunna dack, av skdl som utvecklats i punkterna ovan.
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Det rader brist pa kunskap och manga
osdkerheter kring hur hélsa och miljé paverkas
av gummigranulat. Materialen ar mycket
komplexa och fler undersdkningar behéver
genomforas for att kunna dra slutsatser om
halso- och miljoeffekter. | stora drag kan man
sdga att gummigranulat har mycket varierande
kemiskt innehall som inte alltid redovisas i
byggvarudeklarationer och att
sdakerhetsdatablad saknas for vissa
gummigranulat.

Sid 25, forsta stycket

Flera @mnen med allvarliga milj6- och
halsoegenskaper ar dock vdlkdnda och
vanligen forekommande bestandsdelar i
gummi. Med substitutionsprincipens ord kan
gummigranulaten darfor “befaras medféra
risker for manniskors halsa eller miljon”, vilket
innebdr att de ska undvikas till forman for
produkter som kan antas vara mindre farliga.
Vid anlaggning av forskolegardar, skolgardar,
lekplatser, idrottsplatser, bollplaner etc. ska
andra alternativ noggrant dvervagas fore
konstgras och fallskyddgummi.

Sid 25, andra stycket

| ECHAS riskbedémning av gummigranulat fran
atervunna dack bedoms risken som lag, men
det rekommenderas att forsiktighetsmatt
anda ska vidtas och att verksamhetsutovaren
bar ansvaret. Det aligger staden att genom
informativa skyltar underratta barn och vuxna
om att bland annat borsta av granulat innan
de gar av planen och tvatta hdnderna innan de
ater.

Sid 25, tredje stycket

Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisar
att konstgrasgranulat dr den nast storsta
kallan till mikroplaster i haven via dagvattnet.
Det aligger verksamhetsutévaren att vidta
tillampliga atgarder for att minska
mikroplastspridningen.

Sid 25, fjarde stycket

Slutsatsen ar att det ar angeldget att staden
tillhandahaller enhetliga och tillf6rlitliga
rekommendationer i denna komplexa fraga.
Rekommendationen innebar inget férbud mot
anvandning av konstgrds, gummigranulat eller
platsgjutna ytor. Rekommendationen ar tankt
som ett hjalpmedel for att forvaltningar och
bolag, i egenskap av verksamhetsutovare, ska
kunna leva upp till miljdbalkens krav

Sid 25, vidare utredning, femte punkten
Konsekvensanalys av kravnivan bade vad
galler risk men dven total miljopaverkan (LCA)
i de alternativ som kvarstar nar kemikaliekrav
tillampats
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Slutsatsen att materialen “befaras medféra risker for manniskors
hilsa eller miljén” &r orimlig. Aven det urval av
forskningsrapporter som remissen och dess bilagor sager sig luta
sig emot forklarar gummigranulat fran atervunna dack ofarliga
(forsumbar risk) att anvanda, och utan risk fér omgivande natur.
De kvalitetsvariationer som finns for granulat av SBR (det finns
granulat pa marknaden som innehaller annat an atervunna
bildack) kan enkelt hanteras med hjalp av krav, lampligen
tillampas samma krav som kommer med nya, specialanpassade
REACH restriktionen, istallet for att — utan saklig grund — straffa
ut fotbollsporten i Stockholm stad.

Svensk Dackatervinning konstaterar att Kemikaliecentrums
utredare inte sjédlva kan ha last Echas slutsatser(!) Echa "drar
slutsatsen att det pa sin hojd finns en mycket liten kalla till oro pa
grund av exponering for atervunnet gummigranulat”, de
forsiktighetsatgarder de rekommenderar handlar i huvudsak om
att sdkerstalla att granulatet som anvands verkligen ar av samma
hoga kvalitet som det som produceras till bilister i europeiska
dackfabriker. Det ar felaktigt och dessutom vilseledande att lyfta
fram de rekommendationer pa grundlaggande hygien som
centrala forsiktighetsmatt.

Inte korrekt. Konstgrasgranulat pekas ut pa andra plats som
majlig kalla till mikroplaster i haven. Det ar en illa underbyggd
hypotes, inte ett faktum, vilket redogors for i yttrandet och i flera
av kommentarerna ovan i detta annex.

Svensk Dackatervinning instammer i slutsatsen, men anser tyvarr
att forslaget behover forkastas i sin helhet och omarbetas.

Har foreslar kemikaliecentrum att [sina oproportionerliga]
kemikaliekrav skall tillampas framf6r total miljépaverkan och
oavsett konsekvenser.

Detta for ett material som

1) Ar konstaterat sakert fér hilsa och miljé

2. Kan det anvandas cirkulart,

3) Ger storst nytta for manniskor, klimat och miljo

De kemikaliekrav som ges foretrade for generationsmalet och

folkhalsomalet &r irrelevanta och gar dessutom emot regelverken
som de forefaller luta sig emot, exempelvis leksaksdirektivet.
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Bilaga 5 Kemikaliecentrums gummigranulatanalys

Resultaten ar varken relevanta eller trovardiga for granulat av atervunna dack till konstgrasplaner

1) Metoden att ta ett slumpmassigt granulat (inte ens avsett for konstgrés, och av oklart ursprung) for att se om det nar
godtyckligt valda krav &r inte meningsfull.

2)  Kemikaliecentrum anvdnder granser pa regelvidriga satt, vilket gor analysen bade irrelevant och vilseledande.

3)  Valet av gransvarden saknar vetenskapligt stod, de ar helt enkelt godtyckliga. Kemikaliecentrum tillampar PAH-H,
tillampar detta felaktigt och Missar dessutom att det &r ett irrelevant PAH matt i sammanhanget, istallet for att
anvanda Echas varde pa 20 ppm och PAH-8 som ar framtaget baserat pa relevant riskbeddmning av faktiska
exponeringsvagar pa konstgrasplaner.

4)  Sammanhdngande princip for val av kravgrédns ar lagsta mojliga for granulat av atervunna dack oavsett varifran mattet
kommer och oavsett vad det ar amnat for, vilket vacker fragor om i analysens syfte och Kemikaliecentrums egentliga
uppdrag.

5)  Kemikalie centrum redovisar inte resultat fran blankprover, vilket man alltid anvander i vetenskapliga studier, tex
eftersom BPa inte aterfinns vid tillverkning av Dack men riskerar att kontaminera proverna fran olika
plastkarl/plastdelar under analys.

6) Kemikaliecentrum uppvisar varken giltig motivation eller &r transparenta med sina avvikande tillampningar av
regelverk. Riskbeddmningen bér minst ha en —i alla fall teoretiskt forsvarbar - relation till faktiska
exponeringsvagar pa konstgrasplaner

Synpunkter i detalj

Punkt Stycke, Citat Svensk Dackatervinnings anméarkningar

148 Sid 2, Sammanfattning, forsta stycket Prover har inte tagits for granulat for fotbollsplaner fran Ragn-
Stadens kemikaliecentrum har utfort en Sells, det framgar inte varifran de SBR granulat som analyserats
omfattande kunskaps-sammanstallning 6ver kommer ifran eller vilka krav som stélldes pa dem vid inkop.
amnesinnehall som utmynnat i en kemisk Svensk Dackatervinning misstanker att de granulat som
analys pa totalt 22 prover av nyproducerat analyserats kommer fran Osteuropa och bestér av annat dn bara
och atervunnet gummi-granulat fran stadens bildack. Istallet for att analysera godtyckliga granulat av okédnd
leverantorer. harkomst och sedan direkt féresla forbud, borde

kemikaliecentrum ocksa analyserat granulat av battre kvalitet.

149 Sid 2, Sammanfattning, andra stycket 1 De sma mycket sma mangder zink som félts ut och lakar nar
Analysen pavisar amnen med miljo- och granulatet ar nytt gar eliminera genom kravstallning.
halsofarliga egenskaper i lagre halter, 2 Kravet bor vara proportionerligt; staden har andra
foérutom zink. exponeringskallor for zinklakning, t ex staket. Stolpar, tak mm

med méangder pa 1000:1 till granulatets fordel
3 Det ar inte korrekt att doma ut zink som miljo och halsofarligt,
lika lite som salt otvetydigt ar halsofarligt.

150 Sid 2, Sammanfattning, tredje stycket Helt fel nar det galler gummi fran atervunna dack.
Gummigranulaten uppfyller generellt
lagstadgade kemikaliekrav vad géller innehall Materialet klassas — i enighet med bl a Echa —som ofarliga
av farliga @mnen. Dock ar halterna av zink i (forsumbar risk). De krav som kemikaliecentrum stéller upp ar
vissa fall sa pass hoga att produkterna borde vilseledande och irrelevanta. Nar det géller zink, se dven
klassificeras som farliga kommentar i punkt 82 ovan.

151 Sid 2, Sammanfattning, tredje stycket Leverantorerna skall kunna presentera datablad, livscykelanalyser
Sakerhetsdatablad dar produkternas mm for relevanta parametrar. Exempel pa datablad och férdjupad
klassificering framgar tydligt saknas for dessa information for fyllnadsgranulat till konstgrasplaner bifogas i
produkter. Det dligger leverantoren att annex 4-6.
tillhandahalla fordjupad information genom
sidkerhetsdatablad angaende produkter med
farliga egenskaper

152 Sid 2, Sammanfattning, fjarde stycket Vilseledande krav

For att satta generella rekommendationer for
stadens anvandning i barns miljéer har dock
analysen omfattat gransvarden for PAH i
gummi eller plast, som kommer i direkt och
ldngvarig eller under kort tid upprepad
kontakt med mansklig hud eller munhala,
PAH-begransningarna i bilaga XVII i REACH-
forordningen 2006/1907/EC och
kommissionens férordning (EU) nr 1272/2013

1) Kemikaliecentrum gar i sjdlva verket emot férordningen, utan
att detta framgar Punkt 9 i Reach férordningen som hanvisas
sager: "Varor eller delar av varor som bara kortvarigt och séllan
kommer i kontakt med hud eller munhala bér inte ingd i
begrédnsningens tillimpningsomrade, eftersom den darav
orsakade exponeringen for polycykliska aromatiska kolvdten
skulle bli férsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bor
utarbetas. ”

2) Kemikaliecentrum lamnar utan kommentar att Echa anser
granulat med halter under 20 ppm &r ofarliga (férsumbar risk)
for spelare och arbetare. Notera att denna riskbeddmning
inkluderar exponering fér barn som ater granulat.
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Sid 2, Sammanfattning, femte stycket
Analysen omfattar dven @mnen och
gransvarden for halter och migration inom
leksaksdirektivet samt Naturvardsverkets
riktvarden for kdnslig markanvandning m.fl.
Gréansvarden (leksaksdirektivet och PAH-
begransningarna i REACH) och riktvarden (for
kanslig markanvandning) 6verskreds i prover
av atervunnet och nyproducerat
gummigranulat i varierande halter fér PAH-
M, PAH-H, bly, kadmium, kobolt, krom och
zink. Zink, bly och kadmium &r lokala
fokusdamnen i Stockholms stad.

Sid 3, forsta stycket

| flertalet prover 6verskreds ocksa riktvarden
for mineraloljor (alifatiska kolvaten C16-C35).
Dessa resultat maste dock sdkerstallas
genom fler analyser.

Sid 3, tredje stycket

Provsvaren visar att Stockholms stads
kemikaliekrav ar méjliga att stalla i
upphandling av gummigranulat, eftersom
nagra av granulaten uppfyller tillamplig
lagstiftning och gransvarden vid anvandning i
barns miljoer (leksaksdirektivet, PAH-
begransningarna i REACH) samt
Naturvardsverkets riktlinjer for kdnslig
markanvandning. Det finns alltsa produkter
pa marknaden som uppfyller Stockholms
stads kemikaliekrav.

SDABQ)
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Analysen ar inte relevant

1)Eftersom det &r oklart vad det &r fér granulat som analyserats
och med vilka testmetoder ar det oklart vilka slutsatser som
kan dras annat dn att granulatet ar av lag kvalitet.

2)Riktvardena for kanslig markanvandning tillampas pa felaktigt
satt, for att de riktvardena skall vara relevanta behévs
lakningsparametrar fran gummigranulatet, eftersom granulatet
inte bestar av jord utan har helt andra lakegenskaper. Denna
tilldmpning gar rakt emot Naturvardsverkets uttryckliga
instruktioner. Nagot kemikaliecentrum dessutom
undanhaller(!)

Det ska ocksa ndmnas att ingen av de referenser som hanvisas till
visar att anvandning av SBR har gett upphov till PAH i jordprover.
En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av
metaller en studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser dar detta visats. | den norska studien har prover tagits
under anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.

Ska dessa resultat vara meningsfulla, maste vetenskapligheten

skdrpas upp ordentligt dven har;

1) Anvénd inte granser pa ett sdtt som de inte dr avsedda for det
gor analysen bade irrelevant och vilseledande.

2) Presentera giltiga motivationer- och var transparent med detta
—om/nar tillampningar &r regelvidriga.

3) Strava efter vetenskapligt stéd och tillamplighet i de granser
som tillimpas. Anvédnd inte eget godtycke (tex som nar det
géller PAH)

4) For att kunna svara upp mot proportionalitetsprincipen
behover riskbedomning ha en —i alla fall teoretiskt forsvarbar -
relation till faktiska exponeringsvéagar pa konstgrasplaner.

5) Sammanhangande princip for val av kravgréns kan inte vara
ldgsta majliga just for granulat av atervunna dack oavsett
varifrdn mattet kommer och oavsett vad det ar amnat for

6) Redovisa inte resultat fran blankprover, som i alla seritsa
studier.

Kraven som foreslas ar inte relevanta utan vilseledande, bl a pa

grund av att

1. exponeringsscenarierna ar helt annorlunda, och for att

granserna som anvéands géaller andra sorters material (varden
for jord anvands exempelvis, som har annan densitet och
lekegenskaper och snedvrider jamférelsen), och

2. likhetsteckens satts mellan innehall och emission (gor

kravgranserna irrelevanta och vilseledande, och

3. gar emot leksaksdirektivets riktlinjer och dven ar en

irrelevant anvandning av kravgranserna for kanslig
markanvandning

4. Kraven baseras inte pa verklig risk utan pa har sin grund i

godtyckligt ihopplock av olika kravgranser

5. Kraven dr inte férenliga med miljobalkens

proportionalitetsprincip som ytterst handlar om
rattssakerhet, dar det skall rdda balans mellan offentliga
medel och mal.

Aven om miljéférvaltningen kanske i teorin kan satta vilka krav

som helst har miljéférvaltningen dven ansvar att se till

systemperspektiv som bade reflekteras av miljobalken,
naturvardsverkets vagledning samt av generationsmal och
ambitionerna av resurseffektiva, giftfria kretslopp.

Utover detta véljer staden med dessa egna, godtyckliga krav, att
lamna utvecklingen som sker i resten av Europa, bland annat
kommer Reach nu med restriktioner som ar anpassade till
konstgras och infill. Markligt att Stockholm stad inte ska félja
utvecklingen i EU — utan franga en lagstiftning som baseras pa
massiv riskbedémning, med vasentligt hogre kompetens an denna
remiss bygger pa. Detta skulle inte bara skada stadens ekonomi,
och tvinga fram l6sningar som dr samre for bade spelarnas halsa
och jordens ekosystem i stort, det kommer ocksa straffa
fotbollsporten i staden.
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Sid 3, fjarde stycket

De analyserade SBR-granulaten av dtervunna
dack uppfyller inte stadens krav med
avseende pa kemiskt innehall, eftersom
nagra prover innehaller halter av PAH:er som
overskrider gransvarden enligt PAH-
begransningarna i REACH. Vidare innehaller
alla SBR-granulat zink-halter som dverskrider
riktlinjer for kanslig markanvandning.
Resultatet ger vagledning till hur Stockholms
stad kan kravstélla vid inkop av
gummigranulat och vilka rekommendationer
som ska ges till anvandare, driftspersonal och
de som bestéller granulat och
gummiasfalt-/fallskydd

Sid 5, Inledning, tredje stycket

Omfattande litteraturstudie baserat pa
forskning och rapporter har med denna
studie kompletterats med kemiska analyser
pa gummi-granulat fran stadens leverantorer,
for att ligga till grund for krav vid inkép och
rekommendation vid anvdndning av
gummigranulat i Stockholms stads olika
verksamheter

Sid 5, Material och Metod, sista stycket
Samtliga gummigranulat férutom
pafyliningsgranulatet till fotbolls-planer har
som lagst bedémning ”"accepteras” pa
kemiska innehallskriterier i
miljobeddmningssystemet
Byggvarubedémningen enligt stadens krav i
Kemikalieplan 2014- 2019 och Miljéprogram
2016-2019

Sid 6, tredje stycket

Kemiska analyser utfoérdes pa ... Fem svarta
prover av (SBR) gummi som anvands som
stotddmpande baslager i
gummiasfalt/fallskydd pa lekplatser,
forskolor och skolgardar .

Sid 6, sista stycket (fortsatter pa sid 7)
Amnen och dmnesgrupper som PAH,
klorparaffiner, bromerade flamskyddsmedel,
fenoler, nonylfenol, nonylfenoletoxylater,
kolva-ten, metaller, ftalater och Bisfenol A
valdes ut enligt ramen for Stockholms stads
kemikalieplan 2014-2019, relevant
lagstiftning och riktlinjer: REACH (inkl. PAH) ,

SDABQ)
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Ingen av de referenser som hédnvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover.

En referens har undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljo av
metaller en studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser dar detta visats.

| den norska studien har prover tagits under anlaggningar med
SBR-gummi men det finns inga referensméatningar som visar pa
halten innan eller i omradet.

Det finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste
beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
analysresultaten.

| sjdlva verket finns inget problem med PAH i granulat fran
atervunna déack, vilket Echa mfl konstaterar. Istallet for att
uppfinna en egen grans och bor staden tillampa Echas grans for
PAH, som &r satt till 20 ppm, och stalla krav som goér att dven SBR
granulat for pafyllnad verkligen uppfyller detta krav, liksom de
andra hardare krav som kommer pa kdpet nar granulat endast
bestar av atervunna bildack.

Nar det galler zink tillampar kemikaliecentrum halterna for kanslig
markanvandning pa ett satt som direkt strider mot
naturvardsverket instruktioner (utan att vara tydliga pa detta)
vilket gor jamforelsen mellan gummigranulatets zinkinnehall och
KM véardet direkt vilseledande. Bl a &r gummigranulat fran
atervunna dack extremt stabilt, i rak motsats till jord som lakar pa
helt andra satt, och dessutom har en hégre densitet som ocksa
paverkar vardena. Ut6ver detta skall gummi-granulaten atertas
efter tjanstgoring och inte lamnas eller lampas kvar. Till skillnad
fran jordmassor som stannar kvar. Se dven punkt 82 ovan for zink.
Svensk Dackatervinning konstaterar av bilaga 5 att de granulat
som testats som grund for rekommendationerna ar av fel sort.
Resultaten fran granulaten skiljer sig pa flera avgérande punkter
fran de ifylinadsgranulat som framstalls for konstgrasplaner,
bestdende enbart av dtervunna bildack.

Pafyllnadsgranulatet, vad har det fér bedémning? Enligt de
rapporter Svensk Dackatervinning fatt, fylls konstgrasplanerna pa
med granulat av sa lag kvalitet att bade idrottare och bollar
svartas ner.

Pafyllnadsgranulatet b6r halla samma (héga) kvalitet som 6vrigt
granulat (pastas halla).

Att flera av konstgrasleverantorerna anger hoga
pafylinadsméngder, liksom den som IVL baserade sina hypoteser
pa, beror pa att de vill att verksamhetsansvariga skall ha budget
som tacker underhallet av planerna.

1) Rimligen behover analysen géras om och baseras pa data fran
det som den uttalar sig om.

Det SBR granulat som analyserades ar inte ens granulat av den
sort som levereras till konstgrasplaner, och vad granulatet
tillverkats av anges inte heller.

Eftersom Kemikaliecentrum inte har gjort analys av ratt sorts
granulat och inte har fakta for att uttala sig om SBR granulat for
fotbollsplaner bifogar Svensk Dackatervinning
informationsmaterial fran Ragn-Sells granulatfabrik.

2

3
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kandidatférteckningen , POP:s-férordningen ,
vattendirektivet , leksaksdirektivet ,
riktlin-jerna for kadnslig markanvandning
enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
fororenad mark och SIN-list .

Sid 7, andra stycket

Enligt Kemikalieinspektionens rapport “Barn
och kemiska halsorisker — forslag till
atgarder” bor forsiktighetsprincipen
inkluderas nar det géller att begrdnsa skadlig
paverkan av kemikalier pa barn
(Kemikalieinspektionen 2007).

Sid 7, fjarde stycket

Gummigranulat och 6vrig lekutrustning som
anvands pa offentlig lekplats omfattas inte
heller av leksaksdirektivets strangare
kemikalie- och dokumentationskrav eller CE-
markning, vilket innebar att
lekplatsmaterialet kan innehalla @mnen som
ar begransade i andra leksaker (kap 2. Punkt
2. EG 2009:48). Motiveringen till att offentlig
lekutrustning utesluts ur leksaksdirektivet ar
att lekredskap och stétddmpande underlag
for offentlig miljé omfattas av
Europastandarderna SS-EN 1176 och SS-EN
1177 och ska sarskiljas fran CE-markta
lekplatsmaterial for privat bruk som
definieras som leksaker.

Sid 7, femte stycket

| brist pa lagstiftning som omfattar amnen
och haltgranser i gummigranulat for stadens
specifika anvandningsomraden och
kemikalieplanens fokusmalgrupp barn, har
lagstiftning och haltgranser som omfattar
snarlika anvandningsomraden inkluderats i
den kemiska analysen.

Sid 7, sista stycket (fortsatter pa sid 8)

Det bor dock noteras att for leksaksdirektivet
anges haltgranser for migration och de
kemiska analyserna som utférts inom ramen
for detta projekt har varit analys och
haltbestdamning av @mnen i granulat och
alltsa inte migration. Underskrids halterna i
granulaten sa kan haltgransen fér migration
inte Overskridas, darfér motiveras
leksaksdirektivets gransvarden for migration
som vagledande.

Sid 8, andra stycket

Ovriga relevanta haltgrinser som anvints
som jamforande referenser ar gransvarden
for PAH i REACH (PAH-begransningarna i
REACH) samt haltgranser i Naturvardsverkets
riktlinjer gallande kénslig markanvandning.’

SDABQ)
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Korrekt att forsiktighetsprincipen skall inkluderas men den bor
inte missbrukas som i detta fall.

Detta ar inte hela motiveringen, exponeringsscenarierna ar
annorlunda, Ur leksaksdirektivet: “Varor eller delar av varor som
bara kortvarigt och sdllan kommer i kontakt med hud eller
munhala bér inte ingd i begransningens tillampningsomrade,
eftersom den darav orsakade exponeringen ... skulle bli
forsumbar. Ytterligare riktlinjer i detta avseende bér utarbetas”

Detta laser Svensk Dackatervinning som att Kemikaliecentrum
kadnner sig fria att védlja vilken grdns de vill och vilket satt att
tillampa vilka regelverk som helst, utan hansyn till konsekvenser,
proportionalitet eller malkonflikter.

Aven om miljéférvaltningen kanske i teorin kan sétta vilka krav
som helst har miljéférvaltningen dven ansvar att se till
systemperspektiv som bade reflekteras av miljobalken,
naturvardsverkets vagledning samt av generationsmal och
ambitionerna av resurseffektiva, giftfria kretslopp.

Denna motivation haller inte. Kemikaliecentrum anvédnder granser
pa ett satt som de inte dr avsedda for och som goér analysen bade
irrelevant och vilseledande.

Detta ar de facto inte relevant

o Kemikaliecentrum anvander dven har granser pa ett satt som
de inte ar avsedda for och som goér analysen bade irrelevant
och vilseledande.

e PAH-H ar dessutom inte relevant. Mer relevant krav for kvalitén
pa granulaten ar den uppmatta halten av PAHS.

e |sjdlva verket finns inget PAH problem med atervunna dack,
och eftersom kemikaliecentrum inte kan uppvisa en giltig
motivation och heller inget stdd — finns knappast skal till att
avvika fran Echas niva pa 20 ppm (som ar den niva som Echa
anvant for riskfritt granulat for de som spelar, vistas och
hanterar granulatet) tillampas lampligen Echas grans. Kom ihag
att Echas analys och gréanssattning baserar sig pa en massiv
riskanalys, till skillnad fran denna rekommendation. Skulle inte
heller detta vara tillrdckligt for miljéférvaltningen sa kom ihag
att granulat for atervunna dack ocksa studerats ingaende vid
dacktillverkningen — dessa exponeringsscenarier ar avsevart
mycket mer krdvande &n vistelsen pa konstgréasplaner — och
samband mellan ohélsa och dackgummi har dven dar kunnat
avskrivas.

e Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvdndning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
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Sid 8, tredje och fjarde stycket

Skalet till att riktvarden for kanslig
markanvadndning inkluderats som relevanta
haltgranser att jamféra med, ar att
nyproducerat anlaggningsmaterial som
anvands i staden inte bor 6verstiga riktlinjer
for fororenad mark. For att fa perspektiv har
ocksa platsspecifika riktvarden for parkmark i
Stockholm anvénts i jamforelsen.

Skillnaden mellan de olika riktvardena for
kanslig markanvandning och for
platsspecifika riktvarden ligger i de
exponeringsmodeller som Naturvardsverket
tagit fram. For kanslig markanvandning sa
utgar Naturvardverket fran att man
langsiktigt ska reducera riskerna for skada
och olagenhet fér manniskors halsa och
miljén samt att reducera mangder och halter
av féroreningar.

Sid 8, femte stycket

For parkmarkerna ar de relevanta
exponeringsvagarna endast ur hdlsosynpunkt
inandning av angor, inandning avdamm,
intag av jord och hudupptag. Dessa ar ytterst
relevanta ur riskbedémningssynpunkt av
befintlig parkmark men vid nyanlaggning sa
ska halten miljé- och hélsofarliga @mnen vara
sa lag som mojligt, darfor har halterna
jamforts med riktvardena for kanslig
markanvandning.

Sid 8, Resultat och diskussion, forsta stycket
Den kemiska analysen pavisade flera @mnen
med miljo- och héalso-farliga egenskaper i
gummigranulatet i Iaga halter, se tabell 1.
Gallande lagstiftning for gummigranulat
uppfylldes generellt i samtliga prover.

Sid 8, Resultat och diskussion, sista stycket
(fortsatter pa sid 9)

Betraffande lagstiftning och gransvarden vid
anvandning i barns miljéer, hudkontakt,
fortaring (leksaksdirektivet, gransvdarden PAH

SDABQ)
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undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser ddr detta visats. | den norska studien har prover
tagits under anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet.
Det finns manga kallor till PAH i en urban milj6 och det maste
beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
analysresultaten.
Dessa skal ar inte giltiga. For att riktvardena skall vara relevanta
behovs lakningsdata tas fram. Gummigranulat bestar inte av jord.
Kd-varden for dack &r svara att fa fram eftersom materialet ar
extremt stabilt. Det kravs starka kemikalier for att bryta upp de
starka kemiska bindningarna. Regnvatten racker inte. Till skillnad
fran exempelvis jord.

Kemikaliecentrum anvander dven har granser pa ett sitt som de
inte dr avsedda for och som dessvérre gor analysen bade
irrelevant och vilseledande.

For att det ska vara relevant maste lakningsparametrar (kd-
varden) tas fram for gummigranulaten, annars antar man att
dacken lakar amnen lika latt som jord.

Kd-varden for dack &r svara att fa fram eftersom materialet ar
extremt stabilt. Det kravs starka kemikalier for att bryta upp de
starka kemiska bindningarna. Regnvatten racker inte. Till skillnad
fran exempelvis jord.

Igen, skillnaden mellan risk och fara (inneboende egenskaper).
Sa bra, resultatet ar dock meningslost.

1) Resultaten for granulat till konstgrasplaner bygger pa analys
av ett gummigranulat framstallt fran oklart material (troligen
inte enbart dack), fran okand tillverkare fér en anvandning
som inte ar fylinadsmaterial for konstgrasplaner.

2) Testet ar inte relevant eftersom detta granulat inte
representerar granulat av hogre kvalitet som ar framtaget for
andamalet konstgrasplaner, och inte heller sdkert kan antas
representera det samsta mojliga granulat som gar att
uppbada.

3) Metoden att ta ett slumpmadssigt granulat for att se om det
nar godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

Utgangspunkten borde istédllet vara

1. Kan materialet anvandas sakert for hadlsa och milj6? — Utga fran
Echas kravgranser fr6 halsa och komplettera med relevanta matt
for miljo.

2.Kan det anvandas cirkulart, alltsa hur 13tt &r det att kora det
flera ganger? Detta har ndmligen ocksa stor betydelse for
materialets miljobelastning.

3.Darefter bor fragan: Vilka val kan ge storst nytta for manniskor,
klimat och miljo? Har &r materialets funktion en viktig parameter.
Granulatfria konstgrasplaner medfor exempelvis hogre skaderisk
for spelarna; oavsett alder.

Dessa krav ar inte relevanta, utan behover arbetas om i grunden.
Se

Leksaksdirektivet bygger pa att stoppa i munnen och hudkontakt
pa ett satt som inte ar relevant for granulaten
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inom REACH) 6verskreds gransvarden for
vissa dmnen.

Riktvarden for kanslig markanvandning (KM)
och platsspecifika riktvarden (PRV) for
parkmark i Stockholm (Geosigma 2015) om-
fattar normalt inte material for nyanlaggning,
men jamforelsen med dessa riktvarden ar
anda relevant.

Sid 9 (Resultat och diskussion), forsta stycket
Nivaerna kan jamféras med de som stélls vid
efterbehandling av férorenad mark. Dessa
nivaer ar framtagna som en grans for vad
som &r en acceptabel niva att sanera ned till
(mot bakgrund av en rimlighetsavvagning och
att sanering av fororenad mark oftast ar
valdigt kostsamt). Detta ska inte anvandas
som en niva som det ar tillatet att férorena
ren mark upp till. Halterna i granulatet
avseende PAH, bly, kadmium, kobolt och zink
Overstiger nivderna som kravs vid sanering av
kanslig mark (KM), samt delvis for PRV.
Darfor ar dessa anda ar viktiga att beakta i
sammanhanget.

Sid 9, andra och tredje stycket

SBR-gummi har hogst halter av PAH och zink.
EPDM har hogst halter av alifatiska kolvaten
(inte sdkerstallt genom upprepad analys),
zink och metaller.

Ett par prover av gummigranulat av
atervunnet SBR fran bildack innehdll halter
over gransvarden for PAH-H i gummi eller
plast som kommer i direkt och langvarig eller
under kort tid upprepad kontakt med
mansklig hud eller munhala enligt REACH .

Sid 9, fjarde stycket

Riktvarden for PAH-M,PAH-H, alifater, bly,
kadmium och zink vid kénslig
markanvandning 6verskreds och varierade
mellan prover med nyproducerat
gummimaterial och atervunnet SBR
gummigranulat. Alla gummigranulat utom ett
innehaller zink i halter som 6verskrider de
kemikaliekrav som staden staller enligt
kemikalieplanen. Det finns indikationer pa att
alifatiska kolvaten férkommer i
Overskridande halter, men detta maste
sakerstallas genom fler analyser. Halten
aromatiska kolvaten ska ocksa sdkerstallas
genom fler analyser. Rikt-varden for kdnslig
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Riktvardena for kdnslig markanvandning (KM) och platsspecifika
riktvarden (PRV) for parkmark i Stockholm anvénds pa ett felaktigt
satt dar materialen antas besta av jord och att det kemiska
innehallet skulle vara lattl6sligt i vatten. Detta stammer Gver
huvud taget inte varfor relevanta lak-krav och migrationstest ska
anvandas istallet.

Vilseledande jamforelse och vilseledande parallell:

1) Det ar missvisande och stigmatiserande att jamféra anlaggande
av konstgrasplaner med att férorena mark

2)Parallellen dr dessutom vilseledande. Nar konstgrassystemen &r
uttjanta tas de bort, far dterbruk ndgon annan stans eller
atervinns. Till skillnad exempelvis fyllnadsmassor som stannar
kvar i marken.

3)Ingen av de referenser som hanvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie &r en litteraturgenomgang som inte innehaller
referenser ddr detta visats. | den norska studien har prover
tagits under anldggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet.
Det finns manga kallor till PAH i en urban milj6 och det maste
beaktas om man ska dra slutsatser om orsaken till
analysresultaten.

Intressant kanske, men meningslost resultat.

Resultatet ar bra dven fran ett gummigranulat framstallt av oklart
material, fran okant land anvdands som dessutom inte ar amnat for
konstgrasplaner.

Testet meningslost eftersom detta granulat inte representerar
granulat av hogre kvalitet som ar framtaget fér andamalet
konstgrasplaner, och inte heller sakert kan antas representera det
samsta mojliga granulat som gar att uppbada.

Metoden att ta ett slumpmassigt granulat fér att se om det nar
godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

Varken PAH eller Zink ar ett verkligt problem vid val av granulat av
svensk kvalitet avsett for konstgrasplaner. Se Annex 6.

Ingen av de referenser som hédnvisas till visar att anvandning av
SBR har gett upphov till PAH i jordprover. En referens har
undersokt utlakningseffekter i laboratoriemiljé av metaller en
studie ar en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser
dar detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i omradet. Det
finns manga kallor till PAH i en urban miljé och det maste beaktas
om man ska dra slutsatser om orsaken till analysresultaten.

Att staden har manga andra exponeringskallor som ar
mangdubbelt védrre — har talar vi om en faktor pa mer dn 1000
ganger varre, daribland drivmedel, asfalt, bekdmpningsmedel, och
stadens utslapp fran avfallsférbranning.

Testet meningslost eftersom detta granulat inte representerar
granulat av hogre kvalitet som ar framtaget fér andamalet
konstgrasplaner, och inte heller sakert kan antas representera det
samsta mojliga granulat som gar att uppbada.

Metoden att ta ett slumpmassigt granulat fér att se om det nar
godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

PAH-M och PAH-H &r inte relevanta matt for PAH. Lampligen
anvand PAHS istallet.

Forslagsvis anvander Kemikaliecentrum sig av den expertis som
finns i landet nar det galler gummi, gummigranulat, vilka amnen
som behdover kravstallas pa, och hur. En bra bérjan ar att skaffa
kunskap fran de ledande tillverkarna av granulat till fotbollsplaner.
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markanvédndning géllande kobolt 6verskreds i
prover med atervunnet SBR gummigranulat.
Sid 9, sista stycket

Vid jamfoérelse med leksaksdirektivets
gransvarden for migration sa var de
uppmatta halterna hogre for bly och krom i
nagra prover av nyproducerat
gummigranulat, vilka anvands till bade
gummiasfalt-/-fallskydd och
pafyliningsgranulat till konstgrasplan.
Halterna av zink i granulat var hogre dn
gransvarden for migration i samtliga prover
med atervunnet SBR och i nagra av
nyproducerat gummigranulat. Observera att
denna jamforelse ar endast vagledande och
att halterna i denna studie inte gar att
jamfoéras direkt med haltgranserna for
migration.

Sid 10, de tre forsta styckena

| flertalet prover 6verskreds ocksa riktvarden
for mineraloljor (alifatiska kolvaten C16-C35).
Dessa resultat maste dock sdkerstallas
genom fler analyser (tabell 2).

173

174

Ett flertal organiska @mnen identifierades
genom screening-analys. Inom ramen for
detta projekt sa semi-kvantifierades dessa
amnen och dérav kunde inga slutsatser dras
(tabell 2). For att vardera om amnena kan
utg6ra nagon risk och om de kan vara
foremal for ytterligare studier sa listades
dven riskklassificering och kommentar enligt
CLP i samma tabell.

Nagra granulat av nyproducerat gummi
uppfyller Stockholms stads kemikaliekrav
forutom innehallet av zink. Vad det géller
mineraloljor &r det oklart och ytterligare
analyser behover utféras.

175 Sid 10, fjarde stycket

De kemikaliekrav som Stockholms stad kan

stdlla har listats i

bilaga 2.
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Svensk Dackatervinning bifogar darfor Ragn-Sells Fragor och svar
om granulat for konstgrasplaner — se Annex 6.

Det blir bade irrelevant och vilseledande att géra emissionskrav
till innehallskrav, i synnerhet pa ett kemiskt stabilt material.

Kraven &r vilseledande och satta pa sitt som bade ér irrelevanta
och strider mot riktlinjerna de sager sig luta sig emot (Kanslig
markanvandning, Leksaksdirektivet, Echa, Reach).

Det &r att ga ett steg for langt att krava att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk.

Utdver att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom ofta innan de ar kemiskt
sammanbundna.

Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare &n
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende déar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

Kraven och forslaget behover arbetas om i grunden

1. Kemikaliekraven behéver underordnas funktionskrav.
Livslangd ar en av flera nyckelfaktorer for att fa mindre
negativ paverkan pa miljon. Se annex 7 for forslag pa detta

2. Granulat fran atervunna dack ar konstaterat ofarligt
(forsumbar risk), kemikaliekraven bor félja Echas riktlinjer
och sakerstalla att SBR granulatet till 100% bestar av bildack,
med kemisk sammanséattning som haller sig inom samma
granser som de som tillverkas i Europa. Se annex 6, for
kemiska krav som &r relevanta och kan sakerstalla att inte
andra sorters gummi blandats in i SBR granulatet.
Kemikaliekraven bor dven ta hojd for den nya
Reachrestriktionen som kommer specifikt for konstgras och
granulat, och som baseras pa en massiv riskanalys.

3. Matstandard behoéver anges, malvédrden, relevanta for
applikationen och exponeringsvagarna. Se annex 6 for
relevanta exempel pa detta

4. Leverantorer av granulat och konstgrasystem (vilket ocksa
bor gélla annat staden koper in) for att miljobéasta alternativ
skall kunna identifieras, och inte skador och problem med
alternativen missas. Har ar det ocksa viktigt att beakta att
systemgranserna ar relevanta och mojliggor jamforelse.
Svensk Dackatervinning ar garna behjalplig for input till
staden dven nar det géller detta. Se annex 4 for exempel pa
Livscykelanalys.

| sammanhanget kan namnas att Livscykel kostnadsanalys (LCC)

inte duger for att ersatta en Livscykelanalys (LCA), men kan

komplettera kraven och fortydliga sambandet mellan materialens
ekonomiska livslangd och skétselinsatser samt jamférelser mellan
olika typer av konstgrassystem.
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Sid 10, femte och sjatte stycket

De analyserade SBR-granulaten av dtervunna
dack uppfyller inte stadens krav med
avseende pa kemiskt innehall, eftersom
nagra prover innehaller halter av PAH:er som
overskrider gransvarden enligt PAH-
begransningarna i REACH. Vidare innehaller
alla SBR-granulat zink-halter som dverskrider
riktlinjer for kanslig markanvandning.
Resultatet ger vagledning till hur Stockholms
stad kan kravstélla vid inkop av
gummigranulat och vilka rekommendationer
som ska ges till anvandare, driftspersonal och
de som bestéller granulat och
gummiasfalt/fallskydd.

Sid 13, Slutsats, forsta stycket
Kemikaliecentrums kemiska analyser pavisar
att flertalet amnen med milj6- och
halsofarliga egenskaper finns i
gummigranulat av nyproducerat gummi och
atervunnet SBR. Amnen och dmnesgrupper
finns inte i alarmerande halter och halterna
ar inom ramen for lagstadgade gransvarden.
Sid 13, Slutsats, andra stycket

De prelimindra resultaten verifierar ocksa att
de krav som idrottsforvaltningen har haft
sedan 2006, dvs att inte anvanda granulat
fran atervunna dack, fortfarande ar ett viktigt
krav att stdlla och att analysresultaten stoder
denna hallning.

Sid 14 (slutsats, forsta stycket

Atervunna dick ska inte anviandas dér barn
kan komma i kontakt med dem, t ex som
fyllnadsmaterial i konstgrasplaner eller som
Oversta skikt pa fallskyddsytor. Detta beror
pa att materialet innehaller varierande
mangd PAH. Atervunnet granulat innehaller
ocksa forhojda halter kobolt, bade i
jamforelse med leksakdirektiv och med
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Resultaten &r inte relevanta for granulat av atervunna dack for

konstgrasplaner

1. Metoden att ta ett slumpmadssigt granulat for att se om det nar
godtyckligt valda krav &r inte heller meningsfull.

2. Kemikaliecentrum anvander dven granser pa ett sitt som de
inte ar avsedda for och som gér analysen bade irrelevant och
vilseledande.

3. Kemikaleicentrum uppvisar inte heller nagon giltig motivation
till sina avvikande tillampningar av regelverk.

4. Valet av gransvarden saknar vetenskapligt stod, de ar helt
enkelt godtyckliga. Istdllet for att exempelvis anvanda Echas
niva pa 20 ppm PAHS8 (som faststallt som riskfri) véljs en annan
sorts gransvarde PAH-H som tillampas fel och dessutom inte ar
relevant matt av PAH.

5. Sammanhdngande princip for val av kravgrdns ar lagsta mojliga
for granulat av dtervunna dack oavsett varifran mattet kommer
och oavsett vad det &r amnat for, vilket vacker fragor om i
analysens syfte och Kemikaliecentrums egentliga uppdrag.

Utgangspunkten borde istéllet vara

1. Kan materialet anvandas sakert for hadlsa och milj6? — Utga fran
Echas kravgranser for hédlsa och komplettera med relevanta
matt for miljo.

2.Kan det anvandas cirkulart, alltsa hur 13tt &r det att kora det
flera ganger? Detta har ndmligen ocksa stor betydelse for
materialets miljobelastning.

3.Dérefter bor fragan vara: Vilka val kan ge storst nytta for
manniskor, klimat och miljé? Har &r materialets funktion en
viktig parameter. Granulatfria konstgrasplaner medfor
exempelvis hogre skaderisk for spelarna; oavsett alder,

Anda férordar staden att hela materialkategorin SBR férbjuds i

staden.

Detta ar anmarkningsvart eftersom:

1. Kravet fran 2006 bygger baseras pa en rekommendation fran
Kemikaliemyndigheten som ar obsolet.

2.  Att staden har manga andra exponeringskallor som ar
mangdubbelt védrre — har talar vi om en faktor pa mer an
1000 ganger varre, daribland mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, och stadens utslapp fran
avfallsforbranning.

3. Attt det ar tveksamt om de foreslagna restriktionerna for SBR-
gummi ar forenliga med proportionalitetsprincipen i
miljobalken. ” Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.”
Proportionalitetsprincipen i en vidare mening &r en
rattssakerhetsprincip som innebar att det skall rada balans
mellan mal och medel.

4.  Attresultaten inte ar relevanta for granulat av atervunna
déck for konstgrasplaner, av skal som bland annat redogors
for i punkt ovan.

Det saknas stod for denna slutsats i de referenser och

forskningsrapporter som Myndigheten hanvisar till. | sjdlva verket

ar

1. Granulat fran atervunna dack verifierat riskfritt for hélsa av
over 70 oberoende forskningsinstitut, inklusive den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - i motsats till vad
som gors géllande i Rekommendationen(!).

2. Echaslar fast att det inte finns hélsorisker med att idrotta pa
konstgrasplaner med fyllnadsmaterial av atervunna dack,
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riktvarden for kdnslig markanvandning.
Eftersom zink-halten dverskrider riktvarden
for kanslig markanvandning i granulat fran
atervunna dack sa ska detta material dven
undvikas i applikationer dér granulatet far
direkt spridning till miljon.

Sid 14 (slutsats) andra stycket

Da materialet anvands i baslagret i
platsgjuten gummiasfalt bor tillsyn och drift
inkludera eventuella skador i det 6vre lagret
av nyproducerat gummi sa att barn inte
kommer i kontakt med atervunnet
bildacksgummi.

Sid 14 (slutsats), tredje stycket

| relation till att anvandningsomradet ar
lekplatser, forskolor och skolor, men dven
konstgrasplaner dar barn vistas, visade
analysen att gransvdrden fér kontakt med
hud och munhala inom REACH (PAH)
overskreds. Resultatet ger vagledning till hur
staden kan krav stalla vid upphandling och
inkdp av gummigranulat.

Sid 15 (Slutsats), fjarde stycket

Nagra nyproducerade gummigranulat till
gummiasfalt/fallskydd uppfyller
kemikaliekraven, férutom innehallet av zink
och detta tyder pa att det ar mojligt att stalla
kemikaliekrav vid inkép av nyproducerat
gummigranulat. Kemikaliecentrum behéver
dock utféra en marknadsundersékning av
leverantorer for att undersdka mojligheten
att handla upp granulat med sa I3g zinkhalt
som mojligt.

SDABQ)
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eller arbeta med underhallet av planerna. Innehallet i dack
regleras med gransvarden i REACH-direktivet (restriktion nr
50 i REACH som reglerar s.k. PAH8). Matningar pa dagens
atervunna material visar att vardena for PAH8 ligger langt
under det niva pa 20 ppm som ECHA anvénde i sin
riskbedomning. Det &r vart att notera att dessa gransvarden i
restriktion 50, i synnerhet for PAH:er, sattes utifran bedémda
hélsorisker for de manniskor som dagligen kommer i fysisk
direktkontakt med materialet i tillverkningsprocessen
dessutom innan materialet bundits kemiskt genom
vulkanisering.

3.  Svensk dadckatervinning konstaterar att varken
rekommendationen eller dess bilagor satter kunskap om
farliga amnen i perspektiv. Det hollandska statliga institutet
for folkhalsa rapporterade i sin studie om halsorisker for
spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att
exponeringen for PAH (37-98 ng / dag) ar ringa i jamforelse
med normal exponering fér vuxna via mat (1800-4 900 ng /
dag), det vill sdga ungeféar faktor 1:50. De noterar dven att
den dagliga exponeringen for PAH via mat kan vara betydligt
hogre pa grund av konsumtion av grillat kétt. Innehallet av
PAH i asfalt regleras ofta vid upphandling och gransvarden
for den dar obundna PAH:en ligger inte séllan kring 70 ppm. |
svenskt atervunnet dackgranulat ligger uppmétta varden
klart under 10 ppm.

4. Aterigen ifragasatter Svensk Dackatervinning om de
foreslagna restriktionerna for SBR-gummi ar férenliga med
proportionalitetsprincipen i miljobalken. ”Vid denna
beddmning ska sarskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder.” Proportionalitetsprincipen
i en vidare mening ar en rattssdkerhetsprincip som innebar
att det skall rada balans mellan mal och medel.

Denna rekommendation saknar stod, 6ver 70 oberoende

forskningsrapporter kommer till avvikande slutsats, inklusive

Echas rapport om gummigranulat.

Exponeringscenarierna ar helt olika, vilket gor jamfoérelsen
irrelevant.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, dr det
ocksa vart att paminna om Echas slutsatser

e Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare dr mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.
Farhdgan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, dven om de ar
begransade, vilka ligger under granserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.

Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till hdlsoproblem.
Detta ar vilseledande, bland annat eftersom Kemikaliecentrum
bortser fran funktionskrav och samt héalso- och miljoeffekter nar
samre alternativ tvingas fram

Aven om det kanske ar teoretiskt méjligt att stalla vilka krav som
helst, ar det inte forenligt med

a) miljébalkens proportionalitetsprincip, som ytterst handlar om
rattssakerhet, dar det skall rdda balans mellan offentliga medel
och mal.

b) miljoférvaltningens ansvar att se till systemperspektiv som
bade reflekteras av miljobalken, naturvardsverkets vagledning
samt av generationsmal och ambitionerna av resurseffektiva,
giftfria kretslopp.
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Sid 16 (Slutsats), femte stycket

Fortsatt utredning och uppféljning av vilka
amnen som finns i granulat (alternativ och
varumarken), vilka @mnen som avges fran
fall-skydd och ekotoxikologiska tester av
nyproducerade gummigranulat kommer att
utféras under 2018-19.

Sid 16, Fortsatta studier

Kemikaliecentrum utfér under 2018 ett
projekt avseende flyktiga @mnen som avges
fran gummigranulat. Prelimindra resultat ar
att det finns manga dmnen som avges till den
omgivande luften samt att det ar stor
variation mellan granulattyperna. Dessa
analyser har utforts enligt
"screeningmetoden” vilket innebdr att fler
amnen har hittats an de tidigare analyserna.
Maétningarna som har gjorts visar pa
betydande emissioner fran materialen.
Eftersom studier pa emissions- och
exponeringsscenarier samt langtidseffekter
saknas sa finns ett stort behov att inkludera
dessa aspekter i framtida studier.

Vad som dr anmarkningsvart ar att fler av de
dmnen som avges ar utfasningsamnen eller
riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredning kommer att redovisas i
slutet pa 2018, men den ger indikationer pa
att det ar mycket viktigt att undvika
materialet i forsta hand, men att ocksa stalla
kemikaliekrav.

Sid 17 (Fortsatta studier)

Eftersom studier pa emissions- och
exponeringsscenarier samt langtidseffekter
saknas sa finns ett stort behov att inkludera
dessa aspekter i framtida studier.

Vad som dr anmarkningsvart ar att fler av de
dmnen som avges ar utfasningsamnen eller
riskminskningsdmnen tex bensen, toluen,
naftalen. Utredning kommer att redovisas i
slutet pa 2018, men den ger indikationer pa
att det ar mycket viktigt att undvika
materialet i forsta hand, men att ocksa stalla
kemikaliekrav.
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Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare én
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, ar det
ocksa vart att paminna om Echas slutsatser

o Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare dr mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.
Farhdgan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, dven om de ar
begransade, vilka ligger under granserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningenl.

Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till hdlsoproblem.
Se kommentar ovan

Det &r att gd ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk.

Utdver att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tillampning som infill, ar det vart att notera de stora studierna pa
arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har ocksa
bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hégre ohélsotal.
Detta ar vart att notera eftersom exponeringsscenarierna ar
mangdubbelt varre for de som dagligen arbetar med materialen
och kemikalierna, dessutom innan de ar kemiskt sammanbundna.

Arbetsmiljolagstiftningen ar i allmanhet hardare &n
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende déar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som sker
utomhus och under begransad tid.

| sammanhanget och utifran proportionalitetsperspektiv, dr det

ocksa vart att paminna om Echas slutsatser

o Farhagorna for cancerrisk under sin livstid for spelare och
arbetare dr mycket sma med tanke pa PAH-koncentrationerna
som normalt uppmats i atervunnet gummigranulat i EU.

e Farhdgan for spelare och arbetare ar forsumbar med tanke pa
tillgéngliga migrationsdata for metaller, dven om de ar
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begransade, vilka ligger under granserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningenl.

Inga farhagor for spelare eller arbetare identifierades med
utgangspunkt i koncentrationerna av ftalater, bensotiazol och
metylisobutylketon i gummigranulat eftersom dessa ligger
under de koncentrationer som skulle leda till hdlsoproblem.

Bilaga 6 Goodpoints rapport fran 2016

Detaljerade kommentarer pa Goodpoints rapport lamnas pa begaran. | korthet kan sdgas att de

farhagor som lyfts av Goodpoint har avfardats, exempelvis studien om fotbollsmalvakter som ndmns

konstaterade att hypotesen inte stamde, det finns inget samband mellan cancerfall och konstgrasplaner.

Sedan rapporten skrivits har flera tunga rapporter avfardat sambanden mellan halso- och miljérisker och

granulat fran atervunna bildack. Detta ar foga férvanande, och ligger ocksa i linje med

rapportforfattarna egna slutsatser, om dn baserat pa ett begransat urval av den omfattande forskning

som finns pa omradet.

Bilaga 7 Atervunnet SBR gummi

Punkt
186

Stycke, Citat

Sid 1, Bakgrund

Atervunna dick &r ett heterogent material
vilket innebdr att dess innehall kommer att
variera. Gummigranulat tillverkat av
atervunna dack, s.k. SBR, medfér darmed
ofta svarigheter med att fa information om
innehallets ursprung och kvalitetssakring
gallande farliga amnen.

Farliga amnen har emellertid reducerats
efter lagkrav pa att vissa HA-oljor inte ska
forekomma i dack. Fér dack som tillverkas
inom EU/importeras till EU géller sedan 1
januari 2010, att dack och oljor som anvands
vid tillverkningen inte far séljas om de
innehaller mer én 1 mg/kg bens(a)pyren eller
mer an 10 mg/kg av summan av atta
fortecknade polycykliska aromatiska kolvaten
(PAHer). Dack kan dock ha varierande
ursprung, t.ex. fran lander utanfér EU, vilket
gor att de begransningar som finns inom EU
kanske inte alltid foljs eller ens fanns nar
décken sattes pa marknaden.

Stora variationer i granulat av dtervunnet
dackmaterial kan alltsa forekomma beroende
pa sammansattningen av de dack som
anvants. SBR kan darfor innehalla hilso- och
miljofarliga @mnen som t.ex. PAHer, flyktiga
organiska fororeningar (VOCs), semi-flyktiga
organiska féroreningar (SVOCs), ftalater och
tungmetaller.

Svensk Dackatervinnings anméarkningar
Resonemanget ar osakligt
1. Granulat fran atervunna déck verifierat riskfritt for halsa av

over 70 oberoende forskningsinstitut, inklusive den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) - i motsats till vad
som gors gallande i bilagan 7 (!).

. Echa slar fast att det inte finns hdlsorisker med att idrotta

pa konstgrasplaner med fylinadsmaterial av atervunna dack,
eller arbeta med underhallet av planerna. Innehallet i ddck
regleras med gransvarden i REACH-direktivet (restriktion nr
50 i REACH som reglerar s.k. PAH8). Matningar pa dagens
atervunna material visar att vardena for PAHS8 ligger langt
under den niva pa 20 ppm som ECHA anvénde i sin
riskbedémning. Det ar vart att notera att dessa gransvarden
i restriktion 50, i synnerhet fér PAH:er, sattes utifran
bedémda halsorisker for de manniskor som dagligen
kommer i fysisk direktkontakt med materialet i
tillverkningsprocessen dessutom innan materialet bundits
kemiskt genom vulkanisering.

. Svensk dackatervinning konstaterar att varken

rekommendationen eller dess bilagor satter kunskap om
farliga dmnen i perspektiv. Det holldndska statliga institutet
for folkhdlsa rapporterade i sin studie om hélsorisker for
spelare pa konstgrasplaner med SBR granulat att
exponeringen for PAH (37-98 ng / dag) &r ringa i jamforelse
med normal exponering for vuxna via mat (1800-4 900 ng /
dag), det vill sdga ungefar faktor 1:50. De noterar dven att
den dagliga exponeringen for PAH via mat kan vara betydligt
hogre pa grund av konsumtion av grillat kétt. Innehallet av
PAH i asfalt regleras ofta vid upphandling och gransvarden
for den dar obundna PAH:en ligger inte séllan kring 70 ppm.
| svenskt dtervunnet dackgranulat ligger uppmatta varden
klart under 10 ppm.
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Materialet har fordelar eftersom det sparar
resurser, har tekniska egenskaper som
ldmpar sig som fyllnadsmaterial i bl.a.
konstgrasplaner och det ar dven
konkurrenskraftigt rent prismassigt

SBR anvands inte langre som fylinadsmaterial
pa fotbollsplaner i Stockholm stad. 2006
pabérjade Idrottsforvaltningen en successiv
utfasning av SBR da Kemikalieinspektionen
kom med féljande utlatande: ”Déck
innehaller flera dmnen med sarskilt farliga
egenskaper. Dessa amnen bor inte spridas i
miljén och darfor bor inte uttjanta dack
anvandas i konstgrasplaner”. Materialet
forekommer dock fortfarande i baslagret i
fallskydd och gummiasfalt pa skolgardar och i
lekparker i staden

Sid 2, Beskrivning av materialet

Atervunnet SBR-gummi (Styren Butadien
Rubber) kommer fran atervunna bil- och
maskindack. Granulatet dr svart men det
finns vissa varianter av SBR som &r ytbelagda
med polyuretan (PUR) med en infargning,
t.ex. gron farg. Producenter av SBR finns i
flera lander som t.ex. Sverige, Danmark,
Polen, Tyskland m.fl.

| Sverige tillverkas ca 30 000 ton SBR-granulat
arligen (baserat pa aren 2012-2015) av de
dack som samlas in under producentansvaret
(Naturvardsverket 2016).

Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaleisynpunkt, férsta stycket
Forekomsten av farliga @mnen i dack och
dackgranulat har ldnge varit en aktuell fraga,
och fordelar och risker med atervinning av
dackmaterial i bl.a. konstgrasplaner har
diskuterats i Sverige under lang tid.
Kunskapen om kemikalier i denna typ av
material har historiskt sett varit mycket
begridnsad. Det finns inte nagra fullstandiga
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4. Rapporterna som Miljéforvaltningens egna bilagor hanvisar
till gor inte samma misstag som rekommendationen att de
blandar ihop innehall med risk, exempelvis rapporten fran
Pavilonis mfl— som kemikaliecentrum hanvisar till om
biotillganglighet fran flyktiga &mnen (SVOC:er). Forskarna
fann att eventuella méangder SOC &r sa sma att de inte ens
gar att detektera, och férklarade darmed risken minimal.

5. Samma sak nar det géller lakning.

6. Det &r att ga ett steg for langt att krdva att SBR ska omfattas
av krav som inte stdlls pa andra material idag om det inte
finns en pavisad risk. Arbetsmiljélagstiftningen ar i
allmanhet hardare dn miljélagstiftningen och fragan om
flyktiga @mnen behandlas ingdende dar da det ror sig om
inomhusmiljo och langa exponeringstider - till skillnad mot
konstgrasanvandning som sker utomhus och under
begransad tid.

Daremot finns atervunnet SBR granulat som inte enbart bestar
av atervunna bildack, vilket Echa ocksa rekommenderar till
forsiktighet med, eftersom deras rekommendationer inte
omfattar dessa material. Aven om hélsorisken fér dessa
granulat troligen ar férsumbar, kan granulatet sonderfalla i
damm, svarta ner spelare och utrustning och skapa problem
med att hélla efter granulatet. Echas rekommendationer
handlar i huvudsak om hur Verksamhetsansvariga och
granulattillverkare kan samverka for att sdkerstalla att det SBR
granulat som anvands verkligen bara bestar av atervunna
bildack av europeisk kvalitetsstandard.

Att materialet ar konkurrensmassigt prismassigt beror pa att
atervinningen ar delvis finansierad via avgifter pa dack, och att
de avancerade egenskaperna som materialet besitter
finansierats av sin tidigare tillimpning. Materialens egenskaper
matchar val mellan bada tillampningar; extremt héga krav pa
nétningsbestandighet, UV-skydd, fjadring, extremt hoga krav pa
kemisk stabilitet med minimala eller inga emissioner av
ingaende dmnen.

Detta ar korrekt men citatet ar vilseledande eftersom
Kemikalieinspektionens uttalande ar obsolet. Kravgranserna
andrades 2010, och flera tunga, fristdende forskningsrapporter
och hélsoinstitut har dessutom forklarat materialet ofarligt
(forsumbar risk), daribland Echa.

5-6% av de atervunna dack som samlas in i Sverige gar till
granulering for ifylinad till konstgrasplaner.

Tendentiost.

Att undersokningar av kemiska risker i huvudsak har skett i
relation till atervunna material beror i huvudsak pa
lagstiftningens problem med att definiera atervunna material
som produkter.

Kunskapslaget nar det galler gummi fran atervunna bildack ar

gott, vilket ocksa papekas pa flera stéllen i detta Annex. Svensk
Déckatervinning bidrar garna med tillgang till det omfattande
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sammanstallningar av innehallet och for
dackgummi saknas det uppgifter om vilka
halso- och miljéfarliga @mnen som materialet
i allménhet innehaller.

191 Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaliesynpunkt, andra stycket
Foretagen i EU har rapporterat till den
europeiska kemikaliemyndigheten ECHA att
det férekommer mer &n 3000 @mnen i
gummiindustrin i EU, men det gar inte att
saga exakt vilka av dessa @mnen som
forekommer i dack (Naturvardsverket 2016).

192 Sid 2, Beskrivning av materialet ur
kemikaliesynpunkt, tredje stycket och framat
Rahmberg (2014) gjorde pa uppdrag av
Trafikverket en sammanstallning av
innehallet i SBR. Uppgifterna baserades pa
rapporter mellan aren 2009-2012 samt
siakerhetsdatablad fran Ragnsells. For varje
dmne modellerades parametrar av betydelse
for bedémning av risk for miljon med hjdlp av
PBT-profiler. Resultatet utgjordes av ett 30-
tal dmnen som t.ex. bensotiazoler och flertal
PAHer.

Utover dessa @mnen har Sweco (Wallberg
2016) rapporterat att ytterligare ett 30-tal
kemikalier hittats i SBR vid utforda laktester,
som t.ex. tungmetaller, oktyl- och nonylfenol,
PCB, ftalater som DEHP, Di-n-butylftalat,
Dietylftalat, Di(isononyl)ftalat samt VOC.

Swecos rapport ndmner totalt 109 kemiska
amnen i olika typer av granulat, varav 83
dmnen férekommer i SBR-granulat eller i
lakvatten fran SBR-granulat.
Kemikalieinspektionen gjorde inom ramen
for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
giftfria och resurseffektiva kretslopp en
genomgang av dessa amnen. Den visade att
ett 20-tal av de 83 @dmnena har sarskilt farliga
egenskaper, och om dven allergiframkallande
dmnen inkluderas handlar det om cirka 40
amnen. De amnen som rapporterats
férekomma i SBR-granulat inkluderar bland
annat vissa PAH, inklusive bens(a)pyren, som
ar férbjudna reglerade i nytillverkade dack pa
EU-marknaden sedan 2010 samt tva av de
fyra ftalater som det kréavs tillstand for att fa
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forskningsbibliotek vi samlat pa oss under aren, och om sa
Onskas, lasanvisningar.

Detta ar osakliga resonemang, vilket dven utvecklas i

kommentaren nedan. Utover det, ar det grundlaggande att

skilja mellan:

1) de @mnen som bildar férening och de som kvarstar

2) mellan kemiskt och fysiskt stabila material (legerade
metaller och vulkaniserat gummi) och instabila,
genomslappliga material (jord)

3) mellan sma halter och stora halter

4) mellan innehall och risk

Det ar endast vid urskillningslés sammanblandning av det ovan

som gummi fran bildack kan misstankliggéras. Varje redig

genomlysning friar materialet fran dessa misstankar.

Kort allmanbildning for Kemikaliecentrum géllande kemin for
bildacksgummi foljer har; Det kemiska innehallet ar baserat pa
naturgummi eller syntetiskt framtaget gummi med mycket
snarlik struktur, kimrok (bindemedel), oljor samt tillsatser for
att forbattra egenskaperna, t ex UV-talighet,
temperaturokanslighet, livslangd mm. Nar blandningen &r klar
tillsatts svavel och olika reaktorer och acceleratorer for att
kemiskt binda samman gummiblandningen (sa kallad
vulkanisering). Detta innebar att gummiblandningen via
svavelbryggor blir extremt kemiskt stabil. Pa vagen forbrukas
och férdandras vanligen tillsatsdmnen och grundmaterialet. Det
finns enligt de refererade rapporterna ovan inte nagra
halsorisker med att idrotta pa konstgrasplaner med
fyllnadsmaterial av atervunna dack, eller arbeta med
underhallet av planerna. Resultatet fran halsostudierna ar inte
forvanande eftersom hela dackindustrin, fran tillverkare till
verkstdder och atervinnare — dar méanniskor exponeras for
materialet dagligen — inte har konstaterats ha halsoproblem.
Det finns inga heltdckande miljobedémningssystem utan de
kommer att kontinuerligt utvecklas over tid allt eftersom ny
kunskap tillkommer eller kunskapslaget om effekter 6kar. Fler
analyser och 6kade kunskaper ar bra. Forslagsvis anvands
relevanta exponerings scenarier denna gang — och soker
kemikaliecentrum samverkan sa att hogre krav stalls pa ett
likartat satt for alla material, samt att prioritering sker efter risk,
sa att de material i de tillampningar manniskor I6per storst risk
prioriteras forst, samt att dessa insatser satts i relation pa det
satt miljobalkens proportionalitets foreskriver, sa det rader
balans mellan effekt (mal) och medel (konsekvens).

Utover att granulatet frikdnns av flera oberoende studier for sin
tilldmpning som infill, &r det vart att notera de stora studierna
pa arbetare (varav en pa 45.000 arbetare) i dackindustrin har
ocksa bekraftar att dackgummi inte kan kopplas till hogre
ohdlsotal. Detta ar vart att notera eftersom
exponeringsscenarierna ar mangdubbelt vérre for de som
dagligen arbetar med materialen och kemikalierna, dessutom
ofta innan de dr kemiskt sammanbundna.

Det &r att ga ett steg for langt att kréva att SBR ska omfattas av
krav som inte stalls pa andra material idag om det inte finns en
pavisad risk. Arbetsmiljclagstiftningen ar i allmanhet hardare dn
miljclagstiftningen och fragan om flyktiga @mnen behandlas
ingdende dar da det rér sig om inomhusmiljo och langa
exponeringstider - till skillnad mot konstgrasanvandning som
sker utomhus och under begréansad tid.
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193

194

195

anvanda vid tillverkning av produkter inom
EU (Naturvardsverket 2016).

Aven WSP har beskrivit kunskapslaget
géllande innehallet av farliga @mnen i dack
som bristfalligt och namner t.ex. PAH i s.k.
HA-oljor, ftalater och dven oktylfenol som
tankbara tillsatskemikalier (Sternbeck 2016).
Det konstateras ocksa att dack tillverkade
tidigare an forbudet mot HA-oljor tradde i
kraft, dvs. 2010, inte bor materialatervinnas
alls.

Sid 3, tredje stycket

Cheng m fl (2014) presenterar ocksa en lista
over vilka amnen/dmnesgrupper som
potentiellt skulle kunna ldcka ut fran
gummigranulat.

Sid 3, fjarde stycket

Miljoférvaltningen har gjort analyser av fem
olika sorter SBR-granulat. Analyserna visar
att KM-nivaerna for zink, PAH och kobolt
overskrids i vissa av granulaten. Zink-halten
overskrids i alla SBR-granulat. Mer om detta
finnas att ldsa i bilaga 5, Kemisk analys av
gummigranulat.

Sid 4, Echa

Den europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA) har utfort en riskbedomning dar man
bedémer hilsorisken for vistelse pa
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1) Samma studie (Cheng mfl 2014) sager dven: A limited
number of studies have shown that the concentrations of
volatile and semivolatile organic compounds in the air
above artificial turf fields were typically not higher than the
local background, while the concentrations of heavy metals
and organic contaminants in the field drainages were
generally below the respective regulatory limits. Health risk
assessment studies suggested that users of artificial turf
fields, even professional athletes, were not exposed to
elevated risks. Preliminary life cycle assessment suggested
that the environmental impacts of artificial turf fields were
lower than equivalent grass fields.

2) Forslaget tar fasta pa PAH och Zink for att straffa ut
materialet. Detta dr ocksa intressant eftersom a) zinklakning
ar minimal och med enkla medel kan ndra nog elimineras
vid granulattillverkningen och b) ingen av de referenser som
héanvisas till visar att anvdndning av SBR har gett upphov till
PAH i jordprover. En referens har undersokt
utlakningseffekter i laboratoriemiljo av metaller en studie ar
en litteraturgenomgang som inte innehaller referenser dar
detta visats. | den norska studien har prover tagits under
anlaggningar med SBR-gummi men det finns inga
referensmatningar som visar pa halten innan eller i
omradet. Det finns manga kallor till PAH i en urban miljo
och det maste beaktas om man ska dra slutsatser om
orsaken till analysresultaten.

3) Valdigt sma mangder vatten forslas bort genom granulatet,
som snarare dunstar dn rinner igenom. Om
Miljoforvaltningen @nda oroar sig for lakning av okdnda
amnen, bor forsiktighetsprincipen snarare premiera
granulat fran atervunna dack, som sannolikt har 6verlagsna
aldringsbestandighets, uv-bestandighets egenskaper, ar
kemiskt och mekaniskt extremt stabilt, utsondrar och lakar
minimalt med dmnen om alls matbart, ar utsatt for massiva
riskanalyser bade vid tillverkning och vid applikation pa ett
satt nya och okdnda polymerer som Staden viljer inte
atnjuter.

Resultaten &r inte relevanta for granulat av atervunna dack for

konstgrasplaner

1. De bygger pa analys av ett gummigranulat framstallt fran
oklart material (sannolikt inte enbart dack), fran okdnd
tillverkare fér en anvandning som inte ar fyllnadsmaterial
for konstgrasplaner.

2. Testet meningslost eftersom detta granulat inte
representerar granulat av hogre kvalitet som ar framtaget
for andamalet konstgrasplaner, och inte heller sakert kan
antas representera det simsta mojliga granulat som gar att
uppbada.

3. Metoden att ta ett slumpmassigt granulat for att se om det
nar godtyckligt valda krav ar inte heller meningsfull.

4. Kemikaliecentrum anvander dven granser pa ett satt som de
inte dr avsedda for och som gér analysen bade irrelevant
och vilseledande.

Detta ar en vilseledande sammanfattning, dar

rekommendationerna skickligt kastats om for att ge fel bild. |

annex 1 finns Echas sammanfattning pa svenska i sin helhet.
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fotbollsplaner med granulat gjorda av
atervunna dack som lag, med tillagget att
detta ar inte ar fullstandigt utrett och att
vissa forsiktighetsatgarder darfor ska vidtas
vid anvandning av SBR.

Foljande forsiktighetsmatt ska tydligt framga
pa informationsskyltar (enligt ECHA:s
riskbedémning vad géller granulat fran
SBR atervunna dack), Kemikaliecentrums
Oversattning fran engelska:

a. Tvatta handerna efter aktivitet och innan

matintag

. Ta av skor, 6vrig sportutrustning och

klader utomhus for att forhindra spridning
av gummigranulat till inomhusmiljon.

c. Rengor sar omedelbart

d. Om spelare far granulat i munnen sa ska
de inte svalja det

o

I riskbeddmningen rekommenderar ECHA
aven féljande, (Kemikaliecentrums
oversattning fran engelska):

Sakerstall att granulat uppfyller REACH och
att granulat som levereras har mycket lag
halt av farliga @mnen (PAH och andra
relevanta farliga amnen)

196 Sid 4 (Echa) sista stycket
Observera att ECHA:s riskbeddmning inte tar
hansyn till materialets eventuella miljérisker
t.ex. spridning av mikroplast.

197 Sid 4, Sammanfattning
Atervunna dick &r ett heterogent material
med okant ursprung, med stora osakerheter
gallande milj6- och halsoeffekter av
kemikalier och mikroplastspridning. Som
beskrivs ovan visar flera studier att stor
osdkerhet rader kring bade kemiskt innehall i
SBR och vilka héalsorisker som ar férknippade
med anvandning av materialet pa grund av
dess innehall av amnen sasom bly, kadmium,
polyaromatiska kolvaten och flyktiga @mnen.
Dessa amnen har allvarliga miljé- och
halsoeffekter och &r klassade som
utfasningsamnen enligt
Kemikalieinspektionen, vilket innebar att de
bor fasas ut och inte anvandas
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De stycken som citeras lyder i oklippt version som féljer:

"Echa har inte funnit nagot skal till att avrada personer fran att
utdva idrott pa konstgras som innehaller atervunnet
gummigranulat som fyllningsmaterial. Detta rad baseras pa
Echas utvardering att det finns en mycket lag grad av oro pa
grund av exponering for amnen som finns i granulatet. Detta
baseras pa evidens som ar tillgédnglig idag. Pa grund av
osdkerheterna utfardar dock Echa flera rekommendationer for
att sdkerstalla att eventuella kvarstaende farhagor ar
undanréjda.”

Rekommendationerna handlar framst inte om den
grundlaggande hygien som rekommendationen laser upp, utan
om matt och steg for att eliminera inforsel av granulat fran
lander utanfér EU, eftersom det inte kunde verifieras att
granulat utanfér Europa var av samma sakra kvalitet.
Referensen som gors till Echa ar skickligt vilseledande genom
hur ord och meningar saxats ut ur sitt sammanhang. P4 manga
platser i bilagorna hanvisas till ECHA med samma och ibland
annu vassare omskrivning av Echas slutsatser. Detta ger sken av
att miljoférvaltningens rekommendation lutar sig mot Echa, nar
den i sjdlva verket doéljer det faktum att rekommendationen
bygger pa helt egna slutsatser.

Echa skriver bland annat ocksa att de:

"drar slutsatsen att det p§ sin hojd finns en mycket liten kalla till
oro pa grund av exponering for atervunnet gummigranulat ”
”De kombinerade effekterna av alla amnen i gummigranulat ar
okanda och mycket svara att bedéma. Denna osdkerhet anses
dock inte paverka de huvudsakliga slutsatserna av denna
utvdrdering.”

och att:

”Farhagan for spelare och arbetare ar férsumbar med tanke pa
tillgangliga migrationsdata for metaller, dven om de ar
begriansade, vilka ligger under gréanserna som ar tillatna i den
nuvarande leksakslagstiftningen.”

Svensk Dackatervinning finner det hogst anmarkningsvart att en
miljoférvaltning gar sa langt som att vinkla den europeiska
kemikaliemyndighetens slutsatser sa att inneborden gar
forlorad for att sedan driva motsatt tes: att granulat fran
atervunna dack ar skadliga, med stora riskabla kunskapsluckor,
och att Echa rekommenderar kraftfulla atgarder for att skydda
allmanheten.

Utover detta, uppfyller granulat fran dtervunna dack redan
Reach, eftersom ravaran redan kvalificerats som vara under
Reach. Det Echa papekar att det finns granulat pa marknaden
som inte till 100% kommer fran atervunna bildack, och eftersom
granulat raknas som blandning sa kan de ga under radarn.

Att Echa uttalar sig om halsa ar irrelevant, miljoeffekterna ar
kartlagda av andra oberoende forskningsrapporter. Spridningen
av mikroplaster hanteras med enkla, vdlkdnda medel, som ar
skotselrelaterade, och dar bor ocksa miljéférvaltningen skédrpa
sin rekommendation. Dessa brister i rekommendationen samt
de felaktiga antaganden som den bygger pa kring spridning av
mikroplaster sammanfattas i yttrandet som detta annex ar
bifogat till.

Rapporterna som hdnvisas till konstaterar nivaer av VOC i sa
sma mangder att de inte ar detekterbara, att lakning av amnen
inte ar ett problem, Echa frikdnner materialet och satter en
grans for saker anvandning for PAH som ar langt hogre an det
granulat som kommer fran atervunna bildack

Att det forekommer @mnen ar inte ensam orsak till att
materialet skall bannlysas, bland annat behover
proportionalitetsprincipen i Miljobalken beaktas, liksom
avvaganden i forhallande till generationsmalet och ambitionen
om giftfria, resurseffektiva kretslopp.
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198 Sid 4, Sista stycket (fortsatter pa sid 5)
Flera av de av ovan ECHA rekommenderade
atgarderna ar dyra att genomféra och svara
att kommunicera med allmdnheten vilket ar
ett skal till att istdllet anvdnda material som
ar sakrare ur hélso- och miljésynpunkt.
Forsiktighetsatgarder som att borsta bort
granulatet fran klader, spotta ut om man far
granulat i munnen och noggrant rengéra sar
hanvisas till den enskilde medborgaren och
det ar darfor svart att sakerstalla att
medborgaren inte utsatts for nagon halsorisk
vid vistelse pa anlaggningen.
199 Sid 5, nast sista stycket i avsnittet
Sammanfattning
Som framgar av rekommendationen
bedomer miljéférvaltningen att
anvandningen av atervunnet SBR-gummi
innebar alltfor stor risk for miljo och halsa for
att anvandning i ytliga skikt ska kunna
motiveras. Av Stockholms stads
kemikalieplan féljer att utfasningsamnen ska
fasas ut ur produkter som anvands i staden
och att prioriterade riskminskningsdmnen
endast far anviandas om det pavisats att
anvandningen ar sdker, och att barn och
ungdomar ar sarskilt viktiga grupper att
skydda fran farliga kemiska @mnen.
Sid 5, Sista stycket i avsnittet
Sammanfattning
Aven nyproducerade material som EPDM och
TPE kan innehalla liknande @mnen som SBR.
Nyproducerade material ar dock lattare att
kontrollera avseende det kemiska innehallet,
vilket gor att det ocksa i stérre utstrackning
gar att stalla krav pa dess kemiska innehall
for att minska riskerna for miljo och halsa.
Att stalla krav pa och ha kunskap om
innehallet i granulatet ar ocksa noédvandigt
for att stadens forvaltningar och bolag i
egenskap av verksamhetsutdvare for
anlaggningarna ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt miljobalken.
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Detta ar en inkorrekt sammanfattning och marklig slutsats.

Echas rekommendationer handlar framst om att sakerstalla att
granulat av sdmre och obestamd kvalitet inte forvaxlas med det
som bestar till 100% av dtervunna bildack — vilket forklaras som
ofarligt (férsumbar risk) — och givits gront ljus dven av Echa.
Detta astadkoms enkelt genom 1) staden anvander datablad
fran sadant granulat som norm vid inkdp 2) later bli att
skramma upp allménhet och politiker med osakliga argument

Det ar anmarkningsvart att miljéforvaltningen gar sa har langt
for att straffa ut ett enskilt material som Echa ger klart gront ljus
—under forespegling att det tvart om ar i linje med Echa.
Anmarkningsvart. Detta trots att Echa, 6ver 70 oberoende
forskningsrapporter, liksom de som bifogas som referenser inte
ger stod at denna slutsats. Tvart om.

Dessutom saknas proportionalitet, i jamfoérelse med andra
exponeringskallor - dessutom kemiskt instabila — &r faktorn
1000:1 till granulat fran atervunna bildack. Utover detta &r
exponeringsscenarierna inte lika lindriga som i fallet med
konstgras, i jamforelse med exempelvis mat, drivmedel, asfalt,
bekdampningsmedel, grillad mat eller stadens utslapp fran
avfallsférbranning.

Nyproducerade alternativ saknar i regel avancerade UV-skydds
och aldringsbestighets egenskaper som investerats i dickgummi
— vilket 6kar risken for att nyproducerade granulat smulas
sonder

Nyproducerade alternativ ar i regel av lagre densitet, vilket
innebar att de kan féras bort med vind och vatten, till skillnad
fran SBR

SBR fran 100% atervunna bildack ar utsatta for massiva
riskanalyser bade vid tillverkning (hardare krav) och vid
anvandning som

Rapport C334 Mikroplast i Stockholmstad av IVL 2018

Kommentarer i korthet

1. IVLs konsulter har kommit 6verens med Miljéférvaltningen anvanda pafylld mangd som matt fér granulatflykt, vilket leder

till férvirrande och allvarliga sammanblandningar av begrepp med svarigheter for lasare och verksamhetsansvariga att skilja

ut vilka granulatmangder som gar respektive inte gar att hejda fran spridning, och vad som &r rimligt att anta sprider sig om

skotseln ar ansvarsfull.

2. IVLs konsulter har ocksa fatt i uppdrag — och tagit betalt for - att féresla motatgarder mot svinn av granulat, men istéllet for

att utveckla resonemangen for detta upprepar de endast de [outvecklade] atgarder staden férser konsulterna med.

3. Vid kontakt med IVL hanvisar de tillbaka till att de inte gjort egna utfastelser eller antaganden utan bara svarat pa vad

bestédllaren begart.

4.  Svensk Dackatervinning konstaterar att Miljéforvaltningens tjansteman bestallt en partsinlaga, och & mycket undrande till

om offentliga medel skall anvéndas pa detta satt.

Bakgrund till IVLs rapport till Stockholm Miljéforvaltning

IVL har tidigare i en rapport fran 2016 (uppdaterad 2017) bestélld av Naturvardsverket framstéllt gummigranulat pa

konstgrasplaner som den nast storsta kallan till mikroplaster i havet (dndrades i uppdateringen till kélla till utslapp, inte i havet
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langre), i Sverige. Nu har IVL i samband med ett uppdrag fran Miljéférvaltningen i Stockholms stad skrivit rapporten ”“Mikroplast i

Stockholms Stad — Kéllor, spridningsvagar och forslag till atgarder for att skydda Stockholms stads vattenférekomster”.

Aven den nya rapporten till Stockholm stad pekar ut granulat fran konstgrasplaner som den nast stdrsta killan till mikroplaster.
Logiken bakom de hoga siffrorna pa berdknad spridning av granulat &r att IVL likstaller pafyllnad och, i den senaste rapporten,

ink6p, av granulat med vad som spridits fran planerna.

IVL medger dven offentligt att kvantifiering av mikroplaster fran konstgrasplaner skall utga fran pafylinad, att detta &r nagot de
kommit 6verens med bestédllaren om. D v s pafylinad som “kvantifierbar kalla” till skillnad fran verkliga méatningar, 6versyn av

verkliga forhallanden eller forskningsbaserade, kvalificerade bedémningar.

Har ligger en stor del av problematiken. IVL utgar fran vad bestéllaren tycker att ansatsen (och ddrmed resultatet) ska vara och
bortser darvid helt fran att det finns andra forklaringsgrunder som dessutom &r vetenskapligt verifierade, dar kompaktering av
planer ar den huvudsakliga forklaringen till aterfylinadsbehovet. | de férsta rapporterna namner IVL:s konsulter fenomenet med
kompaktering men pastar att man inte hittat information, for att sedan bortse fran detta. | den nya rapporten fér Stockholm stad
sa refererar man till en av de studier som tar upp kompaktering av konstgrasplaner, men bortser sedan helt fran denna i sina
slutsatser. Studien man refererar till fann att kompakteringen var 6 %, och en annan senare rapport som IVL ocksa mycket val
kanner till fann att kompakteringen var 10 %. Bada studierna fanns nar konsulterna skrev sin forsta rapport 2016. Bada resultaten
racker i sig for att forklara hela den pastadda mangden pafylinad! Det ar darfor mycket svarforklarligt att IVL inte tar ndgon som
helst hdansyn till denna avgérande fakta utan fortsatter att likstalla pafylinad/inkép med férlust av granulat. Det &r uppenbart for
alla som besdkt en konstgrasplan att det finns granulat vid sidan av planen men det ar mycket mindre mangd an rapporterna

rapporterar och kan hanteras med olika tamligen enkla I6sningar.

Forutom referens till kompakteringsinformation, som sedan bortses fran, sa refereras ocksa till en norsk studie som matt hur
mycket granulat som avgatt med 6ver 12.000 spelare. Siffran 14 kg per plan resulterade den norska studien i, att jamféra med IVL
rapporten med en deltotal om 800 kg for Stockholm stad. Denna bortses ocksa fran da ingen koppling gors till hur detta relaterar
till det pastadda totala granulatsvinnet om 50 — 60 ton per ar. Faktum &r att alla de méatningar som gjorts och som IVL kénner till,
eller bor kanna till, visar att de faktiska granulatméngder som riskerar férsvinna fran planerna ar mycket mindre &n de siffror som
IVL uppnar genom att utga fran vad som kopts in eller fyllts pa. Liknande matfakta finns vad géller avgang med dagvatten och

dessa bortser IVL ocksa fran.

Det ar ocksa mycket markligt att IVL, trots att man anvander samma typ av felaktiga bedémningsmodell for att uppskatta
mangden mikroplaster som sprids fran konstgrasplaner (pafylinad/inkdp) finner att mangden granulat som férsvinner minskat fran
upp till 5 ton per plan (enligt rapporten fran 2016) till ca 500 kg per plan i den senaste (50 - 60 ton) och, utan att kommentera

detta! En minskning med 90 % i IVL:s egen beddmning av spill fortjanar alltsa inte ens en kommentar av IVL sjalva!

IVL har utgatt fran hypotesen att inkopt mangd granulat motsvarar den mangd som pa nagot satt lamnar planen och sedan att allt
som lamnar planen hamnar i naturen. Bada delhypotesterna ldmnar utan beldgg och till och med utan kommentar! Ett battre
forhallningssatt hade varit att dela upp fragestallningarna i dels varfor man fyller pa och om en delfdrklarig kan vara granulatflykt.
Sedan kunde man sett om granulatflykten berodde pa naturkrafter (regn och vind) eller pa méansklig aktivitet (spel, skétsel och
underhall). Da hade de befintliga matningar pa dagvatten och spelarspill kommit till ratta och kunnat lugna dessa larm. Sedan
kunde man se om 6vriga mojliga fléden, t ex snéréjning kunde hanteras med rimliga medel, vilket de kan. Pa detta satt hade en

strukturerad och vetenskaplig approach lett till en annan och mer vederhaftig slutsats om granulatflykt.

Ett annan fraga som de nu byter fot pa, men utan att kommentera att de gor s och darmed undviker att det uppméarksammas av
exempelvis media, dr att de nu sager att SBR-granulat ar tyngre dn vatten och darfor framst stannar i ndromradet. | den forsta
rapporten sa framstélldes gummigranulatet som den stérsta potentiella kallan till mikroplast i havet och en sadan omsvangning i

hur man gor sin bedémning bor sjalvfallet lyftas upp och kommenteras.
| sin rapport jobbar IVL med olika typer av friskrivning, samtidigt som lasaren halls i ovisshet, vilket sammanfattas val i denna
mening: "Vi vet inte hur stor del av aterfyllnaden som beror pa kompaktering och var de mikroplaster som Idmnar planerna tar

vagen.”

Men IVL har inte alls varit speciellt tydliga med detta — granulat fran konstgrasplaner har alltsedan IVL:s ursprungliga rapport

framstallts i media som den nast storsta kallan till mikroplast i havet, utan att detta motsagts av IVL och de har i sina uttalanden i
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samband med utgivandet av de olika rapporterna istéllet varit spekulativa. Varfér gar man ut med stora siffror/problem som far
mycket uppmarksamhet och sedan i det finstilta brask-lappa kring osdkerheten? Det ar uppenbart en metod som man medvetet

anvander sig av.

Vi ser det ocksa som bekymmersamt att IVL, samtidigt som man bedriver kommersiellt drivna konsultativa undersékningar och
bedémningar av spridningar av mikroplaster ocksa saljer I6sningar och projekt, dels i form av deldgare och samarbetspartner t ex i
foretagsgruppen Rent Dagvatten, dels i separata konstellationer, for att avhjédlpa de av IVL sjélva pastadda problemen. Fenomenet
ar kant dven fran Norge och flera personer med kopplingar till varandra jobbar pa samma satt for att skapa mer uppdrag och
forsaljning till sig sjdlva. Att flera personer ar med i samma miljdsammanslutningar som representanter for upphandlarna gor inte

saken battre. Andamalet helgar visst medlen bara man jobbar fér ndgot man sjalv anser &r bra.

IVL anvander mycket underlag fran Miljéforvaltningen i sitt arbete for just Miljéforvaltningen. Vi finner det markligt att IVL ensidigt
valt att anvanda material fran sin uppdragsgivare och underlatit att anvanda andra studier som bade samma uppdragsgivare

(Stockholms Stad) och 6vriga bestallt och som handlar om verkliga matningar i t ex dagvatten (mycket sma mangder).

IVL pratar om miljévanliga alternativ utan att referera till sin tidigare LCA-analys dar SBR-granulat kommit ut bast, eller ens

bemaoda sig forklara vad “miljovanlig” betyder i detta fall.

Detta tar dock inte upp grundproblemet, ndmligen att miljévanlighet inte har definierats (med kriterier), och istéllet foljer IVL
Stockholms Stads foérutbestamda linje som &ar att diskvalificera SBR, och darmed understryks kanslan av att hela rapporten ar ett
bestallningsverk dar man tycker det ar viktigare att underbygga bestallarens syn dn att objektivt belysa situationen. IVL har
sannolikt inte gjort nagra analyser pa vare sig naturgras (som bevattnas, géds med fast och flytande gddsel som till 40% sannolikt
hamnar i Ostersjén), ograsbekampas, klipps, uppviarms och belyses) eller biologiska ifylinadsmaterial eller sandplaner. Att d pasta

att det finns miljovanligare alternativt ar direkt vilseledande.

Faktakoll pa IVLs rapport till Stockholms Miljéforvaltning

IVL gor i rapporten ett antal anmarkningsvarda uttalanden om konstgrés:

1. IVL pastariinledningen till rapporten att den endast omfattar matbara killor men f6r sedan bara teoretiska resonemang kring
konstgras. | sjalva verket finns det en méangd publicerade och offentliga rapporter som matt verkligt spill och kompaktering
och som IVL uppenbart véljer att bortse fran. Hade detta varit en vetenskaplig rapport hade man legat mycket nara gransen
till oredlighet i forskning. Man anser alltsa att en fakturakopia pa ink6p dr detsamma som en matbar kalla!

2. IVL utgar fortfarande fran pafylinad -och nu inkép- som matt pa spill och pastar att detta ar ett relevantare/sakrare matt én de
faktiska matningar som skett.

3. IVL aterger inga uppgifter om inkop 6ver tid, endast tva ar. Inga data om hur gamla planerna var som man képte infill till. Man
hanvisar till nagon orefererad muntlig kommentar att det ”"brukar ligga pa denna niva” men for att kunna dra slutsatser om
pafylinad bér man veta om t ex en 8-arig plan inte fyllt pa forran efter 4-5 ar. Dvs man ar inte ens sarskilt grundlig i sin egen
(felaktiga) ansats.

4. IVL talar mycket om dackgummi (SBR) fastan Stockholm inte ldngre kdper in materialet, eftersom staden forbjod materialet
for ett flertal ar sedan. IVL ger inga kommentarer om andra material och halsa/milj6. Det &r ett direkt aktivt och negativt
utpekande mot vart material. Kanske tycker bade bestédllare och utférare att det ocksa &r en “rimlig ansats” for att berdkna
mikroplaster i havet(!)

5. IVL missar aterigen den engelska kompakteringsrapporten fran 2014 (fanns alltsa 6ppet tillgédnglig redan nar de gjorde
rapporten till Naturvardsverket. Denna rapport dr bade grundlig, teoretisk och med praktiska verifieringar).

6. ”IVLs egna matningar, opublicerade, visar att en mindre men betydande mangd av mikroplasterna hamnar i dagvattnet
(frdmst de mindre fraktionerna)”. (F 6 intressant formulering for att halla kvar oron; “mindre men betydande...”).

7. Utifran det har de sedan uppskattat att 32 ton mikroplaster fran konstgrasplaner arligen nar dagvatten. Det blir extra
intressant eftersom de tidigare berdknar, utifran data fran ett exjobb (F. Regnell till Stockholms Stad!), att 1.9 till 4.8 ton
mikroplaster totalt transporteras via Stockholms dagvatten arligen. IVL refererar inte heller till andra bl a Simon Magnusson,
Luled Tekniska Universitet. (f 6 ansags Regnells exjobb for positiv av Stockholms Stad som ville dra in finansieringen nar de sag
det verkliga resultatet fran matningarna alternativt krdvde att andra pa innehallet!).

8. IVLskriver nu (korrekt) att SBR &r tyngre @n vatten och darfor stannar i ndromradet och inte i havet, dvs motséger sin forra
rapport dar det identifierades som nast storsta kalla till mikroplast i havet. IVL kommenterar inte ens detta mycket dramatiska
skifte i stallningstagande. Det slar ju undan fotterna pa den stora Naturvardsverksrapporten som de redan kraftfullt forsvarat i

media.
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IVL talar helt irrelevant och ensidigt om Echa-rapporten och KEMI:s rekommendationer -vilket inte har med mikroplaster att
gora utan halsofragan. KEMI har inte uppdaterat sin rekommendation sedan 2006. Dack tillverkas sedan 2010 med kraftiga
restriktioner géllande t ex PAH. Echa har som sagt 2017 gett gront ljus for spel. Att soka gammal information som inte ar
relevant for uppdraget om mikroplaster i syfte att smutskasta SBR ar inte seriost.
IVL refererar till egna opublicerade matningar. Oseridst.
Stockholm som del av hela landet i férra rapporten namns inte. Stockholm borde (matt i antal planer eller population) ha 10-
15% av allt tidigare rapporterat spill (som da bedomdes forst till 2300-3900 ton per ar och sedan till 1600-2500 ton per ar.
Detta innebdr att Stockholm borde legat pa 160-375 ton och nu sa har man 50-60 ton. Omvant sa antog man tidigare 3-5 ton
(2016) och sedan 2-3 ton (2017) per plan. Idag sager man med liknande antagande att det &r ca 500 kg per plan i Stockholm.
Aterigen lamnas detta faktum om en 90%-ig total reduktion av ursprungsantagandet helt utan kommentar.
IVL rekommenderar 'miljovénliga’ alternativ men definierar inte vad det dr. Undviker att ndmna sin egen LCA-rapport fran
2012 dir SBR dr mest miljévanligt. Ovriga alternativ finns idag inte men flera kommuner har experimenterat med granulatfria
planer (som man dd omndamner som en “ny generation” konstgras men som i praktiken dr 10-15 ar gamla l6sningar. Dessa
nyanlaggningar har redan underkéants for spel (t.ex nordiska kriterierna), skapat 6kade personskador (t.ex. bréannskador),
6kade kostnader mm). | anstandighetens namn maste man ju jamfora planer med den funktion som man &r ute efter.
IVL fullféljer inte att det som hamnar i omklddningsrum, hemmet respektive tvattmaskin faktiskt inte hamnar i naturen utan
drar det 6ver samma kam att det ar problem.
IVL for inte fram de enkla metoderna att borsta av sig och att ldgga sno pa en hardgjord yta for uppsopning nar snon smalt.
Detta trots att det finns bade matningar och erfarenheter att det gar att nédra eliminera risken att dessa fraktioner hamnar i
naturen.
IVL ndmner inte individspeltid som parameter for utvardering av miljoprestanda vilket ar markligt. Det &r ju for att
astadkomma en nytta som man anvdnder konstgras. Eventuell miljopaverkan bor saledes stallas i relation till denna nytta.

Annu en alvarlig miss.
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Forslag kemikaliekrav granulat gummiasfalt konstgras

bestallargrupp

Forslaget behdver arbetas om i grunden

1. Dackatervinning anser ocksa att det finns anledning att stalla krav pa fylinadsmaterialet vid
upphandling men kemikaliekraven behover underordnas funktionskrav. Livslangd &r en av

flera nyckelfaktorer. Se annex 7 for forslag pa detta.

2. Det rader inte nagra avgoérande skillnader i fragan om mojliga utslapp av mikroplaster fran
planer med dackgranulat eller nytillverkade av tyngre densitet. Daremot saknas for manga
andra material den information som finns om dackgummi vad géller innehall, stabilitet
med mera. Gemensamt for dackgummi ar att det kemiska innehallet reglerats inom EU via
Reach-direktivet, eftersom dack - till skillnad fran granulat - rdknas som varor. Det bor dven
noteras att dackgummi skiljer sig for olika typer av dack, fran syntetgummi och silica-
gummi till naturgummi samt att atervinningsprocesserna kan ge olika god kvalitet av
granulat, t ex gallande partikelstorlek, matning pa innehall, dammpartiklar mm. Granulat
fran atervunna dack ar konstaterat ofarligt (forsumbar risk), kemikaliekraven bor folja
Echas riktlinjer och sakerstalla att SBR granulatet till 100% bestar av bildack, med kemisk
sammansattning som haller sig inom samma granser som de som tillverkas i Europa. Se
annex 6, for kemiska krav som ar relevanta och kan sakerstalla att inte andra sorters
gummi blandats in i SBR granulatet. Kemikaliekraven bor dven ta hojd fér den nya Reach-
restriktionen som kommer specifikt fér konstgras och granulat, och som baseras pa en

massiv riskanalys.

3. Matstandard behéver anges, malvarden, relevanta for applikationen samt
exponeringsvagarna. Se annex 6 for relevanta exempel for ifylinadsgranulat for

konstgrassystem.

4. Leverantorer av granulat och konstgrassystem (vilket ocksa bér gélla annat staden koper
in) for att miljobasta alternativ skall kunna identifieras, och inte skador och problem med
alternativen missas. Har ar det ocksa viktigt att beakta att systemgranserna ar relevanta
och mojliggor jamforelse. Svensk Dackatervinning ar garna behjalplig for input till staden

aven nar det géller detta. Se annex 4 fér exempel pa Livscykelanalys.

5. Livscykel kostnadsanalys (LCC) duger inte for att ersatta en Livscykelanalys (LCA), men kan
komplettera kraven och fortydliga sambandet mellan materialens ekonomiska livslangd

och skotselinsatser samt jamforelser mellan olika typer av konstgrassystem.
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