m Har sankta arbetsgivaravgifter
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"Jag tror helt enkelt
inte pa den har idén
med att sanka loner.
| sa fall sa borde vi
redan ha sett detta
eftersom vi kraftigt

har sankt kostnaderna.”

Fredrik Reinfeldt, 4 april 2012
L4

W,

T

Handels utredningsgrupp
Stefan Carlén & Josefine Boman
Juni 2013

e c— e — —_ R — ———— M



Innehall

Sammanfattning 3
1. Inledning 4
1.1 Syfte och metod 4
1.2 Kallor och nagra metodiska anmarkningar 5
2. Handeln och sankningen av arbetsgivaravgifter forunga 6
2.1 Sankningarna av arbetsgivaravgifter — och effekten pa lénekostnaderna 6
2.2 Detaljhandeln och sysselsattningen for unga 2006-2012 8
2.3 Partihandeln och sysselsattningen for unga 2006-2012 9
3. Ar det Ionekostnaderna, finanskrisen eller utbildnings- 11
politiken som ar problemet?
3.1 En blick pa hela arbetsmarknaden 1"
3.2 Har krisen slagit extra hart mot handeln? 13
3.3 Kraver handelsbranschen alltmer kvalificerad arbetskraft? 13
3.4 Forsamrad utbildning och en mycket osaker arbetsmarknad 15
4. Bransch- och samhallspolitiska 6vervaganden 17
4.1 Battre yrkesprogram och starkt yrkeskompetens 17
4.2 En dyr och ifragasatt reform 18
4.3 Alternativ anvandning av 17 miljarder kronor for att starka ungdomars 19

position pa arbetsmarknaden

5. Avslutning

21




Sammanfattning

Denna rapport undersoker vad som har hant pa handelns arbetsmarknad efter att arbetsgivar-
avgifterna for unga sanktes kraftigt 1 juli 2007 och 1 januari 2009. Det ar de tva stora branscherna
privat detaljhandel och partihandel som studeras pa grundval av partsgemensam 16ne- och
branschstatistik samt kompletterande offentlig statistik.

Rapporten visar att skattesubventionerna verkligen fick ett kraftigt genomslag pa sjalva lone-
kostnaderna for unga. 2006 var det 15-17 procent billigare att anstdlla en person i aldern 18-24 ar
an att anstalla personer fran andra aldersgrupper. 2012 hade skillnaderna mellan l6nekostna-
derna for de olika aldersgrupperna fordubblats till cirka 32 procent. Inom partihandeln tre-
dubblades l6nekostnadsskillnaderna fran 7-8 procent till 24-25 procent.

Med denna starka subvention borde det ha funnits goda incitament och gott om tid for foretagen
inom branschen att 6ka andelen ung arbetskraft i relation till den &dldre arbetskraften. Inte minst
eftersom personalomsattningen arligen ligger runt 30 procent i detaljhandeln och 20 procent i
partihandeln.

Men trots den kraftiga subventionen visar denna rapport att andelen unga mellan 18 och 26 ar
som berors av reformen inte har 6kat under perioden. Tvdartom har andelen unga och andelen
arbetade timmar for unga minskat under de fem heldr som passerat efter att den forsta skatte-
forandringen infordes. Det galler saval for detaljhandeln som for partihandeln.

Vad beror detta pa? Om nu lonekostnaden hade varit ett problem sa borde vi ha sett en 6kning
av andelen unga nar kostnaden sénktes. Den slutsats som vi drar i denna rapport ar att det inte
funnits nagot lonekostnadsproblem med att anstdlla unga. Orsaken till att andelen unga minskar
i handeln, trots stora och dyrbara skattesubventioner, beror pa branschens utveckling och behov
av 0kad kompetens. Dock har den férda utbildningspolitiken lett till att de yrkesforberedande
gymnasieprogrammens status forsimrats sa mycket att de inte langre kan ge ungdomar den
hojda kompetens som branschen kraver.

Fortfarande finns dock foresprakare for reformen som hédvdar att det skulle drabba ungas syssel-
sattning negativt om arbetsgivaravgiften aterstalldes till tidigare nivaer. I denna rapport avvisas

ett sadant resonemang. For att sanka ungdomsarbetslosheten skulle de 17 miljarder i subvention-
er som ges till foretag med unga anstallda istdllet kunna anvandas betydligt mer effektivt.

17 miljarder motsvarar till exempel knappt 40 000 nya heltidsanstallningar inom offentlig sektor.



1. Inledning

I en intervju i Dagens Nyheter utvecklade statsminister Fredrik Reinfeldt sin syn pa fragan om
sankta l6ner for unga. Han var skeptisk till detta. Han menade att om Ionekostnaderna vore
problemet sa borde resultatet av den sankta arbetsgivaravgiften ha varit storre. “Jag tror helt enkelt
inte pd den hir idén med att sinka loner. I sd fall sid borde vi redan ha sett detta eftersom vi kraftigt har
sinkt kostnaderna”, sa Fredrik Reinfeldt i intervjun (DN, 2012-04-04).

Om statsministern tagit intryck av Handels tidigare rapporter i &amnet ska vi har lata vara osagt.
Men uttalandet staimmer 6verens med den brist pa effekt som pavisats saval 2010 som 2011 i tva
olika rapporter fran forbundet. Nagon effekt av sinkningen av arbetsgivaravgifterna har vi inte
kunna se inom vare sig handeln eller inom hotell- och restaurangomradet. Tvartom visade dessa
rapporter att andelen anstdllda under 26 ar var lagre efter att deras 16nekostnader sankts &n fore,
samt att deras andel av arbetade timmar ocksa minskat (Carlén, 2011 ; Bjornstam & Boman 2010).

1.1 Syfte och metod

Syftet med denna rapport ar att félja upp och utvidga tidigare undersokningar om utvecklingen
av sysselsattningen och arbetade timmar for unga — 26 ar och yngre. Nytt i denna undersokning
ar att vi forutom att granska detaljhandeln @ven undersoker partihandeln. Dessa bada branscher
ar olika till sin struktur. Medan detaljhandeln har en hég andel av kvinnor, ungdomar, deltider
och tillflliga anstéllningar, sa ar partihandeln i viss man av motsatt karaktar; en hog andel av
man, heltider och tillsvidareanstallningar. Andelen unga ar ocksa lagre an i detaljhandeln, men
hogre an for genomsnittet for alla branscher i Sverige.

Nagra fakta om detalj- och partihandeln 2012
Detaljhandeln | Partihandeln

Andel man 31% 79%
Andel kvinnor 69% 21%
Andel 18-26 ar 43% 24%
Arlig personalomsittning! 29% 21%
Andel deltider 59% 16%
Andel tillfalliga 28% 14%
anstallningar

Kaélla: Partsgemensam lonestatistik och SCB/AKU

Denna undersokning anvander sig inte av avancerade statistiska metoder eller ekonometriska
modeller. Istéllet &r den en deskriptiv analys som svarar pa den enkla fragan: Har foretagen inom
parti- och detaljhandeln 6kat eller minskat andelen unga anstallda (18 — 26 ar) efter att arbets-
givaravgifterna sankts. Med den hoga omséttning anstallda som finns pa bada avtalsomradena
bor det ha funnits ett stort utrymme att 6ka andelen unga med héansyn till de betydligt lagre
kostnaderna.

1 Berdknas enligt hur ménga av de anstéllda 2012 som inte var anstdllda aret fore, 2011.



1.2 Kallor och nagra metodiska anmarkningar

I denna rapport anvands till viss del offentlig arbetsmarknadsstatistik fran Statistiska Central-
byran (SCB). Men det dr den partsgemensamma lonestatistiken som brukas som grundlaggande
kallmaterial. Parterna inom handeln — Handels och Svensk Handel — har gett Svenskt Naringsliv
uppdraget att i september varje ar samla in statistiken. Pa motsvarande sitt samlas den in vid
samma tidpunkt for hela den privata arbetsmarknaden. Denna individstatistik ar uppdelad pa
avtalsomraden och anvands som underlag for forhandlingar, men den har ocksa andra
anvandningsomraden dé& den innehaller uppgifter om 16nekomponenter, arbetstider, yrkeskoder
med mera. Bland annat dr det denna statistik som ligger till grund for SCB:s strukturlonestatistik,
som dock i den offentliga statistiken omvandlas till naringsgrenar och yrken.

I parternas 6verenskommelse star det: “Syftet med denna statistik &r att ge information om 16ne-
lagen, Ioneutveckling och liknande samt utgora ett underlag for férhandlingsberakning. Utover
detta har I6nestatistiken anvandningsomrade som informationskalla i forhallandet till samhallet,
till exempel Statistiska Centralbyran, massmedia, vetenskapligt forskningsarbete och liknande”.
Materialet 4gs gemensamt av parterna och data och bearbetningar kan kontrolleras av respektive
part.

En sarskild metodologisk och kallkritisk aspekt dr att insamlingen gors i september varje ar. Det
ar da som nastan all strukturlonestatistik i Sverige samlas in. Att anvanda samma manad innebar
att det dr jamforbart. Det kan dock ha viss betydelse d& man ska bestaimma vilken tid som galler
fore eller efter politiska forandringar som sker per 1 januari eller 1 juli. I denna rapport ar det
framst en fraga som handlar om nar man ska redovisa eventuella effekter av en forandring.

En tumregel &r att det bor ha gatt minst 12 méanader for att man ska kunna bedéma en eventuell
effekt. Det dr ocksa s& som denna rapport dr upplagd och presenteras. D& insamlingen sker i
september &r det de facto 15 manader som anvands for det forsta aret fran forandring till
eventuellt resultat. Men det innebar ocksa att forandringen varit i kraft under tre ménader i
september 2007. Det skulle kunna ha en paverkan om forandringen haft snabba effekter for att
andra ett beteende.

For att prova detta kallkritiskt gar det att jamfora utvecklingen nar det galler unga anstallda 15-
24 ar som andel av alla anstéllda 15-74 ar juli-september 2006, da det inte var nedsatta arbets-
givaravgifter, med juli-september 2007, d& nedsattningen hade funnits i tre manader. Bada dessa
perioder intrédffar dessutom i en konjunkturmassig uppgang, vilket underlattar en jamforelse. De
tre manaderna efter att arbetsgivaravgifterna sanktes juli-september 2007 6kade andelen unga
anstadllda trendmassigt med 0,13 procentenheter. Men motsvarande period juli-september 2006,
da man inte hade sankt arbetsgivaravgifterna, 6kade andelen med 0,19 procentenheter. Med
andra ord tycks det inte vara sa att denna forandring kan ha haft en sa snabb inverkan och att det
skulle ha ndgon avgorande betydelse att forsta helaret blir 15 manader langt. Dessutom &r det de
langsiktiga effekterna som &r intressanta.



2. Handeln och sankningen av arbetsgivaravgifter
for unga

2.1 Sankningarna av arbetsgivaravgifterna — och effekten pa
l6nekostnaderna

Den sankning av lonekostnaderna for unga som Reinfeldt hanvisar till i citatet i inledningen ar
egentligen tva skatteforandringar men med samma syfte. Forst sanktes den 1 juli 2007 arbets-
givaravgifterna for unga mellan 19-25 ar fran 32,42 procent till 21,30 procent. I ett andra steg, den
1 januari 2009, utvidgades detta experiment rejdlt genom att arbetsgivaravgifterna sanktes till
15,49 procent och omfattade nu alla unga som under innevarande ar fyllde 26 ar
(Regeringskansliet, 2008).

Aven de vanliga arbetsgivaravgifterna har férandrats under perioden. I tabellen nedan beskrivs
forandringarna under undersékningsperioden 2006 — 2012. Det medfor att de relativa kostnader-
na, det vill sdga kostnadsdifferenserna, ocksa har forandrats.

Arbetsgivaravgifter per
1 januari varje ar

For Ordinarie
unga avgifter

2006 32,28 32,28

2007 32,42 32,42

2008 21,30 32,42

2009 15,49 31,42

2010 15,49 31,42

2011 15,49 31,42

2012 15,49 31,42

Killa: Ekonomifakta

En forsta viktig fraga ar vilket genomslag en sadan kostnadssankning har om man ser till den
grupp som man vill gynna. I en tidigare studie visades att den fulla effekten pa l1onekostnaden
for en ung person som har en lagstalon och arbetar heltid motsvarade en sainkning med mellan
2100 och 2 400 kronor per manad eller 13,8 procent i 16nekostnadssankning (Carlén, 2011).

Ett annat satt att beskriva effekterna pa lonekostnaderna ar att jamfora den faktiska utvecklingen
av lonekostnaderna for en experimentgrupp mot kontrollgrupper. I detta fall utgor naturligt nog
experimentgruppen unga 18-24 ar som fatt ta del av de sankta arbetsgivaravgifterna for unga.
Jamforelsen sker mot tre kontrollgrupper som inte omfattas av reformen. Det handlar om
aldersgrupperna 35-44 ar, 45-54 ar samt 55-64 ar.



Lonekostnader och lonekostnadsdifferenser
Privat detaljhandel 2006 - 2012

Lonekostnader (timlon + arbetsgivaravgifter)

Lonekostnadsdifferenser

2006-2012
Experiment- Kontrollgrupper K-grupp / Exp-grupp
grupp
18-24 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 35-44 ar | 45-54 ar | 55-64 ar
2006 129,19 kr 150,62 kr 151,20 kr 148,94 kr 16,6% 17,0% 15,3%
2007 134,99 kr 157,46 kr 157,71 kr 154,61 kr 16,6% 16,8% 14,5%
2008 128,51 kr 164,48 kr 165,23 kr 162,27 kr 28,0% 28,6% 26,3%
2009 129,62 kr 169,59 kr 170,43 kr 168,75 kr 30,8% 31,5% 30,2%
2010 132,02 kr 174,39 kr 173,92 kr 173,50 kr 32,1% 31,7% 31,4%
2011 134,99 kr 176,99 kr 178,32 kr 178,11 kr 31,1% 32,1% 31,9%
2012 138,04 kr 182,00 kr 182,66 kr 182,48 kr 31,8% 32,3% 32,2%

Killa: Partsgemensam lonestatistik

I tabellen for detaljhandeln framgar att skillnaderna i I16nekostnader mellan unga och dldre redan
fore skattereformerna var relativt stora. Kostnaden for att anstélla dldre var mellan 15 och 17

procent hogre an for att anstédlla unga. I samband med att skattesubventionerna inférdes narmast
fordubblades denna kostnadsdifferens. Den har ocksa marginellt 6kat de sista aren. Mot slutet av
perioden ligger kostnadsdifferensen mellan unga och dldre pa cirka 32 procent.

For partihandeln har utvecklingen av kostnadsdifferenserna mellan yngre och aldre arbetskraft

okat an mer. Hér ser vi en tredubbling av differensen mellan unga och &ldre. Fore skatte-

reformerna var kostnadsdifferensen mellan unga och dldre lagre dn i detaljhandeln. Med en

differens pa 7-8 procent var den ndstan hélften sa stor som i detaljhandeln. Efter inférandet av
skattesubventionerna dkar den dock kraftigt. Mot slutet av perioden ligger differensen mellan
experimentgrupp och kontrollgrupper pa 24-25 procent.

Lonekostnader och l6nekostnadsdifferenser
Privat partihandel 2006 - 2012

Lonekostnader (timlon + arbetsgivaravgifter)

Lonekostnadsdifferenser

2006-2012
Experiment- Kontrollgrupper K-grupp / Exp-grupp
grupp
18-24 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 35-44 ar | 45-54 ar | 55-64 ar
2006 151,14 kr 162,46 kr | 162,12 kr 160,92 kr 7,5% 7,3% 6,5%
2007 155,61 kr 168,18 kr | 168,18 kr 166,52 kr 8,1% 8,1% 7,0%
2008 149,69 kr 174,65 kr | 174,16 kr 172,29 kr 16,7% 16,3% 15,1%
2009 147,73 kr 180,16 kr | 180,20 kr 179,02 kr 22,0% 22,0% 21,2%
2010 150,49 kr 184,45 kr | 185,17 kr 183,60 kr 22,6% 23,0% 22,0%
2011 151,00 kr 187,56 kr | 187,66 kr 186,29 kr 24,2% 24,3% 23,4%
2012 155,26 kr 192,22 kr | 194,42 kr 191,76 kr 23,8% 25,2% 23,5%

Killa: Partsgemensam lonestatistik




Det dr med andra ord en kraftig kostnadssankning och stimulans till arbetsgivarna att anstalla
unga som har getts.

Om l6énekostnaderna vore det stora problemet for att anstédlla unga borde en sadan kraftig sub-
vention ha gett foretagen goda incitament att vélja ung arbetskraft fore dldre och dyrare. Men hur
har det utvecklats under de fem helar som denna subvention av ungas anstéllning varit i kraft?

2.2 Detaljhandeln och sysselsattningen for unga 2006-2012

Detaljhandeln dr en av de storre branscherna i Sverige. Yrket forsaljare inom detaljhandel &r det
storsta for kvinnor inom den privata sektorn. Detaljhandeln &r ocksa kand for att ha manga unga
anstallda. Hur har denna bransch paverkats av de omfattande kostnadssankningarna for unga?

I detta och nésta avsnitt jamfors den grupp som 2012 ar subventionerad med motsvarande grupp
bakat i tiden. Aven om denna definition frdndrades sa ger detta en mer korrekt bild av dags-
laget. Det betyder att alla i aldern 18-26 ar rdknas, och deras andel av 18-64 ar det matt som redo-
visas.

Andel anstéllda unga 18-26 ar. Privat detaljhandel 2006 - 2012
Procent av 18-64 ar.
Kélla: Parugemensam Iénestatistik
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I diagrammet visas utvecklingen av andelen unga 18-26 ar, for varje helar fore och efter
sankningen av arbetsgivaravgifterna for denna grupp. Fére den forsta skattereformen lag
andelen unga anstallda pa 43,6 - 44,1 procent. Ser man utvecklingen efter reformen sa kan man
inte se ndgon 6kning av andelen unga. Tvartom ligger andelen unga genomgéaende nagot liagre sa
sent som fem helar efter att den inforts. Efter att ha sjunkit de tre forsta dren, skedde en 6kning
2011, men denna positiva utveckling for gruppen forandrades 2012 da andelen unga ater
minskade.



Andel arbetade timmar for unga 18-26 ar. Privat detaljhandeln 2006-2012
Procent av 18-64 ar.
Kélla: Partsgemensam IGnestatistik
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Det skulle kunna vara sa att de unga okade sin arbetade tid i relation till andra grupper. Men nar
man granskar andelen faktiskt arbetade timmar sa uppvisar den samma monster som andelen
anstallda.

For detaljhandeln kan vi i denna deskriptiva analys inte se att foretagen 6kat andelen unga
anstallda till f6ljd av subventionen, trots att den varit i kraft i fem helar.

2.3 Partihandeln och sysselsattningen foér unga 2006 - 2012

Partihandeln har tidigare inte studerats nér det géller sysselsattningen for andelen unga. Som vi
sag ovan har dock den relativa 16nekostnadsminskningen av dessa reformer varit kraftigare i
partihandeln dn inom detaljhandeln.

Just att detaljhandeln och partihandeln &r sa olika till sin karaktar gor att studien 6ver branschen
blir mer heltickande. Partihandeln med en majoritet méan, heltider och relativt fa visstider utgor
nagot av en motpol mot strukturen inom detaljhandeln.

Som framgar av diagrammen &r det nagot 6verraskande att den negativa utvecklingen for parti-
handeln ar starkare an for detaljhandeln efter skattereformerna. Fore subventionen arbetade 27-
28 procent av aldersgruppen 18-26 ar inom branschen. Efter subventionen fér denna grupp har
andelen minskat till 24 procent 2012. Inte heller nér det géller andelen arbetade timmar gar det
att se nagot annat dn en minskning fran 24-25 procent fére subventionen till 22 procent 2012.



Andel anstillda unga 18-26 ar. Privat partihandel 2006 - 2012

Procent av 18-64 ar.
Kélla: Partgemsam I&nestatistik
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Andel arbetade timmar for unga 18-26 ar. Privat partihandel 2006-2012.
Procent av i 18-64 ar.
Killa: Partsgemensam l6nestatistik
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Slutsatsen vi kan dra ar att den kraftiga l1onekostnadssubventionen for unga inte lett till att en
storre andel unga fatt jobb i de tva stora handelsbranscherna.
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3. Ar det lbnekostnaderna, finanskrisen eller
utbildningspolitiken som ar problemet?

Varfor har inte andelen unga sysselsatta i parti- och detaljhandeln 6kat trots en omfattande och
dyr skattesubvention? Varfor har den tvartom minskat? I detta avsnitt ska vi resonera om olika
forklaringar till detta. Vilken roll kan finanskrisen 2008 och den efterféljande lagkonjunkturen ha
spelat? Har den krisen slagit extra hart mot handeln? Kan det forklara utvecklingen? Eller maste
vi s6ka svaren pa ett djupare plan? Ar det s att branschen utvecklas och kréaver en kad
kompetens och utbildning? Har l6nekostnaderna nagonsin varit ett problem for att anstalla
unga?

Detta ar viktiga fragor ur ett samhallspolitiskt perspektiv. For om lonekostnaderna inte varit ett
problem betyder det att skattereformerna ar extremt dyra och ineffektiva. Men fragorna ar ocksa
viktiga ur ett branschpolitiskt perspektiv. Hur ska handeln kunna bidra till att minska arbets-
losheten f6r unga om problemet ligger i brister i utbildningssystemet?

3.1 En blick pa hela arbetsmarknaden

I avsnitt 2 kunde vi sla fast att det for detalj- och partihandeln inte har skett nagon 6kning, utan
snarare en minskning av sysselsdttning for unga 18-26 ar. Det dr mojligt att just dessa tva
branscher ar unika till sin karaktar. Som en jamforelse kan det finnas en podng i att rent
deskriptivt se hur utvecklingen har sett ut pa hela arbetsmarknaden. Statistiken ar hamtad fran
SCB. Det gor att indelningen i aldersgrupper skiljer sig. Har anvands aldrarna under 25 ar da det
ar sa statistiken i grunden ar indelad men det ger danda en god bild av hur arbetsloshet och
sysselsattning for gruppen som fatt ta del av subventionen utvecklats pa hela arbetsmarknaden.

Arbetsloshet 1987-2013
Unga 16-24 ar i jamfoérelse med alla 16-64 ar. Procent av arbetskraften, sdsongrensat
Kélla: SCB
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I diagrammets roda linje syns hur arbetslosheten for alla i dldern 16-64 ar har utvecklats sedan
1987. Sverige hade da ett samhalle som karaktariserades av full sysselsittning. I samband med
1990-talskrisen steg arbetslosheten brant fran 2 procent till 11-12 procent. Efter en nedgang under
slutet av 1990-talet 6kade den igen under lagkonjunkturen 2003-2005, darefter sjonk den under
hogkonjunkturen 2006-2008 innan den ater 6kade i samband med finanskrisen. En kort ater-
hamtning 2011 foljdes av ett bakslag 2012.

Den bla linjen visar ungdomsarbetslosheten. Har syns tydligt hur pass konjunkturkanslig arbets-
losheten ar for unga som av naturliga skal har svarare att hitta en fast forankring pa arbets-
marknaden. Nar arbetslosheten stiger generellt vaxlar den ut hogre for utsatta grupper som
ungdomar.

I diagrammet visar den streckade stapeln tidpunkten for nar subventionen av unga inférdes 1 juli
2007. Det gar inte att se nagon effekt i arbetslosheten for gruppen, utan den tycks fortfarande
folja ungefar samma monster som tidigare. Arbetslosheten stiger markant aren efter att subven-
tionen inférdes och ligger 2013 kvar pa en fortsatt mycket hog niva.

Ungas sysselsattningsgrad 1987 - 2013
Andel sysselsatta av respektive befolkningsgrupp, sdsongrensat
Kalla: SCB
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Da det finns en diskussion om huruvida arbetsloshetsmattet som idag anvéands ar relevant kan
det vara viktigt att se pa hur manga unga som faktiskt dr sysselsatta. I diagrammet delas denna
ungdomsgrupp pa 16-24 ar ocksa upp i tva grupper: 16-19-aringar som i grunden borde ga i
utbildning och 20-24-aringar som ar pa vag att etablera sig pa arbetsmarknaden. Oavsett hur man
mater sa dr sysselsattningsgraden for unga lagre an vad den var fore skattesubventionernas
inférande 1 juli 2007, vilket visas av den streckade stapeln.

Elementar teori sager att en subventionerad grupp borde gynnas. Och det ar mojligt att det med
mer avancerad metod gar att finna nagra effekter. Men for denna rapports syfte — att se vad som
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har hant pa handelns omrade — ar det svart att havda att handeln ar unik i sin utveckling. Nagra
avgorande effekter av subventionen tycks inte existera pa ovriga arbetsmarknaden heller.

3.2 Har krisen slagit extra hart mot handeln?

Att ungdomar ar mer utsatta for konjunktursvangningar generellt kan forvisso ha haft en
inverkan pa handelsbranschen. En forklaring till att andelen unga minskat i handeln efter att
16nekostnaderna sénkts kan vara att det totala antalet anstdllda minskat kraftigt. Aven om man
lika gérna skulle kunna argumentera for att en pressad situation borde ha lett till att foretagen
valt att anstédlla mer subventionerad, ung och billig arbetskraft sa dr det en fraga som bor
kontrolleras.

Fragan ar da hur sysselsattningen har utvecklats bland arbetare inom denna bransch? For att fa
en sd god bild som mdjligt av detta har vi gjort specialbestallningar fran SCB rorande arbetare
inom parti- och detaljhandeln. Det &r ju trots allt den gruppen vi tittat pa i den partsgemen-
samma lonestatistiken.

Antal anstillda arbetare inom
handeln 2006-2012
Detaljhandel | Partihandel
2006 147 800 55 800
2007 152 500 59 100
2008 162 000 64 200
2009 154 700 61 300
2010 150 500 56 300
2011 154 200 59 100
2012 147 100 64 100

Kalla: SCB/AKU kvartal 12

Om vi ser pa utvecklingen av det totala antalet anstillda gar det inte att dra slutsatsen att
minskningen av andelen unga beror pa en mer omfattande kris for just handeln. Antalet
anstallda tycks ha varierat ndgot men for detaljhandeln ar det ungefar lika manga anstallda i
slutet av perioden som i borjan av den. For partihandeln daremot, som hade den storsta
minskningen av andelen unga, har den istallet 6kat.

Utifran dessa fakta och utifran vetskapen att det rader hog arlig personalomsattning gar det inte
att finna nagra kvantitativa skal pa denna arbetsmarknad till att andelen unga minskat.

3.3 Kraver handelshbranschen alltmer kvalificerad arbetskraft?

Inférandet av sdankta arbetsgivaravgifter for unga bygger pa en idé om att arbetskraften blir
anstallningsbar om den blir tillrackligt billig. Denna studie, liksom andra, har visat att sankta

2 Sysselsdttningssiffror ar mer sékra i AKU &n i strukturlonestatistiken, déarfor har vi valt att anvanda
dessa. Notera dock att for partihandeln ingér saval produktions- som konsumtionsinriktad parti-
handel.
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lonekostnader inte har nagon effekt pa sysselsattning eller arbetsloshetsnivaer for unga som det
ibland pastas (Berge, 2012).

Om nu inte 16nekostnaderna ar problemet — vad ar det da som gor att andelen unga minskar trots
omfattande subventioner? En forklaring kan vara att branscherna utvecklats och att det pa
marginalen kravs allt battre utbildning och hogre kvalifikationer for att vara anstéllningsbar.

Ungdomsarbetslosheten ar inte entydig. Det gar inte att sdga att hela ungdomsgruppen har
etableringsproblem och fastnat i langvarig arbetsloshet. Det stora flertalet unga ar arbetslosa
under en relativt kort tid. Langtidsarbetslosheten bland unga har dock 6kat under senare ar.

Storst risk for arbetsloshet har unga som saknar gymnasieutbildning. Andelen unga med en
gymnasieexamen har visserligen 6kat sedan 2000-talet, samtidigt har dock utbildningskraven
hojts pa arbetsmarknaden. Det ar idag mycket svart for unga att klara sig undan arbetsloshet
utan en slutférd gymnasieutbildning. Bland unga vuxna 20-24 &r som saknar gymnasial
utbildning ar arbetslosheten idag cirka 40 procent (LO, 2013). Det ar darfor avgorande for ungas
arbetsmarknad och framtida arbetsliv att samhaéllet investerar i ungas utbildning: i grundskolan,
pa gymnasiet, i komvuxutbildningar och i hogre studier.

Men det dr inte endast genomford gymnasieutbildning som spelar roll i konkurrensen om
jobben. Aven kvaliteten pa utbildningarna och utbildningarnas rykte har avgérande betydelse for
elevernas mojlighet att efter utbildning etablera sig pa arbetsmarknaden.

Parterna inom handeln, Handelsanstdlldas forbund och arbetsgivarorganisationerna Svensk
Handel och KFO har riktat kritik mot gymnasieskolans handels- och administrationsprogram.
Kritiken har legat i att eleverna, trots sin gymnasieinriktning, inte far tillrdckliga kunskaper for
att rekryteras till en tillsvidareanstillning inom handeln. Den kunskap som eleverna tillgodogjort
sig pa det yrkesforberedande programmet beddms inte vara sa stor att eleverna har konkurrens-
fordelar jamfort med exempelvis elever som gatt ut hogskoleférberedande program.

Forhallningssitt, forkunskaper och I en utredning av Skolverket ar 2005 fick arbetsgivare
fardigheter. Rangordnade efter betydelse for | svara pa fragan om vilka egenskaper som behovdes for
att klara arbetet inom handel och verkstad att rekryteras till ett jobb inom handel och verkstad.

1. Vara serviceinriktad

2. Halla tider

3. Folja regler

4. Samarbeta

5. Ha motivation och intresse

6. Vara noggrann

7. Ha formaga att ldra

8. Arbeta sjalvstandigt

9. Ta egna initiativ

10. Ha tilltro till sin egen formaga
11. Anpassa sig till nya situationer
12. Lasa och forsta texter

13. Lésa problem

14. Planera sitt arbete

15. Uttrycka sig muntligt

Kalla: (Skolverket, 2005)

Resultatet visade att fyra av fem arbetsledare inte tyckte
att en specifik gymnasieutbildning var viktig, samt att
arbetsgivarna inom handel och verkstad ocksa var
mindre ndjda med de ungas férkunskaper dn arbets-
givare inom andra sektorer. Som listan till véanster visar
prioriteras ganska generella egenskaper och kvalifika-
tioner, som mer dn val dven kan stimma in pa personer
som studerat pa studieférberedande program.

Tre ar efter avslutad gymnasieutbildning arbetade drygt
1000 av de 3 800 eleverna pa Handels- och administra-
tionsprogrammet inom varuhandeln. Under samma
period arbetade inom varuhandeln knappt 5 000 av de
39 000 personer som gatt ut gymnasiets studie-
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forberedande program (SCB, 2012)%. De studieférberedande programmen forser alltsa detalj-
handeln med betydligt fler anstédllda &n vad Handels- och administrationsprogrammet gor. Totalt
arbetade 14 procent av alla som gatt ut gymnasiet 2008/2009 och hade anstéllning inom varu-
handeln. Det gor varuhandeln till den vanligaste sektorn for ungdomar att arbeta i (SCB, 2012).

3.4 Forsamrad utbildning och en mycket osaker arbetsmarknad

Knappt 30 procent av anstédllda inom detaljhandeln har en tidsbegransad anstillning (Boman,
Carlén, & Stromback, 2012) och en stor del arbetar med korta deltidskontrakt, pa standig jakt
efter fler arbetade timmar till sin forsorjning. Tre ar efter att studenterna avslutat Handels- och
administrationsprogrammet 2007 hade endast 39 procent av ungdomarna etablerat sig pa
arbetsmarknaden (SCB, 2012). Virt att notera ar dock att som etablerad rdknas i denna studie
sadana som har en arbetsinkomst pa endast 160 000 kronor, det vill siga drygt 13 000 kronor i
manaden. Jamfort med andra gymnasieprogram har eleverna pa Handels- och administrations-
programmet en svagare position. Fler med examen fran det yrkesférberedande programmet har
otrygga jobb, med fler arbetsloshetstider som f6ljd.

Har du varit arbetslos nagon gang sedan du avslutade din
gymnasieutbildning 2008/2009?

Kélla: SCB

WJa mNej
Main
Kvinnor
Studieférberedande program
Main
Samtliga gymnasieprogram
Man
Yrkesinriktade program
Mén
Kvinnor
Handels- och administrationsprogrammet

64 procent av eleverna fran Handels- och administrationsprogrammet sager sig ha varit
arbetslosa nagon gang sedan de tog studenten. Motsvarande siffra for alla gymnasieprogram ar
51 procent. Det paverkar d@ven arbetsloshetstiden som &r langre for elever pa Handels- och
administrationsprogrammet.

3 Ungdomarna fick svara pa fragan “Inom vilket verksamhetsomrade arbetade du under veckan 16 -22
april 2012?”.
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Hur manga manader har du sammanlagt varit arbetsl6s sedan du avslutade din
gymnasieutbilding 2008/2009?

Kélla:SCB

m0-3 manad W 4-6 manader = 6 manader - ett &r m Ett ar eller mer

Handel och administrationsprogrammet

Studieforberedande program

Yrkesinriktade program

Samtliga gymnasieprogram

Detta ar mycket allvarligt da arbetsgivarnas rekryteringsmonster riskerar att forsatta ungdomar

som inte vill ldsa vidare pa hogskola, men som har en ambition och ett mal att arbeta inom
handeln, i langvarig arbetsloshet eller i ett arbetsliv som under ménga ar innebar otrygga
anstallningar och svarigheter att uppna en egen forsorjning.

For branschen borde det vara viktigt att forstarka yrkesrollen inom handeln och ddrmed bidra till

att matchningen pa arbetsmarknaden forbattras.
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4. Bransch- och samhallspolitiska 6vervaganden
4.1 Battre yrkesprogram och starkt yrkeskompetens

Regeringen har visat ett stort intresse for att forandra innehallet i yrkesprogrammen. I samband
med skolreformen 2011 fanns ett uttalat mal att 6ka skillnaderna mellan de yrkesférberedande
programmen och de studieforberedande programmen, sa att yrkesprogrammen skulle svara mot
de forvantningar som arbetsmarknaden har. Av den anledningen ansag regeringen det viktigt att
beskdra karnamnena till forman f6r mer yrkesinriktat innehall i programmen. Regeringens skol-
reform som medforde att yrkesprogrammen inte langre gav behorighet till hogskolan bidrog
dock inte till att 6ka attraktionskraften for yrkesprogrammen (LO, 2013).

Fram till hosten 2007 6kade andelen elever som pabdrjade sina studier pa yrkesutbildningar, men
déarefter har intresset dalat. Den storsta minskningen har skett efter 2010, da elevantalet under tva
ar minskade med drygt 26 procent. Ungdomar tycks soka sig till andra program nar de upplever
att yrkesprogrammen inte ger samma mdojligheter att i framtiden byta yrkesinriktning. For
handelsprogrammet ar utvecklingen extra tydlig: dar minskade antalet sokande elever mellan
2010 och 2012 med 45 procent (Skolverket, 2012; LO, 2013).

Den nya skolreformen och nya sokbeteenden som eleverna uppvisar till f6ljd av reformen far
ocksa konsekvenser for vilka elever som soker sig till programmen. Det finns en risk att endast
elever som uppfattas som ”skoltrotta” och har lagre meritvarde paborjar utbildningen, vilket
ocksa far negativa konsekvenser for utbildningens status i arbetsgivares 6gon som da istallet
vander sig till de studieforberedande programmen nér de soker ungdomar att rekrytera. De
elever som genomfort Handels- och administrationsprogrammet har darmed ett dnnu svérare
arbetsliv framfor sig. De har svart att fa jobb inom det yrke de har valt, och de har svart att byta
yrkesriktning da mdojligheten till vidare studier &r mer begrénsade.

Handelsbranschens foretradare bland fack och arbetsgivare ar starkt kritiska till inriktningen i
den nya gymnasiereformen och anser att hogskolebehorighet bor aterinforas for gymnasieskolans
yrkesprogram (SvD Brannpunkt, 2012-12-19). For att starka utbildningen inom Handels- och
administrationsprogrammet har parterna inom handeln pa eget initiativ vidtagit vissa atgarder.
Ett pilotprojekt har initierats for att utforma en certifiering av handelsprogram. Certifieringen ska
ge skolor en mojlighet att utveckla och kvalitetssdkra en attraktiv utbildning som méter
branschernas behov av medarbetare med ratt kompetens.

I samband med avtalsrorelsen 2012 tecknades ett ramavtal {6r yrkesintroduktion pa detalj-
handelns arbetsplatser. Syftet med yrkesintroduktionen var att skapa ett utbildningsavtal som
skulle starka yrkesrollen inom handeln, samt att skapa en brygga fran gymnasieutbildningen pa
Handels- och administrationsprogrammet till ett varaktigt arbete inom detaljhandeln. Innehallet i
utbildningen ar nu fardigt och avtalet ar redo att tas i bruk. Under yrkesintroduktionen far de
ungdomar som nyligen avslutat sin gymnasieutbildning méjlighet till ett ars arbetsplatsforlagd
utbildning som kombineras med ordinarie arbete i verksamheten. Efter ett ar pa arbetsplatsen
ska den som har varit anstalld pa yrkesintroduktionen har lart sig foretagets/arbetsplatsens olika
arbetsmoment och fatt erfarenheter och kvalifikationer som ger en god grund for ett fortsatt
arbetsliv.
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Parterna har darmed forsokt skapa en brygga mellan gymnasium och arbetsliv. Det underlattar
for manga unga, men i grunden kvarstar de problem som finns med utbildningarna. I en bransch
som kraver allt mer kunskap ar det nodvandigt for unga att fa den basta utbildningen, annars
kommer de ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

4.2 En dyr och ifragasatt reform

I samband med att regeringen lanserade sina planer pa att sanka arbetsgivaravgifterna for unga
gjordes en sedvanlig remissomgang. Handelsanstélldas férbund var i sitt remissvar kritiskt till
skattesubventionen. En sddan generell subvention skulle ha délig traffsidkerhet, vara dyr och
ineffektiv. Istallet forordades satsningar pa arbetsmarknadspolitiska atgéarder direkt riktade till
dem som stod langt fran arbetsmarknaden. Da skattesubventionen gick till féretag och branscher
som redan hade unga anstallda riskerade det endast att bli ett bidrag till {6retagens vinster.
"Forslaget ar darfor en misshushallning av offentliga medel”, skrev Handels (Handelsanstélldas
forbunds remissvar till PM Fi2006/7310, 2007).

Handels var inte ensam om denna kritik. Sankningen av arbetsgivaravgifterna har kritiserats fore
och efter att skattereformen genomfordes. IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering) lamnade tva kritiska remissvar pa bada forslagen till skatteforandringar 2007 och 2009
(IFAU, 2008). Aven Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet har varit
kritiska till reformerna* (Riksrevisionen, 2008; Konjunkturinstitutet 2008; Finanspolitiska radet
2011).

Framfor allt har kritiken riktat in sig pa att subventionen ges till foretag baserat pa alla anstallda i
aldersgruppen. De foretag som redan har en stor andel unga fick darmed skattemedel utan att
behova anstdlla ndgon ung alls. Man menade att dodviktseffekten, att manga skulle anstallas
aven utan subventionen, skulle vara betydande. En eventuell sysselsattningsckning i den
gynnade gruppen skulle i manga fall bero pa undantrangning av andra grupper.

Det ar med andra ord inte sa att det saknats ifrdgasattanden. Sankningen av arbetsgivar-
avgifterna ar en betydande kostnad for statsbudgeten. Enligt regeringen kommer kostnaden for
2013 att uppga till drygt 17 miljarder kronor.>

Kostnaden for sankning av arbets-
givaravgifter for unga 2012-2015. Mkr

2012 16 040
2013 17 280
2014 17 850
2015 18 550

Killa: Regeringens skrivelse 2012 13:98. Redovisning av skatteutgifter

5 Enligt regeringens budgetproposition for 2013 berdknas kostnaden uppga till 16,6 miljarder, vilket
skiljer sig nagot fran regeringens skrivelse om skatteutgifter.
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Kostnaderna beraknas ocksa 6ka de narmaste aren. Enligt regeringens skrivelse, Redovisning av
skatteutgifter, kommer de 2014 att ligga pa knappt 18 miljarder och 2015 pa 18,5 miljarder. Det ar
med andra ord en kostsam atgard. I synnerhet da den inte verkar ha nagra storre effekter.
Resultatet av denna undersokning visar att det ar svart att forsvara skattesubventionerna.

4.3 Alternativ anvandning av 17 miljarder for att starka ungdomars
position pa arbetsmarknaden

I samhallsdebatten forekommer dock argument om att det ar lika bra att behélla subventionerna
eftersom arbetsgivare nu har vant sig vid dem. Och att ett borttagande skulle leda till stérre
svarigheter for unga att fa jobb.® Men det dr en marklig stdindpunkt. Om en atgard visar sig vara
dyr och inte leda till ndgra avgorande effekter for det som den syftar till, da borde det vara
naturligt att erkdnna detta faktum och istallet hitta nya végar. Det dr snarare sa att de hoga
kostnaderna tranger undan andra och mer effektiva metoder att bekdmpa ungdomsarbets-
l6sheten. Det ar inte heller sa att det saknas alternativ for de 17 miljarder som idag anvands for
subventioner till foretagen.

Vi har med denna studie inte funnit ndgot som tyder pa att foretagen inom parti- och detalj-
handeln har dndrat sitt rekryteringsmonster och favoriserat unga vid nyrekryteringar. Slutsatsen
som vi och ménga med oss dragit dr att de sdnkta arbetsgivaravgifterna dr en mycket dyr reform
som inte tycks ha nagra avgorande effekter for att ge unga jobb.

Foljande upprakning ska inte ses som nagra konkreta politiska forslag. Daremot syftar de till att
vdcka tankar for en alternativ politik som verkligen skulle betyda nagot for ungdomars mojlighet
att fa jobb och en fast forankring pa arbetsmarknaden.

Idag utgors saledes den barande politiken mot ungdomsarbetslosheten av att 17 miljarder ges till
foretag som redan har personer anstillda som ar 26 ar eller yngre. Vad kan man istéllet gora for
17 miljarder for att minska ungdomsarbetslosheten? Under 2012 fanns i medeltal 147 000 unga
personer som var arbetslosa. For att ge dessa personer battre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och undvika ldnga eller aterkommande perioder av arbetsloshet finns det
andra insatser som skulle vara mer effektiva. Dit hor till exempel satsningar pa komvux, arbets-
marknadsutbildningar, hogskola och yrkeshogskola.

17 miljarder kronor motsvarar

37 778 nya heltidsanstillningar till en 16n pa 25 000 kronor/méanad’
236 111 platser i vuxenutbildningen?®

162 501 till 266 566 platser i arbetsmarknadsutbildning’

184 783 nya hogskoleplatser'?

¢ Bland annat hade Miljopartiet detta i sin alternativa varbudget 2013. Dock andrade MPs kongress
detta senare och beslutade att partiet skulle verka for att skattesubventionen till unga skulle tas bort.
7 Raknat pa manadslonen 25 000 kronor + sociala avgifter och l6nebikostnader, enligt schablon 50
procent.

8 Kostnaden for en heltidsstuderande komvuxelev ar 44 100 kronor per ar. Inkluderas dven studie-
bidrag 10 manader per ar blir kostnaden 72 000 kronor per elev och ar. Vi har raknat pa den senare.

9 Kostnaden for arbetsmarknadsutbildningar varierar stort. Statskontoret har 2012 gjort en samman-
stallning dédr den genomsnittliga kostnaden for kursdeltagare inom omsorg &r 63 774 kronor och den
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For att sinka ungdomsarbetslosheten behover vi sanka arbetslosheten for alla. For att pressa
tillbaka arbetslosheten till ldga nivaer kravs i grunden en battre fungerande ekonomisk politik
och arbetsmarknadspolitik. 17 miljarder racker inte till alla nya jobb som kravs, men det racker
till manga. Och visst finns det jobb som staten behover fa realiserat: bygga jarnvagar, bygga
bostader, upprusta miljonprogrammen, forbattra vard och omsorg. Listan kan goras lang och
17 miljarder racker till cirka 37 778 nya heltidsanstallningar.

Ett alternativ for 17 miljarder kronor skulle vara att 236 111 personer skulle kunna avsluta eller
andra inriktning pa sina gymnasieutbildningar genom sarskilda satsningar pa vuxentutbildning
(Skolverket, 2012).

Sedan 1990-talet har arbetsmarknadsutbildningarna som andel av BNP kontrollerat mot
arbetsloshet sjunkit timligen dramatiskt (Bengtsson & Berglund, 2012). Samtidigt har miss-
matchningen pé arbetsmarknaden okat. Fler foretag upplever att det dr svart att hitta den
kompetens de soker (Svenskt naringsliv, 2010) och d4ven kommuner och landsting har svart och
kommer att ha svart att rekrytera personal. For detta fyller arbetsmarknadsutbildningar en viktig
funktion. For personer som kan tankas sig att byta inriktning i arbetslivet innebéar 17 miljarder till
exempel att 266 566 personer kan fa en arbetsmarknadsutbildning i vard och omsorg
(Statskontoret, 2012). 1!

I regeringens budgetproposition 2013 blev antalet studieplatser 10 000 farre och universitet och
hogskolor fick minskade anslag med 700 miljoner. Skulle de 17 miljarderna istéllet satsas pa
universitet och hogskolor skulle det innebéra 184 783 nya studieplatser.

genomsnittliga kostnaden for arbetsmarknadsutbildningar inom el &r 104 576 kronor (2011 ars
uppgifter).

10 Réknat pa att en hogskoleplats kostar i genomsnitt 92 000 kronor per elev och lasar, inklusive
studiebidrag 2 790 kronor i 10 ménader.

11 Exklusive a-kassa/aktivitetsstod.
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5. Avslutning

Andelen unga inom handeln har minskat sedan foretagen fatt kraftiga subventioner for att
anstalla just denna grupp. Den forda politiken har utgatt fran att unga hindras fran att fa jobb pa
grund av att I16nekostnaderna har varit for hoga. Denna rapport visar att detta inte stimmer.

Lonekostnaderna har inte varit ett hinder for unga att fa anstallning i handeln. Hade de varit ett
hinder sa borde vi sett tydliga effekter i form av 6kad andel unga som sysselsatts. Problemet
ligger istéllet i allvarliga brister i den forda utbildningspolitiken, dar ménga unga inte far den
nodvandiga kompetens som krévs for att kunna ta jobb inom handeln.
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Nu nar du

Handels Direkt

pa 0771-666 444

Hos Handels Direkt far du personlig radgiv-
ning i fragor som roér ditt medlemskap, jobbet
och arbetslivet. Det kan vara allt fran anstall-
ningsvillkor, I6ner, arbetsmiljon, rattigheter
och medlemsférmaner till fragor om din med-
lemsavgift.

Du nar Handels Direkt alla vardagar 8-18
pa 0771-666 444, oavsett var du bor.

HA17023  Juni 2013  Tryckt pa miljévanligt papper  Foto David Bicho
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