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Hemstallan om langre tillstands- och igangsattningstider

Green Power Sweden ar en branschforening for foretag som arbetar med storskalig
vindkraft, storskalig solkraft och energilagring. Vara medlemmar star tillsammans for
mer an en fjardedel av Sveriges elproduktion, och bidrar med lagringseffekt for
balansering av elsystemet. Vara medlemsforetag mojliggor elektrifieringen av
Sverige.

Hemstallan

e Igangsattningstiden for landbaserade vindkrafts-, sol- och batteriparker bor
som utgangspunkt sattas till minimum 10 ar.

e | sarskilt komplicerade fall, exempelvis med olika tekniker i sa kallade
hybridparker som ocksa innefattar lagring bor 15 ar vara minimum.

e For havsbaserad vindkraft bor minimum vara 15 ars igangsattningstid.

e Det behover bli lattare att fa forlangd igangsattningstid for befintliga projekt.
Provningsmyndigheterna bor vid sddana bedomningar beakta fler skal an
natanslutning, exempelvis rédande marknadsforutsattningar.

e TillstAndstiderna behover motsvara livslangden for moderna vindkraftverk och
solpaneler.

Sammanfattning av Green Power Swedens skal

e Elektrifieringen av samhallet gar Iangsammare an forvantat.

e Lagre efterfragan pa el ger lagre elpris, vilket hammar nyinvesteringar i
elproduktion.

e Takten pa elektrifieringen och utbyggnaden av ny elproduktion maste ga i
ungefar samma tempo for att marknadsforutsattningarna ska fungera.

e Omfattande resurser som bl.a. myndigheter, kommuner, narboende och bolag
lagt ner i befintliga projekt gar forlorade om tillstanden upphor att galla.
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Bakgrund och forslag

Elektrifieringen gar langsammare an forvantat, vilket innebar att elanvandningen okar
i lagre takt an tidigare prognostiserat. En bidragande orsak ar att flera industriprojekt
har forsenats. Effekten av detta ar att vi idag har ett eloverskott som ger Iaga elpriser
vilket gor det svart att investera i exempelvis vindkraftsprojekt. For att
marknadsforutsattningarna ska fungera behover takten i elektrifieringen och
utbyggnaden av ny elproduktion ske i ungefar samma tempo.

Det ror sig om omfattande resurser som redan har investerats i befintliga projekt.
Nar tillstand upphor att galla innan projekten hunnit realiseras gar dessa resurser att
ga forlorade, vilket inte ar forenligt med en god samhallsekonomisk effektivitet.
Elektrifiering behover ocksa komma i gang for att Sverige ska kunna na sina
klimatmal, och nar det sker ar det avgorande att det finns tillstdnd for fornybar
elproduktion som snabbt kan tas investeringsbeslut om.

Behov av langre igangsattningstider

Fornybar elproduktion behover fa langre igangsattningstider i tillstand. | dag
kompletteras vind- och solparker ofta med energilager i sa kallade hybridparker for
att kunna leverera el pa en jamnare niva. Kombinationen av stora och komplexa
investeringar samt en svarbedomd efterfragan medfor okade krav pa flexibilitet i
frdga om igangsattning.

Att vissa vindkraftsprojekt i dag endast beviljas fem ars igangsattningstid, och att
storskaliga solparker kan fa annu kortare tid, ar otillrackligt. Efter att ett projekt fatt
tillstand aterstar bl.a. att fa natkoncession fran ansvarigt natforetag, nagot som i dag
kan ta flera ar. Innan natanslutningen ar klar kan projektoren inte ga vidare med
bestallning av teknisk utrustning sdsom turbiner, solpaneler, batterier eller
vaxelriktare. Vidare behover projektet inom igadngsattningstiden anmala atgarder
gallande tillfartsvagar och hantera andra fragor som inte omfattas av miljotillstandet
och invanta overklagandeprocesser, i tillagg till att detaljplanera projektet och
upphandla entreprenorer och all teknisk utrustning.

| remissbehandlingen av Miljotillstandsutredningens forslag om tidiga
omradesanvandningsbesked har flera tunga instanser framhallit att fem ar aven i det
sammanhanget ar for kort tid, och exempelvis femton ar har namnts som en tankbar
tidsgrans for sddana besked. Mot bakgrund av de uppenbara likheterna kan
tidsfristen for sddana besked jamforas med vad som behovs for langd pa
igangsattningstiderna for tillstand.
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Problematiken galler aven forlangning av igdngsattningstid for redan tillstandsgivna
projekt. | dag medges sadan forlangning i princip enbart med hanvisning till att
processen med att erhalla natkoncession och/eller natanslutning har dragit ut pa
tiden. Hansyn bor dock tas aven till andra relevanta skal, sdsom
marknadsforutsattningar.

Behov av langre tillstandstider

EU-ratten forutsatter att tillstand uppdateras regelbundet, men i Sverige ges som
huvudregel eviga tillstdnd. Aven om det inte ar ett krav enligt miljobalken, ar
vindkraft ar en av fa verksamhetstyper som anda far tidsbegransade tillstand.
Tillsammans med t.ex. kravet pa kommunal tillstyrkan ar detta en sarbehandling
jamfort med annan verksamhet som behover miljotillstand.

Tillstandstiderna har historiskt satts med hansyn till vindkraftsverkens tekniska
livslangd, men har inte foljt med utvecklingen for modern teknik. Sa lange det inte
infors ett system for tidsbegransade tillstand for all miljofarlig verksamhet bor
tillstandstiderna for vindkraft forlangas sa att de motsvarar en realistisk teknisk
livslangd for moderna vindkraftverk och solpaneler, i tillagg till den tid det tar att
erhalla natkoncession, sakerstalla natanslutning, detaljplanera, bygga och
nedmontera anlaggningen. Dessutom bor tillstandstiden raknas fran tidpunkten da
anlaggningen driftsatts. Sddana igangsattningstider sparar dessutom arbete for
myndigheterna eftersom de leder till farre ansokningar om forlangd tillstandstid.

Forhallande till EU:s fornybartdirektiv

EU:s fornybartdirektiv (RED IIl) foreskriver att fornybar elproduktion behdver en mer
effektiv tillstdndsprovning och foreskriver atgarder. Direktivet anger ocksa att
verksamheter eller atgarder for fornybar energi ska anses utgora ett vasentligt
allmanintresse. En forlangd igangsattningstid for fornybar elproduktion ligger i linje
med direktivets syfte. Fornybar el ar en forutsattning for andra aktorers mojlighet att
delta i klimatomstallningen, vilket bor vagas in i den samlade bedomningen.

Tekniska motiv

Ett syfte med strikt begransad tid for igdngsattning av industriprojekt ar att
sakerstalla anvandning av basta mojliga teknik. For fornybar elproduktion med vind-
och solenergi sker dock en snabb teknisk utveckling som innebar att nya
anlaggningar ar mer kostnadseffektiva an aldre. Det finns darfor redan ekonomiska
incitament att anvanda den senaste tekniken.
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Den logik som motiverar kort igdngsattningstid for att driva fram teknikutveckling ar
darmed inte direkt tillamplig pa fornybar elproduktion, till skillnad fran konventionell
teknik som medfor utslapp av skadliga amnen. | traditionella industriverksamheter
innebar ny teknik ofta tillagg eller reningssteg som gor den nya tekniken relativt sett
dyrare an den befintliga. Denna situation ar inte jamforbar med utvecklingen inom
vind- och solenergi.

Forslag till andringar

Green Power Sweden foreslar att regelverket som styr tillstands- och
igangsattningstider andras enligt foljande:

e Igangsattningstiden for landbaserade vindkrafts-, sol- och batteriparker bor
som utgangspunkt sattas till minimum 10 ar.

e | sarskilt komplicerade fall, exempelvis med olika tekniker i sa kallade
hybridparker som ocksa innefattar lagring bor 15 ar vara minimum.

e For havsbaserad vindkraft bor minimum vara 15 ars igangsattningstid.

e Det behover bli lattare att fa forlangd igangsattningstid for befintliga projekt.
Provningsmyndigheterna bor vid sddana bedomningar beakta fler skal an
natanslutning, exempelvis rddande marknadsforutsattningar.

e TillstAndstiderna behover motsvara livslangden for moderna vindkraftverk och
solpaneler.
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