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Sammanfattning

e Forsvarsintressen har en mycket stark stéallning och mark- och miljodomstol ska enligt
miljobalken lamna 6ver en vindkraftsansékan som Forsvarsmakten motséatter sig till
regeringen. Under de senaste tio aren har det, sa vitt vi kdnner till, bara hént tre gnger
att ett vindkraftsprojekt fatt tillstind om Forsvarsmakten motsatt sig detta.

o Tidigare offentliggjorde Forsvarsmakten alla yttranden 6ver vindkraftsidrenden, men
sedan Q4 2023 har myndigheten sekretessbelagt sina yttranden. Samtidigt har
Forsvarsmakten i sin senaste arsredovisning (for 2024), for forsta gangen pa
atminstone 13 ar, inte redovisat statistik 6ver hur de yttrat sig.

e Forsvarsmakten har, ssmmanfattningsvis, blivit allt mer negativ till landbaserad
vindkraft. Under perioden 2017—2018 var Forsvarsmakten negativt instélld i 9 procent
av sina yttranden Over landbaserade vindkraftsprojekt. Sedan 6kade andelen negativa
yttranden successivt och under Q3 2023 var Forsvarsmakten negativ i 52 procent av
yttrandena.

e Vi har ocksa undersokt 62 havsbaserade vindkraftsprojekt dir vi funnit yttranden fran
Forsvarsmakten under perioden 2017-2024. Forsvarsmakten har, i sina senaste
yttranden, varit negativt installd till 76 procent. (Vi har i sammanstéllningen inkluderat
Forsvarsmaktens samradsyttranden fram till utgdngen av 2024 som blivit kinda genom
samradsredogorelser i projektorernas ansokningar.)
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1. Forsvarsmakten land

1.1 Sammanfattning

e Westander Klimat och Energi har, pd uppdrag av Green Power Sweden begirt ut och
sammanstillt Férsvarsmaktens yttranden 6ver landbaserade vindkraftsprojekt for perioden
2017-Q3 2023. Efter denna tidpunkt har Forsvarsmakten sekretessbelagt sina yttranden.

e For enkelhetens skull beskriver vi Forsvarsmaktens yttranden med begreppen “positiv”
(inget att invdnda, inga synpunkter), “delvis positiv” (accepterar delar av omradet eller ett
visst antal verk) respektive "negativ” (risk for skada pé riksintresset for totalforsvarets
militdra del).

e Itotalt 671 yttranden var Forsvarsmakten:
positiv i 409 fall (61 procent)

o delvis positivi 48 fall (7 procent)
o negativi 210 fall (31 procent)
o ochig4fall (1 procent) var yttrandet svartolkat

e Forsvarsmakten har successivt blivit mer negativ i sina yttranden:
o Under perioden 2017—-2018 var Forsvarsmakten negativ i 9 procent av yttrandena
o Under perioden 2019—2020 var Forsvarsmakten negativi 30 procent av yttrandena
o Under perioden 2021—2022 var Forsvarsmakten negativ i 34 procent av yttrandena
o Under perioden Q1—Q3 2023 var Forsvarsmakten negativ i 39 procent av yttrandena

¢ Denna utveckling forstiarks vid en redovisning per kvartal (2021—-2023). Av 42 yttranden
under Q3 2023 har Forsvarsmakten helt motsatt sig 52 procent av drendena, jamfért med
det tidigare "rekordet” om 43 procent (Q1 2023 samt Q2 2021).

e Det ar stora skillnader mellan olika lan:

o Forsvarsmakten har hogst andel negativa yttranden avseende Uppsala 1an (83 procent),
Vistmanland (58 procent), Ostergétland (52 procent) samt Blekinge (50 procent).

o Forsvarsmakten har lagst andel negativa yttranden i Stockholms lan (o procent),
Jamtland och S6dermanland (b&da 8 procent), Dalarna och Skéne (bada 16 procent)
samt Gavleborg (18 procent).

o Vi har inte funnit nagon korrelation mellan antal begdran om yttranden fran
Forsvarsmakten och antal negativa respektive positiva yttranden fran Forsvarsmakten.

e Vihar statistik 6ver handlaggningstider for totalt 603 yttranden fran 2017—-Q3 2023.
Handlaggningstiden, fran forfragan till yttrande, blev langre for varje ar mellan 2017 och
2022 men minskade till 66 dagar under 2023 (observera att 2023 enbart inkluderar statistik

for Q1—-Q3).



1.2 Metod

Westander Klimat och Energi har, pd uppdrag av Green Power Sweden, vid olika tillfallen begart
ut och sammanstallt Forsvarsmaktens yttranden 6ver landbaserade vindkraftsprojekt. Vi har tagit
del av 671 yttranden fran Forsvarsmakten under perioden 2017—-Q3 2023. Forsvarsmakten har
dérefter, nar vi har begért ut dessa, sekretessbelagt egna yttranden 6ver vindkraftsdrenden fran
och med den 1 oktober 2023.

Vi fokuserar i denna sammanstallning framst péa statistik 6ver antal yttranden, da antalet verk
endast framgér i 453 av de 671 yttrandena. Det ar av olika skal svart att ge en helt korrekt bild av
hur manga vindkraftverk Forsvarsmakten stillt sig positiv eller negativ till, bland annat
eftersom:

e Projektorerna anger inte alltid hur manga verk en forfragan avser, och i vissa fall anges
ett intervall eller ett maximalt antal.

e Forsvarsmakten kan i ett yttrande stélla sig positiv till en viss del av den planerade
parken, utan att det framgar hur manga verk som kan uppféras pa platsen.

Vissa yttranden avser samma vindkraftsprojekt, som kan ha modifierats av projektoéren for att
underlitta acceptans frdn Forsvarsmakten. I méanga fall framgar det inte om ett projekt har fatt
ett tidigare yttrande (till exempel om projektet har bytt namn eller om projektnamn inte
framgér i yttrandet).



1.3 Resultat av granskning for landbaserad vindkraft

1.3.1 Inledning

Westander Klimat och Energi har sammanstallt 671 yttranden fran Forsvarsmakten under
perioden 2017-Q3 2023 avseende landbaserade vindkraftsprojekt. Antalet verk framgér av 453
yttranden (9 880 verk) medan det i 218 yttranden inte anges antalet verk.

For enkelhetens skull beskriver vi Forsvarsmaktens yttranden med begreppen “positiva” (inget
att invanda, inga synpunkter), “delvis positiva” respektive “negativa” (risk for skada pa
riksintresset for totalforsvarets militdra del).

1.3.2 Yttranden

I de totalt 671 yttrandena om landbaserade projekt var Forsvarsmakten:
e positivi4o9 fall (61 procent)
e delvis positiv i 48 fall (7 procent)
e negativi 210 fall (31 procent)
e ochi4 fall (1 procent) var yttrandet svrtolkat

Forsvarsmaktens stillningstagande i 671 yttranden 6ver

landbaserade projekt, 2017—Q3 2023

Otydligt
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Negativ
31% T~
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1.3.3 Antal vindkraftverk

I de 453 yttrandena dér antalet verk framgér (totalt 9 870 verk) var Forsvarsmakten:
e positiv till 6 487 verk (66 procent) i 346 yttranden
e delvis positiv till 955 verk (10 procent) i 35 yttranden
e negativ till 2 380 verk (24 procent) i 70 yttranden
e Itvé yttranden avseende 49 verk (o0 procent) framgar inget stallningstagande

Forsvarsmaktens stillningstagande avseende 9 870 vindkraftverk
i landbaserade projekt, 2017—Q3 2023
Otydligt
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1.34 Yttranden over tid

Vi har fordelat 668 av Forsvarsmaktens yttranden over tid (fyra yttranden dar inget
stillningstagande framgar inkluderas inte hir), och det framgar att andelen negativa yttranden
fran myndigheten successivt 6kat:

e Under perioden 2017—2018 var Férsvarsmakten negativi 9 procent av yttrandena

e Under perioden 2019—2020 var Forsvarsmakten negativ i 30 procent av yttrandena

e Under perioden 2021—2022 var Forsvarsmakten negativ i 34 procent av yttrandena

e Under perioden Q1—Q3 2023 var Forsvarsmakten negativ i 39 procent av yttrandena
e 20247

Nedan fordelas yttrandena pé varje ar.



Andel positiva, delvis positiva och negativa yttranden gillande
landbaserad vindkraft 2017-Q3 2023
(antal yttranden per ar inom parentes)

90%
80%
70%

75%

60%

50%

A40%

30%

o I I
10%

oo ll

2017 (32)  2018(32) 2019(67) 2020(84) 2021(126) 2022 (201} 2023 (125)

M Positiv. W Delvis positiv.- B Negativ

Utvecklingen for de senaste tre aren kan ocksa beskrivas per kvartal (2021—2023). Av de 42
yttrandena under Q3 2023 har Forsvarsmakten helt motsatt sig 52 procent av drendena, jAmfort
med det tidigare “rekordet” om 43 procent (Q1 2023 samt Q2 2021).

Andel positiva, delvis positiva och negativa yttranden gillande landbaserad vindkraft 2017-Q3 2023
(antal yttranden inom parentes fér varje kvartal)
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1.3.5 Handlaggningstider

Vi har statistik 6ver handlaggningstider for totalt 603 yttranden. Handldggningstiden, frin
forfragan till yttrande, blev langre for varje ar mellan 2017 och 2022 men minskade till 66 dagar
under 2023 (observera att 2023 enbart inkluderar statistik for Q1—Q3).

Handlaggningstid (dagar) och antal yttranden per ar over
landbaserade projekt, 2017—Q3 2023

250
200 192
150
119 114
100 78 86 90
66
56 55
20 24 20 3° 27 I I
4
, N ] []
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Q1-Q3
B Genomsnittlig handlaggningstid (dagar) Antal yttranden
1.3.6 Yttranden per lan

I tabellen nedan férdelas 667 av de 671 yttrandena under perioden 2017-Q3 2023 per ldan. I de 4
aterstende yttrandena framgar inget beslut, och dessa har darfor inte inkluderats i tabellen.

Forsvarsmakten har hogst andel negativa yttranden avseende Uppsala lin (83 procent),
Vistmanland (58 procent), Ostergétland (52 procent) samt Blekinge (50 procent).

Forsvarsmakten har lédigst andel negativa yttranden i Stockholms l4n (0 procent), Jimtland och
Sodermanland (bada 8 procent), Dalarna och Skane (bada 16 procent) samt Gavleborg (18
procent).

Vi har inte funnit nagon korrelation mellan antal begdran om yttranden fran Forsvarsmakten
och antal negativa respektive positiva yttranden fran Férsvarsmakten.



Senaste

Blekinge 3 50% 0 0% 3 50% 6
Dalarna 36 82% 1 2% 7 16% 44
Gotland 3 75% 0 0% 1 25% 4
Géavleborg 25 75% 2 6% 6 19% 33
Halland 12 67% 2 11% 5 22% 19
Jamtland 22 88% 2 8% 2 4% 26
Jonkopings 1an 18 55% 4 9% 13 36% 35
Kalmar lan 53 71% 1 1% 20 27% 74
Kronoberg 24 60% 2 5% 14 35% 40
Norrbotten 21 42% 6 12% 23 46% 50
Skéne 27 81% 0 0% 5 19% 32
Stockholms ldn 6 100% o) 0% 0 0% 6
Sodermanland 9 73% 2 18% 1 9% 12
Uppsala lan 1 17% o) 0% 5 83% 6
Varmland 12 67% 2 11% 4 22% 18
Vasterbotten 35 45% 10 13% 33 42% 78
Viasternorrland 18 65% 3 12% 23% 27
Vastmanland 5 36% 0 0% 64% 12
Vistra Gotaland 42 58% 6 8% 24 33% 72
Orebro lin 15 50% 1 3% 14 47% 30
Ostergotland 9 39% 2 9% 12 52% 23
Flera lin/OKlart 13 65% 2 10% 5 25% 20
Totalt 409 62% 48 6% 210 32% 667

11
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2. Forsvarsmakten hav

2.1 Sammanfattning

e Westander Klimat och Energi har, pd uppdrag av Green Power Sweden, sammanstallt
Forsvarsmaktens yttranden 6ver havsbaserade vindkraftsprojekt (i tidigt skede,
samradsfas och efter ansokan) for perioden 2017 till 2024 (dar vi for 2024 fatt tillgdng
till yttranden, framst via samrédsredogorelser).

e Vi har granskat Férsvarsmaktens senast offentliga yttrande for totalt 62 projekt (i tidigt
skede, samradsfas och efter ansékan). Av dessa 62 projekt var Forsvarsmaktens
yttrande "positivt” avseende 8 projekt (13 procent), “delvis positivt” for 7 projekt (11
procent) och “negativt” for 47 projekt (76 procent).

o For Ostersjons 35 projekt har Forsvarsmakten 2017-2024 inte haft nigot att
erinra mot 2 projekt (6 procent) och helt motsatt sig 33 projekt (94 procent).

o For Bottniska vikens 18 projekt har Férsvarsmakten 2017—2024 inte haft
négot att erinra mot 3 projekt (18 procent), delvis sagt ja till 5 projekt (29 procent)
och helt motsatt sig 10 projekt (53 procent).

o For Visterhavets 9 projekt har Forsvarsmakten 2017—-2024 inte haft nigot att
erinra mot 3 projekt (33 procent), delvis sagt ja till 2 projekt (22 procent) och helt
motsatt sig 4 projekt (44 procent).

e Vi har samkort dessa 62 projekt som Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver med 42 aktuella
projekt, baserat pa kriteriet att det i februari 2025 antingen hade lamnats in ansokan
som dnnu inte avgjorts eller dar det inletts eller genomforts samrad (de 13 ansokningar
som regeringen avslog i november 2024 inkluderas alltsé inte hir).!

o Av 17 aktuella projekt i Ostersjon har Forsvarsmakten sagt nej till 10 projekt, ja till
1 projekt (som numera ar nedlagt) och for 6 projekt har vi ingen information om hur
Forsvarsmakten har stillt sig.

o Av 19 aktuella projekt i Bottniska viken har Forsvarsmakten sagt nej till 8, ja till
3, delvis ja till 6 och for 2 projekt har vi ingen information om hur Férsvarsmakten
har stillt sig.

o Av 6 aktuella projekt i Viasterhavet har Forsvarsmakten sagt nej till 3, ja till 1 och
for 2 projekt har vi ingen information om hur Forsvarsmakten har stllt sig.

1 Svensk Vindenergi/Westander Klimat och Energi, Havsbaserad vindkraft, Status den 26 februari 2025


https://mb.cision.com/Public/155/4148472/afc64152729e66c0.pdf

14

2.2 Metod

Westander Klimat och Energi har begart och fatt ut Férsvarsmaktens yttranden 6ver
havsbaserade vindkraftsprojekt mellan 2017 och Q3 2023. Darefter har Forsvarsmakten
sekretessbelagt sina yttranden.

Vi har dock, i sammanstéllningen, inkluderat efterfoljande Forsvarsmaktens samradsyttranden
fram till utgdngen av 2024, som blivit kinda genom samradsredogorelser i projektorernas

ansokningar.

Vi har valt att inte inkludera information om antalet verk, eftersom denna information ofta
saknats i yttrandena.

Vi utgér fran Forsvarsmaktens senaste yttrande.
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2.3 Resultat av granskning for havsbaserad vindkraft

2.3.1 Senaste yttrandet fran Férsvarsmakten

For att fa en 6vergripande bild av hur Forsvarsmakten stillt sig till havsbaserad vindkraft har vi
granskat det senaste (kéinda) yttrandet for 62 olika projekt som myndigheten yttrat sig 6ver
under perioden 2017—2024. Vi har i sammanstéllningen inkluderat efterféljande
Forsvarsmaktens samradsyttranden fram till utgdngen av 2024, som blivit kinda genom
samradsredogorelser i projektorernas ansokningar.

2.3.2 Samlad bild éver Férsvarsmaktens yttranden

Forsvarsmakten har i det senaste yttrandet stéllt sig negativ till 76 procent, delvis positiv till 11
procent och positiv till 13 procent. “Delvis positiv” innebar att Forsvarsmakten accepterar delar
av omradet eller ett visst antal verk.

Senaste yttrandet fran Forsvarsmakten 6ver 62
havsbaserade projekt, 2017—2024
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0
4 60%
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30 50%
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2.3.3 Samtliga projekt férdelade pa de tre havsplanerna

Nedan har Forsvarsmaktens senaste yttranden fordelats p& de olika havsplanerna.

e  For Ostersjon har Forsvarsmakten inte haft nigot att erinra for 2 projekt (ett redan
tillstdndsgivet samt ett mindre projekt som inte langre ar aktuellt), delvis sagt ja till o
projekt och helt motsatt sig 33 projekt.

e For Bottniska viken har Forsvarsmakten inte haft nigot att erinra for 3 projekt, delvis
sagt ja till 5 projekt och helt motsatt sig 10 projekt.
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For Viasterhavet har Forsvarsmakten inte haft nagot att erinra for 3 projekt, delvis sagt

ja till 2 projekt och helt motsatt sig 4 projekt.

Senaste yttrandet fran Forsvarsmakten over 35

havsbaserade projekt i Ostersjon, 2017-2024
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Senaste yttrandet fran Forsvarsmakten over 18

havsbaserade projekt i Bottniska viken, 2017-2024
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Senaste yttrandet fran Forsvarsmakten over 9
havsbaserade projekt i Vasterhavet, 2017—2024
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Yttrandena 6ver havsbaserade projekt, samkérda med aktuella projekt

Vi har samkort ovan namnda 62 projekt som Forsvarsmakten har yttrat sig 6ver med 42 aktuella
projekt, baserat pa kriteriet att det i februari 2025 antingen hade ldmnats in ans6kan som dnnu
inte avgjorts eller dir det inletts eller genomforts samréad.2

Av 17 aktuella projekt i Ostersjon har Férsvarsmakten sagt nej till 10 projekt, ja till 1
projekt (som numera ar nedlagt) och for 6 projekt har vi ingen information om hur
Forsvarsmakten har stillt sig.

Av 19 aktuella projekt i Bottniska viken har Férsvarsmakten sagt nej till 8, ja till 3,
delvis ja till 6 och for 2 projekt har vi ingen information om hur Forsvarsmakten har
stillt sig.

Av 6 aktuella projekt i Vasterhavet har Forsvarsmakten sagt nej till 3, ja till 1 och f6r 2
projekt har vi ingen information om hur Forsvarsmakten har stillt sig.

2 Svensk Vindenergi/Westander Klimat och Energi, Havsbaserad vindkraft, Status den 26 februari 2026


https://mb.cision.com/Public/155/4148472/afc64152729e66c0.pdf




