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1. Inledande helhetsbhild

Westander Klimat och Energi har identifierat 26 projekt som sammantaget skulle kunna
producera 109 TWh i sjoterritoriet (vissa av projekten 6verlappar dock helt eller delvis).

Ett antal av de 26 projekten ligger i fler an en kommun och sammantaget behovs det 38
kommunala tillstyrkanden. Mellan 2019 och 2024 har kommunerna valt att stoppa vindkraft i
68 procent av besluten (15 av 22 beslut). Detta stoppar 61 procent av den mojliga produktionen
(37 av 61 TWh).

Maénga beslut aterstar. I tolv projekt, som kraver 16 kommunala beslut, har det 4nnu inte fattats
beslut. Det handlar verk som sammantaget skulle kunna producera 48 TWh vindkraft.

Kommuner som stoppat projekt ar Gavle, Hudiksvall, Karlshamn, Landskrona, Mariestad,
Norrkoping, Nykoping, Oskarshamn, Oxelosund, Skurup, Soderhamn, Sélvesborg, Trelleborg
och Trosa. Det vanligaste skilet till vetot ar visuellt, ett motstand mot att se vindkraftsparken.

Kommuner som tillstyrkt projekt ar Gotland, Gavle, Kalix, Soderhamn, S6derkoping och
Solvesborg. Det vanligaste skilet till tillstyrkan &r att det 4r ekonomiskt gynnsamt for
kommunen.

Det gér inte att veta hur stor andel av de verk som stoppas av det kommunala vetot som skulle
ha beviljats slutligt tillstind om ansokan hade gatt vidare i miljoprévningen.

Regeringen beslot den 9 september 2024 att en summa motsvarande fastighetsskatten fran
vindkraft ska 6verforas till kommunerna. I budgetpropositionen anges: ”For att 6ka
kommunernas incitament att sdga ja till mer vindkraft inrdttas ett stod till kommunerna

baserat pa fastighetsskatten for vindkraftsanldggningar.”

Stodet till kommunerna omfattar ocksé vindkraft i sjoterritoriet.
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2.  Sammanfattning i siffror

e Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Svensk Vindenergi att granska
kommunernas beslut om vindkraft i sjGterritoriet.

e Sammanstillningen omfattar 26 projekt som, for att kunna forverkligas i sin helhet,
behover 38 kommunala tillstyrkanden. Det ror sammanlagt 31 olika kommuner
eftersom négra av dem behover besluta om mer an ett projekt.

e Sammanlagt omfattar de 26 projekten i sammanstillningen 1 609 verk, i de delar av
projekten som ligger inom Sveriges sjoterritorium och alltsa kraver kommunal
tillstyrkan. Dessa verk skulle kunna producera cirka 109 TWh. Vissa projekt
overlappar dock med varandra.

e 23 avde 38 kommunala besluten avser projekt dir ansokan om miljotillstand ldmnats
in, 13 avser projekt i samradsfas och tva avser projekt fore samrad.

¢ Sedan 2019 har 22 av de 38 kommunala beslut som behd6vs fattats avseende 26 projekt:

Antal beslut Antal verk Antal TWh Antal berorda projekt
Avstyrkan 15 587 37 10
Tillstyrkan 7 363 24 6
Annu inget 16 659 48 12
beslut
38 1609 109 26 (tvd projekt har fatt

avstyrkan i minst en
kommun och tillstyrkan i en
annan)

¢ Kommunerna har alltsd hittills (2019—2024) stoppat vindkraft i 68 procent av besluten
(15 av 22 beslut) och 61 procent av den moéjliga produktionen (37 av 61 TWh). De har
besluten omfattar tio projekt som helt eller delvis har stoppats av kommunerna (det gir
inte att veta hur stor andel av projekten som har stoppats, da vissa projekt har fatt
tillstyrkan i en kommun och avstyrkan i en annan — darfér summerar inte ovan namnda
projekt till 26).
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3. Metod och avgransning

Westander Klimat och Energi har, p& uppdrag av Svensk Vindenergi, granskat det kommunala
vetot i Sverige sjéterritorium.

e Vi har begransat sammanstéllningen till perioden 2019 till utgdngen av 2024. Vi har
inte inkluderat artal/datum f6r kommunala beslut, eftersom det for ett antal av
projekten har fattat en rad olika relevanta beslut vid olika tidpunkter.

e Vibeskriver i rapporten dels antalet och andelen stoppade projekt (som ar mest relevant
for projektorerna), dels antalet och andelen stoppade verk (som ar mest relevant for
elforsorjningen).

e Vi har utgitt fran var sammanstéllning av 95 (potentiellt) aktuella havsbaserade
vindkraftsprojekt (status den 20 februari 2025). Notera att foretag kan ha fattat beslut
om att definitivt ldgga ner projekt utan att detta har blivit offentligt. Vi har utover de 95
projekten inkluderat ett projekt som stoppades av kommunen 2019 och diarmed ar
relevant for statistiken, 4ven om det inte langre &r ett aktuellt projekt.

e Avdessa totalt 96 projekt befinner sig 38 helt eller delvis i sjGterritoriet, dar det kravs
kommunal tillstyrkan (26 av projekten ar uteslutande i sjoterritoriet, medan 12 ligger i
bade sjoterritoriet och ekonomisk zon). Vissa av projekten 6verlappar med varandra.

e Som utgangspunkt fattar kommunerna sitt formella beslut om tillstyrkan eller veto forst
efter att en ansokan om tillstdnd har lamnats in. I vissa fall har dock kommunerna fattat
sitt beslut under samradet eller dnnu tidigare.

e Det gar inte att veta hur stor andel av de verk som stoppas av det kommunala vetot som
skulle ha beviljats slutligt tillstind om ansékan hade gatt vidare i miljoprévningen.

e Vi har begrinsat denna sammanstillning till projekt dar det har lamnats in ansokan
eller inletts samrad, utom i tva fall som bedémts som relevanta for sammanstéllningen.!

e Vihar inte inkluderat kommuner dar projektoren i ett tidigare skede planerat for
vindkraft, men senare valt bort detta omrade i den fortsatta projekteringen.
Motiveringen till att vi inte inkluderat dessa kommuner ar att det har varit svart att veta
huruvida det har varit kommunens motsténd eller andra faktorer som legat till grund
for foretagets beslut att vilja bort delar av projektomradet.

e Nir ett projekt omfattar minst tvA kommuner, eller delvis ligger i sjoterritoriet och
delvis i ekonomisk zon, har vi i férsta hand utgatt fran projektérens uppgifter om hur

1 Vi har inkluderat ett projekt dér det finns ett tidigare miljétillstand, och ett projekt i tidigare skede dar det finns ett
tydligt avstyrkande frdn kommunen och projektoren darfor pausat projektet
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manga verk som planeras i respektive kommun. I andra hand har vi gjort en egen
bedomning baserat pa hur stor andel av projektomradet som ligger i en viss kommun.

e Vi har utgatt frdn projektorens egen information om forvantad produktion. I genomsnitt
kan verken komma att producera 68 GWh per ar.2

e Det dr mdjligt for kommuner att dndra ett tidigare fattat beslut, oavsett om det
ursprungliga beslutet var tillstyrkan eller veto. Vi har endast inkluderat det senaste
kommunala beslutet om kommunen har dndrat sig jamfort med ett tidigare fattat
beslut.

e Det ar svart att veta hur ménga verk som verkligen skulle kunna eller kommer att
etableras i ett projektomréde, d& antalet verk kan reduceras under processens gang. I de
(fatal) fall foretaget har angett ett intervall har vi valt att utgd fran den hogsta nivén.

e Vi har ocksd undersokt hur stor andel av energiomrédena (inklusive “utredning”) i
Havs- och vattenmyndighetens forslag till nya havsplaner, som ligger i sjoterritoriet
samt har minst ett aktuellt vindkraftsprojekt inom sitt omréade.

2 Detta ligger i linje med Energimyndighetens uppskattningar. Energimyndigheten anger i sin rapport "Forslag pa
lampliga energiutvinningsomréden for havsplanerna” frin mars 2023 att “nésta kommersiella generation (~2024)” har
forvantade turbinstorlekar om 14 MW och “framtida generation (~2025)” 20 MW.
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4. Bakgrund om vetot i territorialhavet

I territorialhavet har Sverige full jurisdiktion, vilket innebir att samma lagar och bestdmmelser
galler som pé land. Darfor liknar tillstindsprocessen i stora delar den for landbaserad vindkratft,
bland annat genom att vindkraftsparken behover tillstyrkas av den eller de kommuner dér
anldggningen ska placeras (enligt 16 kap. 4 § miljobalken) for att prévningsmyndigheten ska
kunna ge projektet miljotillstdnd — det sa kallade kommunala vetot. Det enda undantaget dr om
regeringen har tillitit verksamheten enligt 17 kap. miljobalken. Sveriges ekonomiska zon ligger
utanfor svenskt territorium och kravet pd kommunal tillstyrkan géller inte havsbaserad
vindkraft som placeras i zonen.

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan anger inte vid vilken tidpunkt kommunen ska lamna
besked om beslut. Eftersom prévningsmyndigheten inte fair meddela tillstdnd forran kommunen
har tillstyrkt det, maste kommunens besked dock l1amnas innan myndigheten ska fatta beslut.
Enligt praxis frin mark- och miljoédomstolen3 4r kommunen inte bunden av ett beslut om
tillstyrkan utan far dndra sig tills fragan om tillstand ar slutligt avgjord.

Under 2021 ldimnade en utredning forslag till &ndring av vetot i betinkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53).4 Forslagen innebir bland annat att kommunerna fortsatt
ska fa ta stéllning till vindkraft, men att sddana besked ska ldamnas tidigt och bli bindande under
provningsprocessen.

3 Mark- och miljédomstolen, 2023, M5427-22
4 Regeringen, 2021, En rattsséker vindkraftsprévning
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5. Resultat
5.1 Antal verk och potentiell produktion

Sammanstillningen omfattar 26 projekt med totalt 1 609 verk inom kommunalt vatten och som
alltsa kraver kommunal tillstyrkan. Eftersom flera projekt ligger i mer dn en kommun kravs
totalt 38 tillstyrkanden.

Sammanlagt skulle dessa 1 609 verk skulle kunna producera cirka 109 TWh, enligt
projektorernas egna uppgifter. I genomsnitt kan verken komma att producera 68 GWh per ar. 5

Det gar inte att veta hur stor andel av de verk som stoppas av det kommunala vetot som skulle
ha beviljats slutligt tillstdind om ansékan hade gatt vidare i miljoprévningen.

5.2 Fas for respektive beslut

Av de 38 aktuella kommunala besluten (som redan fattats eller foérvantas att fattas), avser 23
projekt dar ansokningar om miljétillstind ldmnats in, 13 projekt i samradsfas och tva projekt
diar kommunen yttrat sig fore samradsfasen.

Fas for respektive beslut (2019-2024)
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5 Detta ligger i linje med Energimyndighetens uppskattningar. Energimyndigheten anger i sin rapport "Forslag pa
lampliga energiutvinningsomréden for havsplanerna” frin mars 2023 att “nésta kommersiella generation (~2024)” har
forvantade turbinstorlekar om 14 MW och “framtida generation (~2025)” 20 MW.
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5.3 Fordelning tillstyrkan, avstyrkan och ej beslut

Under perioden 2019-2024 har 22 av de 38 aktuella kommunala besluten fattats:

e I15fall har kommunerna avstyrkt projekt avseende totalt 587 verk inom det egna

sjoterritoriet. Dessa verk hade kunnat producera 37 TWh.

e Isju fall har kommunerna tillstyrkt projekt, avseende 363 verk som kan komma att

producera 24 TWh.

e 116 fall, avseende 659 verk (48 TWh), har kommunerna dnnu inte fattat nagot beslut.

Notera att det 4r mojligt for kommuner att dndra ett tidigare fattat beslut, oavsett om det

ursprungliga beslutet var tillstyrkan eller veto. Notera ocksa att endast det senaste kommunala

beslutet ar inkluderat om en och samma kommun har fattat beslut vid mer an ett tillfalle.

Tillstyrkan, avstyrkan och ej beslut (2019-2024)
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Det aterstar 16 kommunala beslut avseende 659 verk (48 TWh). Utfallet framat kan paverkas av
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att regeringen har beslutat att infora ett stod till kommunerna motsvarande den fastighetsskatt

som vindkraften betalar.
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