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Kammarkollegiets yttrande Over betdnkande
"Upphandlingsstddets framtid” (SOU 2012:32)

1. Sammanfattning

Kammarkollegiet instammer i att offentlig upphandilifar allt storre
betydelse och att en val fungerande upphandlimgy@&ket viktig for den
offentliga sektorns funktion och darmed fér medlaongss service och
omsorg.

Kollegiet har i tidigare remissvar stéllt sig poditill att det samlade
upphandlingsstddet bér koncentreras till en cerfdrattion.
Upphandlingsstdd gallande miljé, sociala krav siwoykelkostnader bor
dock ligga kvar inom Miljostyrningsradet dar sp@tsipetensen inom dessa
omraden finns.

Enligt direktivet till utredningen bér upphandlirsgddet i forsta hand
samordnas till en befintlig myndighet. Om ingeniéiy myndighet skulle
visa sig lamplig, kan inrattandet av en ny myndigheesrvagas.
Utredningen foreslar en ny Upphandlingsstodsmyretigiammarkollegiet
avstyrker detta forslag av tva skal.

Kammarkollegiet har i dag regeringsuppdrag attivadsn
upphandlingsstodjande verksamhet. Denna verksaionigerar omvittnat
val. Utredaren har inte visat att kollegiet intee&arlamplig myndighet for ett
samordnat upphandlingsstod. Det framgar inte ievilktstrackning de skal
for en ny myndighet som aberopas bygger pa veaifieisakomstandigheter
eller endast ar uttryck for en fri bedémning.

Genom att placera den samordnade upphandlingssttjerksamheten pa
Kammarkollegiet uppnas effektivitetsvinster gendligang till kollegiets
samlade resurser. Darutover finns synergieffeksamarbetet med Statens
inkdpscentral i form av bland annat erfarenhetdetbyedarbetarna
emellan. Kollegiet vill ocksa patala att regeringieiigare ansett att det har
varit en styrka att samla mindre verksamhetermgndighet som
Kammarkollegiet istallet for att dela upp dem g&dlsma. Kollegiet ser i
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betankandet inga barande argument som talar etrsfdznt
forhallningssatt.

| likhet med utredningen och av samma skal somsanpgetankandet anser
kollegiet att det inte ar lampligt att den samomapphandlingsstddjande
verksamheten placeras vid nagon annan myndighet.

2. Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet

Kammarkollegiet utfor idag merparten av de uppgistm utredaren
foreslar ska koncentreras till en ny myndighet.dl)etad information om
upphandlingsstodet vid kollegiet aterfinns i bildg?Regeringsuppdrag och
Levererade produkter”.

2.1 Regeringsuppdrag

Kammarkollegiet har sedan juni 2008 regeringsupgpdtapa olika satt
arbeta med upphandlingsstodjande atgarder. Demksarahet ar i det
féljande benamnt Upphandlingsstodet.

Malséattningen for Upphandlingsstodet ar att bidran mer effektiv,
kostnadsmedveten och rattsaker upphandling, ath illen forenklad
upphandlingsprocess till gagn for saval upphandiangndigheter och
enheter som leverantbrer samt att utarbeta gen@taaid och val
forankrade och val spridda metoder och hjalpmeitel f
upphandlingsprocessen. Kollegiet har dessutom ttppgatt forvalta och
utveckla Valfrihetswebben.

2.2 Levererade produkter

Upphandlingsstodet har fram till dags dato blanaatevererat 21
praktiska upphandlingsvagledningar, ett tiotal @pgr, en webbportal for
upphandlingsfragor samt inrattat en helpdesk ocinchrat flertalet
konferenser och seminarier.

2.3 Kompetens vid Upphandlingsstddet

Inom Upphandlingsstddet finns en formell och r&elnpetens som, bade
vad avser djup och bredd, ar val anpassad tilhdearande uppdraget. Vid
eventuellt utdkat uppdrag kravs naturligtvis yitate kompetens inom
vissa omraden relaterade till de nya ansvarsomeaden
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3. Uppgifter for den samordnade upphandlingsstddjade
verksamheten

Kammarkollegiet har i flera sammanharsllt sig positivt till ett samlat
upphandlingsstod dvs. att de upphandlingsstodjaadesamheter som idag
finns inom olika myndigheter samlas till ett stalle

Kollegiet erfar att det finns ett stort behov a¥dsbch vagledning inom
offentlig upphandling och delar bedomningen atuf§éttningarna for att
gOra goda affarer kraver upphandlingsstodjanddgsesgenom hela
upphandlingsprocessen. En samordning av dessaensatav godo for de
malgrupper som soker stdd i upphandlingsarenden.

| betankandet foreslas en rad olika uppgifter -ikida saval som nya —
som ska hanteras av den upphandlingsstodjandeavehieten.

Av befintliga uppgifter anser kollegiet att den upphandlinggsidae
verksamheten avseende miljo, sociala krav samykilkostnader bor ligga
kvar inom Miljostyrningsradet. Av nyappgifter stéaller sig kollegiet positivt
till att vissa forlaggs till den upphandlingsstduje verksamheten medan
andra far anses falla utanfor ramen for det upplivagsstodjande
uppdraget.

Kollegiet kommer i foljande stycken att kommentdesavsnitt i
betankandet dar vi har en avvikande uppfattmiidgghallande till
utredningens forslag eller av annat skal vill larenasarskild kommentar.
For de punkter dar kollegiet instamnmmeed utredningens forslag hanvisas
till bilaga 2 "Uppagifter for den samordnade upphlamgsstédjande
verksamheten” for utférligare kommentarer.

3.1 Ett bredare synsatt (betdnkandets avsnitt 5.1ah 5.2)

Kollegiet instammer i allt vasentligt i forslagencett bredare synsatt, med
vilket avses allt fran behovs- och marknadsanallystvardering av
upphandlingen. Upphandlingsstddet arbetar redapnted merparten av de
fragor som ligger inom ramen for det breda synsdttellegiet har dock
annu inte behandlat fragor gallande behovs- oclkmagisanalys.

Vad avser ansvaret foér miljo och sociala hansysolik livscykelkostnads-
aspekterna anser kollegiet att detta aven forisgimis bor ligga pa
Miljostyrningsradet, se vidare avsnitt 3.3, 3.4 Gch2.

'Sebl.a. kollegiets yttranden till rapporten En effektivare statlig inképssamordning —
analys och forslag (2009:12), dnr 12-10436-09 och Statskontorets rapport En ny
upphandlingsmyndighet (2010:23), dnr 3.1-06645-2010.
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3.2 Strategiska aspekter (betankandets avsnitt 5.

Kollegiet ar positivt till att den upphandlingssjéiide verksamheten bor
medverka till att upphandlande myndigheter i hagstrackning betraktar
upphandling som en strategisk fraga.

| betankandet foresprakas samtidigt mer langtgaersddser sdsom att
lamna forslag pa organisation, resurser och sy&teenskilda
myndigheter. Kollegiet avstyrker en sadan utvidgnibet ar varje
myndighetslednings ansvar att sakerstalla att upgirysfragorna far en
erforderlig stallning inom den egna myndigheten.

3.3 Miljbaspekter (betdnkandets avsnitt 5.2.3, 7.8ch 7.3.5)

Information och vagledning betraffande miljohanswffentlig upphandling
liksom utarbetande av miljokriterier sker idag incamen for
Miljostyrningsradets uppdrag. Dar finns ocksa emlad kompetens inom
omradet. Kollegiet anser att miljohansyn spelavigtig roll i offentlig
upphandling men att samarbetet mellan Miljostyreiadet och kollegiet
fungerar mycket val varfor fradgorna hanteras p&utirderligt satt. Det
finns heller inget skal till att dela pa arbetetdngarbetande av
miljokriterier och vagledning inom omradet. Dessutfdrefaller
Miljostyrningsradet vara en val fungerande orgaivsa som ocksa har ett
helt annat huvudmannaskap. Kollegiets forslag éodatt lata
miljéfragorna i sin helhet dvs. saval vagledningxastarbetande av kriterier
ligga kvar pa Miljostyrningsradet..

3.4 Sociala aspekter (betdnkandets avsnitt 5.2.410€.4)

Kollegiet anser att vagledning och stdd betraffasmigala hansyn
inkluderat CSR-kompassen, av samma skal som ard@ssitt 3.3 vad
galler milijdaspekter, bor ligga kvar pa Miljostyngisradet.

3.5 Malgrupper och relationer (betéankandets avsnitb.3)

Upphandlingsstédets malgrupper idag ar upphandlemgheligheter och
enheter samt leverantorer, befintliga saval sorsyrgiva, med fokus pa de
sma foretagen. Inom myndigheterna och enheterndevésig
Upphandlingsstddet framst till upphandlingschefigphandlare och
bestéllare men vi ser @ven strategiska beslutséattarksamhetsforetradare
och politiker som viktiga malgrupper.
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Utredningens forslag att utoka malgruppen tilloatifatta aven konsulter,
advokater och sa kallade relationsgrupper med ifgckbretradare,
revisorer och journalister m.fl. drar uppmarksarehdtan de primara
malgrupperna. Det kan darmed snarast forsvaraghéjien att ge den
upphandlingsstddjande verksamheten en stark odily fyafil och kollegiet
avstyrker darfor forslaget.

3.6 Nyhetsbrev (betdnkandets avsnitt 5.4.4)

Kollegiet ger idag ut ett nyhetsbrev dar vi I6paimtfermerar om
utvecklingen pa upphandlingsomradet. Forslagetiemed i grunden bra.
Kollegiet anser det daremot olampligt att den upgliagsstédjande
verksamheten gor egna tolkningar av lagen, redfig@ggna uppfattningar i
principiella fragor eller gor uttolkningar av rdtB. Det ar darfor angelaget
att den upphandlingsstddjande verksamhetens upptragdligt utformat i
detta avseende, sarskilt mot bakgrund av att negeni dessutom har angivit
att myndigheter inte bor bedriva opinionsbildrfing

3.7 Branschvillkor (betdnkandet avsnitt 5.4.6)

Pawww.upphandlingsstod.dans idag samlat ett antal branschspecifika
avtalsvillkor. Arbetet med detta kan ske mer medkiditr att sdkerstélla att
samtliga aktuella branschvillkor finns att tillgdaremot staller sig kollegiet
mycket tveksamt till att den upphandlingsstodjanellksamheten skulle ta
ett mer aktivt ansvar for att denna typ av villkbarbetas. Ett sadant
uppdrag bor ligga pa berérda parter inom respektigasch och kollegiet
avstyrker darfor forslaget.

3.8 Upphandlingsrad (betankandet avsnitt 5.4.10)

Kollegiet har manga positiva erfarenheter av atikia arbets- och
referensgrupper samarbeta med andra myndighet@misationer och
experter. Kollegiet anser dock att ett sarskilthgpllingsrad med den
inriktning som utredningen foreslar inte ska knythslen
upphandlingsstddjande verksamheten. Kollegiet hadra sammanhang
erfarit att sadana rad bor 6vervagas noggrantmachfor allt ges tydliga
instruktioner och mandat. Utredaren har mot derghaiden inte tillrackligt
beskrivit och argumenterat for vilken roll och falinstallning ett sadant rad
ska ha. Nar det géller inriktningen anser kollegegsutom, i enlighet med
vad som anges i avsnitt 3.6, att det ar olamptigéigga uttolkning av
rattsfall pa en myndighet. Detsamma galler forrolg av nya eller
forvantade regelverk.

? Prop. 2009/10:175
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3.9 Overtradelsearenden (betankandet avsnitt 6.1.2)

Kollegiet anser att huvudansvaret for att bitragg&tingskanslitet i
overtradelsearenden bor ligga pa Konkurrensveréless egenskap av
tillsynsmyndighet.

3.10 Medverkan i annat internationellt arbete (bet@ikandet avsnitt
6.1.3)

Kollegiet staller sig positivt till att internatiefit samarbete géallande
generell utveckling och forbattring av offentligpiandling samt
understédjande av granséverskridande upphandlggs|aa den
upphandlingsstédjande verksamheten. Vad gallemat®nellet arbete
kring sociala hansyn och 6vergripande miljoaspekyet offentlig
upphandling hénvisas till kommentar i avsnitt 3cB 8.4.

3.11 Upphandling av vard och omsorg (betankandet awitt 7.1.1)

Kollegiet konstaterar att utredningen inte har uggteammat att
Upphandlingsstddet under 2010-2011 har publicerat\agledningar
gallande upphandling av vard och omsorg, se bilatRegeringsuppdrag
och Levererade produkter”. Enligt utredningen skdiadarbete endast ha
paborjats vilket saledes inte stammer. Kollegi#tmbt den bakgrunden
lamna féljande information.

For att kunna ta fram anvandbara vagledningar noeld gxempel till stod
for upphandling av vard- och omsorg kravs, utov@ngetens i
upphandlingsjuridik, aven mycket hog kompetensléaoly erfarenhet av
upphandlingsprocessens alla delar inom omradethaingsstodet
besitter idag den kompetensen.

Vid den enkatunderstkning som kollegiet genomfdrileten 2011 (se
avsnitt 4.1) framkom att kommuner och landstingg luitstrackning ansag
att de fem publicerade vagledningarna bade varratbaia och
anvandarvanliga. Kollegiet far ocksa manga inbjodar fran kommuner
och landsting att foreldasa inom omradet. Utdvetadedntaktar fler och fler
leverantorer och upphandlande myndigheter inom wéhdomsorg
Upphandlingsstodet for att fa konkreta rad ochl&gysnom olika
upphandlingsrelaterade fragor. Fragorna besvaes @anfor
helpdesktideh Flera av frAgestéllarna aterkommer i andra fraijket
kollegiet ser som ett bevis pa att man ar nojd deedvar man far.

3 Maéndag, onsdag, fredag kl 09.00-11.00. Se vidare bilaga 1 "Regeringsuppdrag och
Levererade produkter”.
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Kollegiet anser det sjalvklart att arbetet med wpphingsstod inom vard-
och omsorg sker i ndra samarbete med bertrda mheteigi allménhet och
Socialstyrelsen i synnerhet. Samarbete sker sedadr tillbaka med
Socialstyrelsen, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, #kurrensverket,
Miljostyrningsradet, Skattemyndigheten, Myndighet@nVardanalys m.fl.
samt med SKL. Utbver dessa traffar Upphandlingsitétt flertal
foretradare for branschen, upphandlare fran kommaeie landsting samt
foretradare for brukarorganisationer.

3.12 Information om olika livscykelkostnadsberaknirgsmetoder
(betankandet avsnitt 7.3.4)

Kollegiet anser att vagledning och stdd betraffapeigkningsmetoder for
livscykelkostnader, av samma skal som anfors iigv313 och 3.4 vad
galler miljdaspekter och sociala aspekter, bordiggar pa
Miljostyrningsradet.

3.13 Samarbetsformer mellan det samordnade upphanidigsstédet och
MSR (betankandet avsnitt 7.3.5)

Se kommentar i avsnitt 3.3

3.14 Gransdragning mot Konkurrensverket (betdnkandéavsnitt 7.8)

Kollegiet anser att det maste finnas en klar gréatgting mellan den
upphandlingsstodjande verksamheten och Konkurreketgeuppdrag inom
offentlig upphandling. Uppdraget att lamna rad stiid gallande offentlig
upphandling och samtidigt utféra en effektiv tilksyerksamhet inom
samma omrade ar uppenbart férenat med stora praitbmast intill
oforenligt. Konkurrensverkets uppdrag géallande @mgliing bor darfor
tydligare avgransas till tillsyn och information ditlsynsverksamheten,
vilket &ven framférts av Konkurrensverket i tidigaemissvar Kollegiet
delar darfor utredarens uppfattning ar det ar gtlditt Konkurrensverkets
instruktion anpassas i en sadan riktning.

* KKV yttrande till Statskontorets rapport En ny upphandlingsmyndighet (2010:23), dnr
595/2010
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4. Samordnat upphandlingsstdd — egen myndighet eflplacerat
vid Kammarkollegiet

Utredningen anser att en fortsatt forlaggning av uigphandlingsstédjande
verksamheten till Kammarkollegiet varken ar andaedlig eller lamplig
och forordar darfor en ny egen myndighet.

Kollegiet anser att det pa det hela taget ar sstfitdenna del vardera
utredningens forslag. Utredarens argument ar nkarédet svagt
underbyggda och konsekvenserna inte analyseradlegiat konstaterar
exempelvis att det inte framgar pa vilket satt owd vilka metoder
utredningen inhamtat sina uppgifter. Det ar enaalig brist da utredningens
forslag inte endast &ar av organisatorisk karakidm,u vart fall
overgangsvis, far langtgdende verksamhetsmassigakenomiska
konsekvenser. | ljuset av detta far argumentetbrshasatserna i
betankandet i stallet karaktaren av allmant tyckand

Kollegiet férordar i motsats till utredaren att deamlade
upphandlingsstddjande verksamheten, i enlighet dairedttivet till
utredningen, lokaliseras till en befintlig myndighBa Kammarkollegiet
redan idag har regeringsuppdrag att bedriva enamplimgsstodjande
verksamhet och att denna verksamhet ar inarbetatiacett dokumenterat
gott renommé hos malgrupperna, ar det lampligiexitutokade och
samordnade verksamheten forlaggs till Kammarkated@essutom finns
effektivitetsvinster som foljer av att tillhora stor myndighet i forhallande
till att skapa en ny mindre myndighet.

Nedan redovisas kollegiets synpunkter vad avsébd&nkandet (avsnitt
8.2.1) redovisade nackdelarna med alternativ Oatvslen samlade
upphandlingsstddjande verksamheten forblir en analglinom
Kammarkollegiet.

4.1 Synlighet

Utredningen anser att en egen myndighet skulles§kbghetermot
malgrupperna. | betéankandet anfors féljandelpphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet ar fortfarande inte kant av allapiyandlare.
Utredningens kontakter ger vid handen att verksdaarhappfattas som
osynlig. Utredningens kontakter med upphandlarevigaire tydligt vid
handen att Konkurrensverket uppfattas som en tahgdanformationskalla
medan Upphandlingssttdet vid Kammarkollegiet imefattas ha samma
tyngd”. Kollegiet anser att utredaren i betankandet intevisat att sa ar
fallet.

® SOU 2012:32 sidan 259
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Upphandlingsstddet har under hdsten 2011 genomfdenkatundersokning
med hog svarsfrekvens hos samtliga upphandlandeigtyeter och
enheter. Resultatet av denna underdkning, som igte\for utredningen,
visar att hela 60 procent av respondenterna baueekill var verksamhet
och aven har tagit del av de vagledningar som peitalts. Darutover visade
resultatet att 85-95 procent (beroende pa vagledi@insag att dessa var
latta att forsta och 70-100 procent (beroende péedaing) var ndjda med
innehallet. Sedan enkaten genomfordes har, etenligare
marknadsforingsinsatser, saval antalet besokaveepéplatsen som antalet
prenumeranter pa nyhetsbrevet liksom samtalehdifdesk 6kat markant
varfor det finns anledning att anta att Upphandistgdet &r mer kant idag
an for sju manader sedan.

Det tar tid att etablera en verksamhet och syntighenmer inte med en
gang — det kravs ett langsiktigt och metodiskt wrbigor detta har
Upphandlingsstédet en faststalld strategi och barrkit en lang bit pa vag.
Samma typ av arbete maste goras aven om verksantveddvs inom en
egen myndiget. Det féreligger en stor risk att sgbmed marknadsforing
tappar fart i samband med etablering av en ny noyredi

Utredningen anger att en egen myndighet skulleratgdh markering av att
insatser gors for battre offentlig upphandling. liégiet haller med om att
bildandet av en ny myndighet kan vara en symbollvagpdmen vill
framhalla att ett starkt upphandlingsstod framftirkaaver ett seriost,
langsiktigt och metodiskt arbete.

Kollegiet anser sammanfattningsvis att utredarés ar visat att
Upphandlingsstddets verksamhet ar okand ellerskude uppfattas som en
trovardig informationskalla hos malgrupperna. Kgiét anser vidare att
utredarens argument for att synligheten permareniesoka, enbart genom
att verksamheten bedrivs inom en egen myndighktasdelagg. Dessutom
saknas en konsekvensanalys omfattande den tideoctvesteringar som
gjorts i kollegiet samt de nya investeringar sonste@oras i bade tid,
anlaggningar och "varumarke” vid inrattandet awvngrmyndighet.

4.2 Rekrytering

Utredningen anser att det skulle underlatta rekirygen av kompetent
personal till en myndighet med specialinriktningrim upphandlingsfragor.

Kollegiet anser inte att det finns belagg for deith menar att férhallandet i
sjalva verket kan vara det motsatta da den férealagyndigheten kommer
att vara mycket liten och darmed ha begransad&kauijligheter. Det

finns ocksa en viss typ av sarbarhet inom en mimdresamhet som kan
inverka negativt vid rekrytering.
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Kollegiet vill ocksa betona att vi idag har badef@mell och reell
kompetens som ar val anpassad till det nuvaranddraget. Samtidigt
upplever sjalvklart aven kollegiet att personer rapghandlingskompetens
ar en eftertraktad yrkesgrupp och att det finnkakurrenssituation pa
arbetsmarknaden.

4.3 Myndighetschef kontra avdelningschef

Ytterligare argument for en egen myndighet ar énligedningen att en
myndighetschef har battre forutsattningar an erekmidgschef att fa
genomslag och tyngd i det utatriktade arbetet.

Kollegiet anser att argumentet ar svagt underbgggytmycket allmant
hallet. Avgorande for genomslagskraften ar snarasgirdigheten och
kompetensen hos den person som gor uttalandenealcivér det
utatriktade arbetet. Mot den bakgrunden kan enlairdgschefs utatriktade
arbete véaga lika tungt som en myndighetschefs.

4.4 Beslutsvagar

Utredningen papekar att en egen myndighet skullgfona snabbare
beslutsvagar. Upphandlingsstddet ar idag en hadt ptganisation med en
chef direkt understalld GD varfor beslutsvagarnmiicket korta. Aven om
den upphandlingssttdjande verksamheten utokasitkedtmande
uppdrag och organisationen darmed kraver fleraenj\ftnns inom kollegiet
idag rutiner som sakerstaller att kommunikationelm den interna
styrningen kan ske pa ett effektivt satt.

4.5 Intressekonflikt med Statens inkdpscentral

| utredningen anges att det forligger en intresaéia mellan den
verksamhet som bedrivs inom Statens Inkdpscergi@l)(och den som
bedrivs inom Upphandlingssttdet. Konflikten sku#aligt utredningen,
bero pa foljande tre faktorer.

1. Vissa leverantérer kan vara kritiska till de sglramavtalens
utformning.

2. Manga leverantorer har ett partsforhallande ti¢ Silket skulle
paverka fortroendet for Upphandlingsstodet negativt

3. Den finns en motsattning i tva olika ersattningseited (anslag och
intakt).

Kollegiet delar inte denna uppfattning. Varken ®l@r
Upphandlingsstodet har fatt nagra signaler fraerantorer som bekraftar
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de ovan beskriva konflikterna. | stallet finns laynergieffekter i
samarbetet och det sker ett Idpande informatiocis-eofarenhetsutbyte
mellan verksamheternas medarbetare. Ett konkreheakar den
samverkan som sker vid framtagande av vissa vaigiganinom
Upphandlingsstodets ansvaromrade. Dessutom haiddeverksamheterna
ett sa professionellt forhallningssatt i sina no#leé de kan hantera
gransdragningen mellan uppdragen.

4.6 Myndighetsstyrning

| betdankandet anges att myndighetsstyrningen skualiierlattas av att
verksamheten bedrivs i en egen myndighet. Skélleletita anfors inte i
utredningen och kollegiet kan inte heller se naii som styrker detta
stallningstagande.

Kollegiet kan istéllet konstatera att regeringesaval instruktion som
regleringsbrev, har lamnat konkreta uppdrag vakkigatodukter och
aktiviteter som Upphandlingsstddet ska levererat stmtill detaljerade
instruktioner vad galler metoder for framtagandetehall och
samarbetsformer. Darutover har I6pande tillkomrttiflertal specifika
regeringsuppdrag. Denna styrning ar vasentligt ceéaljerad &n vad
styrningen av nagon av kollegiets 6vriga uppgiéteoch kollegiet har
levererat helt i enlighet med detta. Behovet awngtyg fran regeringen torde
darfor vara val tillgodosett.

5 Finansiering

Kostnaderna fér den nya myndigheten beréknas artligtiningen till 40
Mkr pa arsbasis. | utredningen ar 6,5 Mkr av déssafinansierade.
Kammarkollegiet ifrdgasatter utifran erfarenheterat driva
Upphandlingsstdodet om den totala kosthaden foftdeslagna alternativet
ar tillrackligt. Det finns ocksa skal att pataladet ar forenat med
betydande kostnader att starta upp en myndighet.

| betdnkandet anges ocksa i en fotradt kollegiet kan ha intresse av att
hyra ut lokaler till nya myndigheten; ett forslags enligt kollegiets
uppfattning star i strid med argumentet att en ypaighet skild fran
kollegiet skulle fa en tydligare profil.

® 50U 2012:32 sid 309
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Kollegiet bedomer att det for tilkommande uppdrs@gsom dessa beskrivits
i kollegiets remissvaf kravs en utdkning av personalstyrkan med sex
personer, vilket motsvarar cirka 4 mkr. Ovriga kaster paverkas endast
marginellt.

| detta arende har generaldirektor Claes Ljunglubegts Stabschef Martin
Sundelius har varit foredragande. | den slutligadié@ggningen har ocksa
avdelningscheferna Agneeta Anderson och Ylva Ghaering samt
chefsjurist Bertil Kallner deltagit.

Claes Ljungh

Martin Sundelius

Bilaga
1 Regeringsuppdrag och Levererade produkter

2 Uppgifter for den samordnade upphandlingsstodjaedesamheten

’ Den upphandlingsstédjande verksamheten omfattar inte miljo, sociala krav och
livcykelkostnadsanalys enligt avsnitt 3.3, 3.4 samt 3.12 (ligger kvar inom
Miljostyrningsradet).
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Regeringsuppdrag och L evererade produkter

Regeringsuppdrag

1. Uppdrag att uppratta och ansvara for driften anaionell databas
for annonsering av valfrihetssystem, nedan kallatfrMetswebben
(2008-06-26): Uppdrag gallande drift och utveckling av
Valfrihetswebben aterkommer i regleringsbrever2@t0, 2011 och
2012.

2. Uppdrag att forbereda en ny verksamhet kring upglvagsstod och
elektronisk upphandling (2008-11-61)

3. Uppdrag att, i nara samarbete med Regeringskansiggbeta en
plan for arbetet med att etablera en teknisk platiffér elektronisk
upphandling’

4. Uppdrag att utveckla en vagledning for upphandiimmmn vard och
omsorg (2009-03-26)Uppdrag att aktivt sprida vagledning inom
vard och omsorg aterkommer i regleringsbreven @02 2011 och
2012.

5. Uppdrag att i arbetet med upphandlingssttdet dalmakta de
behov som finns vid offentliga upphandlingar i bygitorn

6. Uppdrag att ta fram en vagledning for konkurrenglad dialog och
elektronisk auktion (2010-03-18).

7. Uppdrag att verka for att underlatta for mindreci@ntorer att delta i
offentlig upphandling genom att ta fram en vagleddi

8. Uppdrag att ta fram en vagledning for innovatiomdiga
upphandling (2011-12-08).

152008/5749/ST

2 Fi 2008/6941

3 Regleringsbrevet for 2009
%$2007/11029/HS

> Regleringsbrevet for 2010.
® Fi2010/1674

’ Regleringsbrevet for 2011
#52011/10868/RU
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L evererade produkter

Vagledningar for offentlig upphandling av varo@rister och
byggentreprenader

4.
5.
6.
7. Utformning av forfragningsunderlag vid offentligpipandling av

8.

9.

. Konkurrenspraglad dialog.
2.
3.

Elektronisk auktion.

Offentlig upphandling inom byggsektorn — en vagladrfor
upphandlande myndigheter.

Offentlig upphandling inom byggsektorn — en vagladrfor
leverantorer.

Utformning av forfragningsunderlag for offentligpipandling inom
byggsektorn.

Anbudsutvardering vid offentlig upphandling av bggtreprenader

varor och tjanster.
Anbudsutvardering vid offentlig upphandling av vaoch tjanster.
Direktupphandling.

10. Kontraktsuppfoljning.

11. Att underlatta for sma foretag att delta i offeglipphandling.

12. Att férebygga korruption och jav i offentlig upphdiimg.
13.Upphandlingsprocessen steg for steg for leveranttre
14.Upphandlingsprocessen steg for steg for upphandlanahdigheter.
15. Informationspaket for kommuner och landsting. dktivitet som

syftar till att skapa forutsattningar for att flaindre foretag ska ta
steget och lagga anbud.

16.Vagledning foérhandling och dialog. En vagledning komtakter

mellan upphandlande myndigheter och leveranttirey; finder och
efter en upphandling.

Véagledningar for offentlig upphandling inom halseh sjukvard samt vard
och omsorg

agrwnE

Vagledning for utarbetande av kravspecifikationHémtjanst.
Vagledning for utarbetande av kravspecifikationgdmarvard.
Utformning av forfragningsunderlag fér upphandlagigt LOV.
Vagledning - Processbeskrivning for LOV.

LOV-véagledning for utforare.

Rapporter gallande halso- och sjukvard samt vard omsorg

1.

2.

3.

Rapport angaende kommuners och landstings anvandwmin
Valfrinetswebben. Publicerad augusti 2010.

Kartlaggning av landstingens forfragningsunderkagpirimarvard.
Publicerad oktober 2010.

Malsattningen med att infora valfrinetssystem. &nlie av
kommuners och landstings utredningar och tjansteuttien kopplat
till LOV. Utarbetad i samarbete med Tillvaxtverkosth
Tillvaxtanalys. Publicerad januari 2012.
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4. Rapport om malgruppernas anvandning av Valfriheidb@a och hur
databasen utvecklats under 2011. Publicerad jaR04a@.

Rapporter gallande elektronisk upphandling

1. Kartlaggning av marknaden fér elektroniska upphisuggkystem
och annonsdatabaser. Publicerad oktober 2010.

2. Uppfoljning av upphandlande myndigheters anvandaing
elektronisk upphandling. Publicerad januari 2011.

3. Framtida arkitektur for elektronisk upphandlidgialys av behovet
av nationella initiativ for att fa en lamplig ocffektiv infrastruktur
for elektronisk offentlig upphandling?ublicerad april 2011.

4. Erfarenheter av elektroniskt stod vid offentlig appdling. Nagra
kommuners och myndigheters reflektioner kring ehgplling.
Publicerad november 2011.

5. Referensmodell for upphandlingsmetoder. En refenexaell som
visar upphandlingsprocessen ur tre perspektiv,ugg@mandlande
myndighetens, anbudsgivarens och det IT-stod s@wvsKor att
uppna en elektronisk process. Publicerad juni 2012,

6. Rad och rekommendationer vid inférande av eleksioni
upphandling. Ett praktiskt stod som gar igenonolile stegen i
processen for inférande av e-upphandling och afrskafav ett
upphandlingssystem. Publicerad juni 2012.

Rapport géallande offentlig upphandling generellt
De tio vanligaste problemen med upphandlingsregedtech tadnkbara
atgarder. Rapport till Upphandlingsutredningen.|ieebad januari 2011.

Helpdesk

Upphandlingsstodet erbjuder upphandlande myndigloete enheter samt
leverantorer stod i upphandlingsfragor genom atinié grundlaggande
information om upphandlingsprocessen och ge spidktiska
upphandlingsfragor. Fragor kan stallas via e-plst tlefon. Sedan
september 2011 har drygt 1 200 fragor inkommit loesvarats.

Valfrihetswebben
Upphandlingsstddet forvaltar och utvecklar Valftgweebben. Dar
annonseras idag samtliga upphandlingar inom radrevetfrihetssystemet.

Elektronisk upphandling

Medverkan i ett nationellt standardiseringsarbegel mtgangspunkt i
CEN/BII:s forslag pa affarsprofiler, transaktionsshetier och
standardmeddelanden for elektronisk upphandlingiva&ten ar ett
I6pande uppdrag som genomférs inom ramen for SFTI.

Webb och Kommunikation
upphandlingsstod.se
- 1 500-3 000 besdkare per vecka.
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- Ett hundratal fragor och svar (FAQ)

- Grunderna i offentlig upphandling.

- Upphandlingsprocessen LOU for ink6pare.

- Upphandlingsprocessen LOU for leverantorer.
- Ordlista

- Branschvillkor och Standardavtal.

- Manatligt nyhetsbrev (800 prenumeranter).

Upphandlingsstodet har vidare genomfort tre komieee i egen regi under
2011 och en under 2012. Teman fér konferenserndJjtarbetande av
forfragningsunderlag”, "Konkurrenspraglad dialoggn sa kallade
Upphandlingsstédsdagen samt "Sma foretags medvedgantlig
upphandling”. Darutdver har Upphandlingsstodetadgt i Almedalen
2011.

Upphandlingsstddets medarbetare har vid ca 1&ltdH under 2011 och
2012 varit inbjudna som forlasare kring offentligphandling vid
universitet, hogskolor, Handelskammaren, andra ngyreder etc.

Remisser
Utdver ovanstaende har Upphandlingsstddet lamtraingte pa ett stort
antal remisser bl.a. foljande.
1. Regler for etablering av vardgivare (SOU 2009:84).
2. Statskontorets rapport angaende ny upphandlingsiglyeid(SOU
2010:23).
3. Betankandet Innovationsupphandling (SOU 2010:56).
4. Miljokrav vid upphandling av bilar (Prop. 2010/118).
5. Gronbok géllande 6kad anvandning av e-upphandhiomiEU
(S2011/92/RU).
6. Gronboken gallande modernisering av EU:s politikdifentlig
upphandling (2011/1259/RU).
7. Okad konkurrens pa det upphandlingsarkeologiskadet(DS
2011:6).
8. Offentlig upphandling fran eget foretag - OFUKI (S8Q011:43).
9. Delbetankande Upphandlingsutredningen (SOU 2011:73)
10. Betdnkande utredningen om fritt val av hjalpme&\J 2011:77).
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Uppgifter for den samordnade upphandlingsstddjande
verksamheten

Har redovisas detaljerat Kammarkollegiets syn pdalar av betankandet
dar vi i sak instdmmer med utredningens forslag.

Ekonomiska aspekter (betdnkandet avsnitt 5.2.2)

Under hosten 2011 genomférde Upphandlingsstodenk@atundersdkning
som riktade sig till samtliga upphandlande myndighech enheter. Se
avsnitt 4.1. Ett av malen med enkéaten var att itlerd nya omraden for
kommande vagledningar. Ett mycket efterfragat omnéat vagledning
kring hur man med hjalp av ekonomiska ersattningstier kan styra mot
de krav som stalls i upphandlingar. Vagledningemikeer att publiceras
under hosten 2012. Kollegiet anser att detta atkeatevidareutvecklas inom
ramen for utredningens forslag att det samordnagbandlingsstodet bor
ge stdd och vagledning betraffande ekonomiska &spal offentlig
upphandling. Dessa aspekter hanger ocksa nara sameth
upphandlingens strategiska betydelse liksom devéganden som hela
upphandlingsprocessen innebar fér de upphandlayddigheterna och
enheterna.

Innovationsaspekter (betankandet avsnitt 5.2.5 oci.5)

Kollegiet har idag ett regeringsuppdrag att arloe¢a innovationsvanlig
upphandling. En vagledning i amnet kommer att malolis den 1 november
2012.

Hansyn till sma och medelstora foretag (betankandedvsnitt 5.2.6 och
7.6)

Kollegiet har idag ett regeringsuppdrag att frastjg och medelstora
foretags medverkan i offentlig upphandling och palicerat en
vagledning i amnet hosten 2011.

Upphandlingsjuridiska aspekter (betankandet avsnitt5.2.7)

Denna uppgift utgér fundamentet i Upphandlingssi$idevarande arbete.
Kollegiet anser att befintlig vagledning i deskalformer har saval bredd
som djup. Vi ser inte heller nagra svarigheteiratin den
upphandlingsstodjande verksamheten arbeta meddriagteinom
upphandlingsjuridiken ur ett annu bredare och dgiperspektiv under
forutsattning att detta efterfragas av malgrupperna

Uppfdljningsaspekter (betédnkandet avsnitt 5.2.8)
Upphandlingsstddet arbetar idag med detta upp&agagledning gallande
krontraktsuppfdljning &r publicerad och ytterligame anpassad for
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upphandling av halso- och sjukvard samt vard ockawg) publiceras under
hosten 2012. Kollegiet ser inte nagra problem niedpgpdatera
vagledningarna med ytterligare exempel pa hur kdietrkan organiseras
och hur resultaten kan anvéndas.

Utvarderingsaspekter (betdnkandet avsnitt 5.2 9)

Kollegiet ser utvarderingsaspekterna som en viitig naturlig del av
upphandlingsprocessen. Upphandlingsstodet hade @fdé planer pa en
véagledning inom omradet men fick pga. andra peoaile uppdrag skjuta
arbetet pa framtiden.

Webbplats (betédnkandet avsnitt 5.4.1)

En webbplats ar en forutsattning for att uppna kmumunikation.
Upphandlingsstodet har sedan januari 2010 en egbbplats,
upphandlingsstdd.se, som innehaller alla de delargredningen foreslar.
Webben kommer dessutom att under hosten 2012 jadiatgras till 2.0 och
da bli betydligt mer 6verskadlig med helt ny laydatbattrad sokfunktion
och uppdaterat innehall.

Vagledningar (betdnkandet avsnitt 5.4.2)

Som namns i avsnitt 2.2 har Upphandlingsstodati$ipublicerat 21
vagledningar inom olika upphandlingsrelaterade al@nadVagledningarna
tas fram i nara samarbete med berdrda intressiémtatt fa sa praktisk
tillampbarhet och stort genomslag som majligtetdl fall har det ocksa
tagits fram en kortversion av vagledningarna viadgad for t.ex.
beslutsfattare, politiker eller andra som vill masmabb inblick i amnet.

Det finns ocksa en klar struktur for vagledningasnen beslutas i samband
med den arliga verksamhetsplaneringen. Vilka vaudteghr som ska
utarbetas baseras pa

- 0nskemal som framkom vid dialogmo6ten med intregsdrgamband
med att Upphandlingssttdet bildades,

- 0nskenmal som framkommer vid den arliga enkatén til
upphandlande myndigheter och enheter,

- omraden som Upphandlingsstddet identifierar genioregen
erfarenhet, samt

- specifika regeringsuppdrag.

Véagledningarna uppdateras en gang per ar i enligiiigtgiets internt
utarbetade och av internrevisionen godkanda farwagjsmodell.

Goda exempel (betankandet avsnitt 5.4.3)

Onskemal om fler goda exempel har framforts fréraflav de intressenter
som medverkar Upphandlingssttdets arbets- ochere$gruppen. Detta har
hdérsammats och i de senare vagledningarna fine®otp idéer géallande
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bl.a. férhandlingsprocessen. Darutover bygger addatet med
vagledningen gallande innovationsvanlig upphandtidgoda exempel.

Helpdesk (betankandet avsnitt 5.4.5)

Upphandlingsstodet erbjuder idag helpdesk, viddelech e-post, med det
innehall som utredningen foreslar. Telefontidemandag, onsdag och
fredag kl 09.00-11.00. Fragor via e-post tas ershtlwesvaras alla vardagar
under kontorstid. Darutéver kan Upphandlingsstodetdarbetare nas per
telefon for fragor aven utanfor den formella helgldiglen. Kollegiet anser
darmed att tillgangligheten ar mycket god. | détiehov féreligger ser vi
inga problem med utokade Oppettider for telefoniéagg.

Informationspaket (betdnkandet avsnitt 5.4.7)

Upphandlingsstodet har tagit fram ett informaticalsgd som vander sig till
framst kommuner att anvanda som information vitfdrdned leverantorer.
Paketet innehaller tva filmer, presentationsmateRawerpoint, talarmanus
samt en véagledning gallande upphandlingsprocegsdevierantérer samt
en broschyr med kortfattad information om hur manléverantor till
offentlig sektor. Ett sarskilt informationspaket fipphandlingar enligt

LOV kommer att publiceras inom kort. Materialetrfinatt ladda ner pa
www.upphandlingsstod.sler kan bestéllas via Upphandlingsstodet.

Seminarier (betankandet avsnitt 5.4.8)

| enlighet med vad som beskrivs under avsnitt ar2Upphandlingsstddet
hittills genomfdrt fyra konferenser i egen regi nsgdte att sprida kunskap
om offentlig upphandling. Upphandlingsstodets meedtare har ocksa vid
ca 15 tillfallen under 2011 och 2012 varit inbjuchtan forlasare kring
offentlig upphandling vid universitet, hégskoloraktlelskammaren, andra
myndigheter etc. Efterfragan pa denna typ av ugpHea 6kat markant
vilket ar mycket positivt. En utatriktad verksambetavgorande for
mojligheten till 6kad synlighet. Upphandlingsstddettog ocksa i
Almedalen 2011.

Natverk for upphandlare (betdnkandet avsnitt 5.4.9)

Kollegiet staller sig positivt till att erbjuda pteormar for konkret
erfarenhetsutbyte vid exempelvis konferenser oatirsaier eller
eventuellet via en elektronisk plattform. Erfaretsi¢byte kan aven framjas
genom att i vagledningar och andra sammanhangfhgita goda exempel.

Stabssttd (betédnkandet avsnitt 6.1)

Upphandlingsstodets medarbetare erbjuder idagstabsl|
Regeringskaslitet, framst i fragor rérande elekskmpphandling i saval
det nationella som det internationella arbetet.

Utredningar, utvarderingar och uppfdljningar (betan kandet avsnitt
6.1.4)
Upphandlingsstddetet genomfér idag I6pande inoneraftr det dagliga
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arbetet rattutredningar av olika omfattning. Kolitger darmed inte nagra
problem med att erbjuda denna tjanst aven somsttabsll regeringen.
Utredningens forslag géallande utredningar inomaoiiradet avvisas av
kollegiet av skal som anges i avsnitt 3.3.

Experter till forfogande, underlag for interpellati ons- och fragesvar,
stéd med annat underlag, remissvar (betankandet angt 6.1.5 - 6.1.8)
Upphandlingsstodets medarbetare ar redan idag mgtteefragade som
experter i olika sammanhang. Exempel pa dettaltagénde i saval
Upphandlingsutredningens expertgrupp som referepggn for nya EU-
direktiv pa upphandlingsomradet. Darutover deltadarbetarna
regelbundet som foreldsare vid universitet och blisksamt vid andra
myndigheter, kommuner och landstig. Kollegiet seks@ positivt pa
utredningens forslag att vara behjalplig med infation som kréavs for att
statsrad ska kunna besvara fragor och interpaflatisamt att ge underlag
pa det satt som ar sedvanligt for myndigheter.

Det samordnade upphandlingsstddets ansvar for statik (betdnkandet
avsnitt 6.2.3)

Kollegiet staller sig positivt till att statistikparaget laggs pa den
upphandlingsstodjande verksamheten.

Forskning om offentlig upphandling (betdnkandet avsitt 6.3)

Kollegiet delar utrednings synpunkt att det forgégett behov av forskning
inom offentlig upphandling och stéller sig positiNt att eventuellt
beviljade nya medel for detta &andamal disponerateav
upphandlingsstddjande verksamheten.

e-Certis (betankandet avsnitt 6.4.1)
Den foreslagna fordelningen av uppdraget mellaregat och
Konkurrensverket galler redan idag.

Fragor om korruption och andra oegentligheter vid dfentlig
upphandling (betankandet avsnitt 7.7)

Kollegiet har idag det uppdraget och Upphandlinigst publicerade i
november 2011 en vagledning gallande hur man uedk&rruption och
jav i offentlig upphandling. Vagledningen togs framéara samarbete med
representanter for Institutet for mutor, Riksenhetet korruption, SKL
samt Goteborgs stad och leverantérsledet. Upphagsdiiodets
projektledare har ocksa varit inbjuden talare i énhwid ett par tillfallen.
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