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Lagforslag — Kontanterna i Sverige

Detta dokument innehdller ett forslag till lagstiftning for att sdkra kontanterna i Sverige. Det dr
framtaget av Kontantupproret som bestdr av ett antal folkrérelser och medlemsorganisationer som
med oro ser pd utvecklingen i Sverige ddr kontanterna hdller pa att férsvinna.

Inledning

Sverige ar det land i varlden dar kontantanvandningen har minskat mest och idag genomfors mindre
an var tionde kdp med kontanter. Pandemin har ytterligare begransat anvandningen av kontanter,
dels dd myndigheternas restriktioner begransade handeln i fysiska butiker, dels da det spreds
felaktiga rykten om att kontanter innebar en smittorisk.

Ett skal till den minskade kontantanvandningen ar ocksa att manga butiker och servicestallen inte tar
emot kontanter, trots att det ar ett lagligt betalmedel. Det finns ingen reglering i Sverige som anger
att butiker ar skyldiga att acceptera kontanter som betalning.

Det framsta skalet till att manga har slutat med kontanthantering ar att den medfor en kostnad for
affarsinnehavarna. Infrastrukturen i form av transporter, sdkerhet, kassasystem och deponering
betalas helt och hallet av foretagen sjdlva.

Samhillskonsekvenserna av den minskade kontanthanteringen handlar framfor allt om tre delar:
Utanforskap, Beredskap/krishantering samt Integritet. Dessa delar utvecklas i féljande avsnitt.

Utanférskap

Ett kontantlost samhalle skapar konsekvenser for olika grupper i samhallet, som kan beskrivas som
ett digitalt utanforskap. De som idag ingar i det digitala utanférskapet ar dldre, manniskor boende pa
landsbygden, funktionsvarierade, socialt utsatta, tidigare démda, nyanlanda och hotade/forf6ljda
manniskor. Orsakerna till att dessa grupper inte kan anvanda sig av digitala I6sningar skiljer sig at.
Det kan bero pa att de aldrig fatt lara sig hur man gor, att de saknar fungerande tackning, att de inte
kan/far hantera kort, att de saknar svenska personuppgifter eller att de lever med en hotbild mot sig
och inte far bli sparade genom anvandningen av kort.

Om vi vill att alla ska vara inkluderade i samhallet maste kontanterna fa finnas kvar. Det ar ocksa
rimligt att vi alla, oavsett skal, vid varje givet tillfille sjdlva far valja hur vill betala. Att vi kan fortsatta
anvanda kontanter blir darfér ocksa ytterst en fraga om demokrati.

Beredskap/krishantering

Om alla betalningar ska ske digitalt ar vart betalsystem helt beroende av att elektricitet och teknik
alltid fungerar. Normalt ar detta inget problem och det ar relativt sallsynt med storre stromavbrott
eller samhallskriser av nagot slag. Men vad gor vi om nagot intraffar som slar ut vara digitala
betalsystem? Finns da inte kontanterna kvar som alternativ brakar all form av handel samman.
Manniskor kan bli desperata och plundring och vald ligger nara till hands. Beredskapsfragan géller



hur vi ska klara oss vid stromavbrott, tekniska avbrott i betalsystemen, datahaverier, hackerattacker
mot banksystem, naturkatastrofer, samhallsoro, sabotage och krig.

Om vart digitala betalsystem slas ut och vi inte har kontanter som alternativ sa kommer hela
samhallet att paverkas. | forsta laget blir det en praktisk fraga hur vi ska kunna betala for varor och
tjanster. Nasta lage uppstar om butikerna vagrar lamna ut varor som de inte far betalt for, da kan det
Overga i stolder och plundringar. Tredje skedet ar att leveranserna uteblir, vilket gor att affarerna
shabbt toms och det blir brist pa exempelvis livsmedel. Ett fjarde steg blir da en allt storre
samhallsoro, konflikter och kaos.

Vi ser i krigsdrabbade lander att kontanterna inte bara handlar om att kunna betala, utan dven om
tilltron till de finansiella systemen. Tror vi inte att det gar att handla utléser det en panik i
befolkningen, varvid god tillgang pa kontanter &r ett satt att lugna ner situationen. Detta har
Riksbanken sarskilt Iyft fram.

Var samhallsberedskap ar darfor en viktig faktor nar det galler fragan om kontanternas framtid. Utan
kontanter gor vi Sverige mer sarbart och vi utsatter oss for risker pa ett satt som andra lander inte
gor.

Integritet

Nar allt blir digitalt gar allt vi kdper ocksa att spara. En annan sida av kontantfragan blir darfér hur det
paverkar var integritet. Utan kontanter finns ingen mojlighet att undvika att registrera vara betal- och
képvanor. Det blir da mojligt att kartlagga en persons tillvaro och rutiner. Fér manga kanske detta
inte spelar nagon roll alls. For andra kan det vara en fraga om liv och dod.

Att visa sina kdpvanor ar i manga fall helt oproblematiskt. Men om vi bérjar fundera 6ver ifall vi vill
att andra ska kunna se vara apoteksinkdp sa borjar det genast kdnnas obehagligt. For en del stannar
inte detta vid en vag obehagskéansla. Grupper som ndmnts ovan — hotade eller forféljda personer —
for dem kan det vara livsviktigt att forhindra sparbarhet. Integritet handlar med andra ord inte bara
om en personlig kdnsla, utan om att alla medborgare ska ha maéjlighet att slippa bli registrerade vid
sina inkép och visa vad de gor eller var de befinner sig.

Till dessa tre problemomraden kan vi dven lagga till de risker som uppstar om vi inte langre har
nationell kontroll 6ver var egen valuta. Denna problematik har framfor allt Riksbanken lyft i olika
sammanhang.

Politisk behandling

Lange var fragan om kontanterna en icke-fraga for politiken. Betalsystemen ansags som nagonting
marknaden skotte bast pa egen hand. Om butiker och allmédnheten inte anvander kontanter sa var
det inget politiken behdver bry sig om, resonerade man.

Kritiska roster papekade emellertid att framfér allt dldre och boende pa landsbygden inte hade
mojlighet att anvdnda digitala betalmedel. Inom ramen for Riksbanksutredningen enades partierna
om att det behdvdes en reglering kring kontantservicen i landet. Bankerna skulle inte bara kunna
slacka ned mojligheten att anvdanda kontanter. Detta ledde sa smaningom till ett lagférslag som
antogs av Riksdagen hdosten 2019. Lagen innebar att bankerna blev skyldiga att tillhandahalla
kontantservice i hela landet och den tradde i kraft 1 jan 2021.



Det visade sig dock ganska snabbt sig att lagen bara |6ste halva problemet kring kontanterna. Lagen
reglerade skyldigheten for bankerna ar att tillhandahalla kontantservice, sa att affarsinnehavarna har
mojlighet att ta emot kontant betalning fran sina kunder. Den andra halvan av problematiken, att
handeln inte vill ta emot kontanter, I6stes dock inte genom den lagen. Om kontanterna inte gar att
anvanda i handeln, spelar det ingen roll om bankerna erbjuder kontantservice.

Regeringen tillsatte en ny utredning i slutet pa 2020, ”Statens roll pa betalningsmarknaden”, under
ledning av Anna Kinberg Batra. Enligt direktiven ska utredningen presentera sitt forslag i november
2022. Detta ar en langdragen hantering och fokus i utredningen verkar inte heller ligga pa
kontantfragan.

Erfarenheterna fran pandemin och inte minst det férandrade sakerhetslaget i varlden, dar hotbilden
och risken for att de digitala betalsystemen slas ut 6kat markant, gor att fragan om en reglering av
kontantanvandningen blivit akut. Att inte ha ett alternativt analogt betalsystem i en varld dar vi
riskerar att bli utsatta for angrepp som slar ut vara digitala system gor oss extremt sarbara och
utsatta.

Darfor presenterar vi ett eget forslag pa en reglering av kontanterna som legalt betalmedel i Sverige.

Vart forslag

Vi har gjort en internationell utblick gallande lagfragan om kontanter. Reglering finns framst i Europa
och USA vilket beror pa att det ar dar fragan om kontant betalning uppstatt. | de allra flesta lander ar
annars detta en helt onddig fraga eftersom kontanter ar en fullstandig sjalvklarhet.

Inom EU och Euro-zonen &r det Europeiska Centralbanken som ansvarar for kontantfragan. Dar lyfter
man sarskilt den sociala dimensionen och att alla medborgare ska fa vara inkluderade i samhallet,
aven dldre, funktionsvarierade och socialt utslagna.

| USA har delstaten New York gatt langst och infort en hard reglering som ger hdga béter mot
restauranger och butiker som inte tar emot kontanter. Vid en forsta dvertradelse kan det ge upp till
1000 dollar i boter och upp till 1500 dollar vid ytterligare 6vertrddelser. | New York berdknas 25
procent av befolkningen enbart kunna betala med kontanter. Aven delstaterna Philadelphia, New
Jersey och San Fransisco har infort liknande lagar. | Massachusetts ar det anda sedan 1978 reglerat
enligt lag att alla butiker maste ta emot kontanter.

| vara nordiska grannlander Norge och Danmark &r utvecklingen liknande den i Sverige med en
O0kande andel digitala betalningar. | dessa bada lander finns en lagreglering av kontanterna.
Grundregeln ar att alla butiker ska acceptera kontanter. Sedan gors det vissa undantag for speciella
situationer.

Danmarks modell

Vi har fastnat for Danmark. Det ar ett av vara grannlander med en egen valuta och en samhallsmodell
som liknar var. Deras lagstiftning ser oversiktligt ut som foljer:

Butiker eller andra betalningsmottagare ar i regel skyldiga att ta emot kontanter fran kl. 06:00 till
22:00. Denna regel géller inte distansforsaljning, exempelvis e-handel, eller for
betalningstransaktioner i obemannade sjalvbetjaningsmiljoer sasom obemannade bensinstationer.



Butiker eller andra betalningsmottagare, som ar beldgna i omraden déar det kan finnas en 6kad risk
for ran i samband med mottagandet av kontanter, dr endast skyldiga att ta emot kontanter fran kl.
06:00 till 20.00. Butiker eller andra betalningsmottagare maste meddela den danska
finansinspektionen om de endast vill ta emot kontanter fran kl. 06:00 till 20.00.

Danmarks naringsminister ar den som bestamt vilka omraden dar det finns en 6kad risk for ran i
samband med kontanter. Naringsministern har publicerat en lista 6ver postnummer dar butiker eller
andra betalningsmottagare kan vélja om de vill ta emot kontanter under timmarna fran kl. 20:00 till
06:00.

Motiven till undantagen gallande distansforséljning &r en ren logistikfraga. Vid ett onlinekop kan inte
pengarna skickas fysiskt. Ett krav pa kontanthantering i dessa situationer skulle inte heller vara
forsvarbart ur ett hallbarhetsperspektiv. Att obemannade sjalvbetjaningsmiljoer inte tar emot
kontanter beror pa ranrisken. Som konsument &r man valdigt utsatt pa en obemannad bensinstation.
| de omraden dar ranrisken ar hogre ar det dven motiverat, bade for butiker och konsumenter, att
minska anvandningen av kontanter efter kl. 20:00.

Lagtekniskt bedomer vi att en motsvarande svensk lag kan placeras i Betaltjdnstlagen. Inférandet av
en skyldighet for naringsidkare och andra offentliga betalningsmottagare att ta emot kontanter som
betalmedel passar in dar, tillsammans med den sedan 1 januari 2021 géllande lagen for banker att
tillhandahalla kontantservice.

Lagforslag

Att inforas i Lag (2010:751) om betaltjanster Svensk forfattningssamling 2010:2010:751 t.o.m. SFS
2021:494 — Riksdagen

§1 Skyldigheten att ta emot kontanter

1 st. En betalningsmottagare ar skyldig att ta emot kontant betalning fran kl. 06:00 till 22:00 om
betalningsmottagaren accepterar kortbetalning eller annan digital betalning.

2 st. Stycke 1 géller inte vid distansforsaljning eller betalningstransaktioner i obemannade
sjalvbetjaningsmiljoer.

3 st. Betalningsmottagare som ar beldgna i omraden dar det kan finnas en 6kad ranrisk i samband
med kontanthantering ar, utan hinder av 1 st., endast skyldig att ta emot kontanter fran kl. 06:00 till
20:00. Regeringen avgor i vilka omraden i Sverige det kan finnas en 6kad risk for ran i samband med
att ta emot kontanter.

4 st. Regeringen far foreskriva regler om att vissa slag av betalningsmottagare ar skyldiga att alltid ta
emot betalning i kontanter, oavsett stycke 1-3.

Nasta steg

Den kraftigt minskade kontanthanteringen i Sverige har gatt alldeles for langt. Det digitala
utanforskapet dkar bland Sveriges invanare och det ar dags att satta stopp. Vart forslag skulle
innebdra att svenska konsumenter i nastan alla sammanhang har ratt att anvanda kontanter. Det
skulle gora att de grupper som idag har en svar situation nér allt fler stdllen vagrar ta emot kontanter


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010751-om-betaltjanster_sfs-2010-751

- och som skulle drabbas véldigt hart om kontanterna férsvinner - far en storre trygghet och blir mer
inkluderade i vart samhille.

Forslaget skulle samtidigt skydda och starka var beredskap som land. Med tanke pa den oroliga vérld
vi har idag kan vi inte med 6ppna 6gon lata vart kontantsystem ga i graven. Det skulle utsatta oss for
enorma risker ifall de digitala betalsystemen kraschar eller av andra skal inte fungerar.

Det kommer ocksa att krdvas att dagens infrastruktur kring kontanterna sakras. For att kunna
hantera och transportera kontanter behdvs depaer, logistik och sakerhetslosningar. Denna
infrastruktur maste uppratthallas sa att en lagstiftning dven fungerar i praktiken. Kostnaden for
denna infrastruktur bor atminstone till en del laggas pa staten eftersom det handlar om var
samhallsberedskap.

For att sdkra kontanterna i Sverige racker det inte med en lag for bankerna. Det maste dven bli en
reglering inom handeln. Vart forslag tillgodoser detta och motsvarande lagreglering har fungerat i
manga ar i Danmark. Kontanternas roll och funktion i vart samhalle maste garanteras och det kan
bara ske genom ett politiskt ansvarstagande i frdgan. Det maste till en lagstiftning om kontanterna.



