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Langtidsarbetslosheten — en stor utmaning framover

Rekordhog langtidsarbetsloshet under 2021

Redan under hosten 2019 6kade antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i
mer dn tolv manader till foljd av en ddmpad konjunktur och en ékad
strukturomvandling pa arbetsmarknaden. Pandemin har forstdarkt utvecklingen
och det finns en 6verhdngande risk att antalet langtidsarbetslosa, som redan dr pa
rekordh6ga nivder, fortsdtter att dka.

I den hdr rapporten sammanfattas langtidsarbetsloshetens utveckling och
Arbetsformedlingens arbete for att motverka och bryta tid i arbetsloshet.
Langtidsarbetslosheten beskrivs utifran den internationella definitionen, det vill
sdga antalet inskrivna arbetslésa 16-64 ar som varit utan arbete i mer {n 12
manader.!

I mars 2021 uppgick antalet langtidsarbetslosa till drygt 182 000 personer, vilket ar
narmare 29 000 personer fler jamfort med ett ar tidigare. Det motsvarar 41 procent
av det totala antalet inskrivna arbetslosa som uppgick till drygt 440 000 personer i
dldersgruppen 16-64 ar. Samtidigt hade nirmare 102 000 personer, i slutet av mars,
varit utan arbete i sex till tolv manader. Arbetsformedlingen bedomer att antalet
langtidsarbetslosa kommer fortsitta att 6ka och riskerar att Gverstiga 200 000
personer under 2021. Under de tva forsta veckorna i april har antalet
langtidsarbetslosa fortsatt 6ka i hog takt till 187 000 personer. Darmed finns en
overhiangande risk for 6kade obalanser pa arbetsmarknaden vilket innebar en stor
utmaning under de kommande &ren.

Risk for hogre strukturarbetsloshet

Krisen har bidragit till att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har
paskyndats. Strukturomvandlingen pé arbetsmarknaden innebar att digitaliseringen
och automatiseringen stéller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompetenser.2

Redan fore krisen fanns det manga inskrivna arbetslosa som inte fatt arbete trots
flera &r med stark efterfragan pa arbetskraft. Det forklaras av skillnaden mellan vad
arbetsgivarna efterfragar och de arbetslosas kompetenser. Strukturomvandlingen
riskerar att 0ka obalansen pa arbetsmarknaden ytterligare da fler personer saknar
efterfragade kompetenser. Samtidigt riskerar de som redan var arbetslosa innan
krisen att fa det 4nnu svarare nar kompetenskraven okar, framfor allt arbetslosa med
kort utbildning. Det finns darfor en risk att strukturarbetslosheten stiger i sparen av
pandemin, vilket kan medfora att den totala arbetslosheten permanentas pa en hogre
niva.

1 Las mer i Bilaga 1. Definitioner av langtidsarbetsloshet
2 Lis mer i rapporten Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till Gr 2030 — I spdren av
automatiseringen, Arbetsformedlingen analys 2021:2.
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Utvecklingen forstiarks av att branscher som hotell, restaurang och handel med
manga ingangsjobb har drabbats hart av krisen. Det innebar att intradet for nya
personer pa arbetsmarknaden, som unga och utrikes fodda, riskerar att forsenas och
forsvaras. Nar fler nya personer sedan fyller pa arbetskraften successivt riskerar de
som blev arbetslosa under ett tidigt skede att hamna langre bak i kon. For att minska
de potentiellt negativa effekterna ar det viktigt att motivera arbetslosa att halla
kontakten med arbetsmarknaden och soka de jobb som finns. Den snabba
strukturomvandling som nu sker, med nya konsumtionsbeteenden och en snabb
digital transformation inom flera omraden, innebar att alla jobb som férsvunnit
under pandemin inte kommer tillbaka — dtminstone inte i samma omfattning som
tidigare. Det innebar ett 6kat behov av omstillning dir personer som arbetat
exempelvis inom handel och administration kan behova byta yrke eller bransch.
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Arbetsloshetens utveckling

Arbetslosheten okade hastigt ndr effekterna av pandemin blev tydliga pa svensk
arbetsmarknad. Aven om arbetsmarknaden sakta har borjat komma igéng dr det
frdamst personer med kortare tider av arbetsloshet som gar ut i arbete. Samtidigt dr
det orovdckande att langtidsarbetslosheten fortsdtter att oka, och att fler och nya
grupper blivit langtidsarbetslosa eller riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet.

Arbetsléshetens utveckling paverkas av flera faktorer

Under 2008 uppgick arbetslosheten till strax under fem procent. Darefter okade
arbetsloshetsnivaerna i samband med den globala finanskrisen. Den relativa
arbetslosheten naddde sin kulmen pa drygt nio procent innan den bérjade minska igen
under 2010. Nedgéngen fick sarskild fart under andra halvaret 2013 och
arbetsloshetsnivaerna minskade sedan i stadig takt fram till andra halvéret 2019.

Arbetsloshetsniva 16-64 ar som andel

av den registerbaserade arbetskraften
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Under andra halvaret 2019 borjade arbetslosheten 6ka som en féljd av avmattningen
i ekonomin. Den pdgaende utvecklingen forstiarktes sedan patagligt av pandemins
effekter pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten uppgick till som hogst till 9,2 procent, i
juli 2020, innan den stabiliserades pa en niva strax under nio procent under andra
halvaret 2020 och forsta kvartalet 2021.

Arbetsloshetsnivaerna paverkas av konjunkturldget men dven av andra faktorer som
demografisk utveckling och politiska beslut om lagar kring arbetsloshets- och
sjukférsdkring. Under perioden runt ar 2010 skedde stora forandringar i
arbetsmarknadspolitikens inriktning som paverkade utvecklingen av bade antalet
inskrivna arbetslosa och arbetsloshetens sammansattning och som bidragit till att
arbetslosheten ligger pa en hogre niva an fore finanskrisen. Forandringarna under
perioden innebar att Arbetsformedlingen fick nya grupper av arbetssokande genom

Arbetsloshetens utveckling
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etableringsreformen och forandringar i sjukforsikringen. Arbetslosheten paverkades
ocksé av den stora flyktinginvandringen till Sverige under mitten av 2010-talet.
Nyanldndas etableringsfas inleds generellt med en period av arbetsloshet och
inskrivning vid Arbetsformedlingen sker i direkt anslutning till att asyl beviljas. Okad
flyktinginvandring har historiskt sett haft inverkan pa arbetsloshetens utveckling.

Langtidsarbetslosheten har forstarkts till f6ljd av pandemin

I takt med att konjunkturen forsvagas och den generella arbetslosheten stiger
tenderar langtidsarbetslosheten ocksa att 6ka, om an med viss eftersliapning.
Forutom faktorer som beror pa konjunkturliget kan 1angtidsarbetsloshet ocksa
grunda sig i strukturella problem pa arbetsmarknaden. Det kan exempelvis handla
om att de arbetslosa inte har den utbildning eller de kompetenser som kravs for de
lediga jobben. Det kan ocksa handla om att jobben och den lediga arbetskraften ar
geografiskt spridda.

Langtidsarbetslosheten 6kade i samband med finanskrisen 2008, vilket framkommer
i nedanstdende diagram. En utveckling som sedan forstarktes nar
Arbetsformedlingen fick nya och utokade uppdrag. Forandrade regelverk kring
sjukforsakringen gjorde att manga personer kom till Arbetsformedlingen efter langre
sjukskrivningstider. Bland dessa personer forekom inslag av ohélsoproblematik och i
manga fall en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. I samband
med etableringsreformen samma ar fick Arbetsformedlingen ocksa ett samordnande
ansvar att i samverkan med flera aktorer att hjalpa nya personer i Sverige att komma
i arbete eller utbildning.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar, mer an 12

manader utan arbete
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Efter 2010 har antalet 1angtidsarbetslosa permanentats pa en hog niva och uppgick
till i genomsnitt 140 000 personer. Utvecklingen ar oroviackande, inte minst mot
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bakgrund av den starka jobbtillvixten under 2010-talet. Trots flera ar med
hogkonjunktur har trenden under stora delar av tidsperioden varit uppatgaende.
Antalet langtidsarbetslosa uppgick till som mest 155 000 personer under det forsta
kvartalet 2018. Darefter borjade antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i
mer dn 12 manader att minska i langsam takt. Nar aktiviteten i svensk ekonomi sedan
bromsade in under andra halvaret 2019 borjade langtidsarbetslosheten att 6ka
ovantat tidigt i konjunkturavmattningen. Det beror pa arbetsloshetens forandrade
sammansattning— med en stor andel arbetslosa som tillhor grupper med svag
konkurrensformaga.3 Det visade sig initialt genom att det var arbetslosa med de
langsta tiderna utan arbete, mer dn tva ar, som 6kade forhallandevis mest.
Utvecklingen forstarktes sedan patagligt nar pandemins effekter blev tydliga pa
arbetsmarknaden. Enbart under perioden mars till och med juni 2020 skrev 188 000
personer in sig som 6ppet arbetslosa pa Arbetsformedlingen, vilket illustreras i
diagrammet nedan. Det ar en fordubbling jamfért med samma period féregaende ar.

Nyinskrivna 6ppet arbetsltsa
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Kélla: Arbetsférmedlingen

I mars 2020 uppgick antalet langtidsarbetslosa till 155 000 personer. Sedan dess har
antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i 12 manader eller mer fortsatt att
oka och varit pa rekordhoga nivaer. De stora grupper som blev arbetslésa i borjan av
pandemin och som dnnu inte kommit ut i arbete har nu passerat, eller borjar nairma
sig gransen for, langtidsarbetsloshet. Jamfort med forra aret ar det dubbelt s& manga,
det vill sdga drygt 15 000 personer, som kan bli 1angtidsarbetslosa under den
kommande ménaden. I mars 2021 uppgick antalet langtidsarbetslosa till drygt

182 000 personer, vilket 4r narmare 29 000 personer fler jamfort med ett ar tidigare.
Det motsvarar 41 procent av det totala antalet inskrivna arbetslosa.

3 Arbetsformedlingen har identifierat olika grupper av arbetslosa som i genomsnitt 16per en hogre risk &n andra
att hamna i ldngvariga perioder utan arbete och darfor bedoms ha svag konkurrensférmaga. Till dessa grupper
riknas personer som saknar gymnasial utbildning, personer foédda utanfér Europa, personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga och arbetsldsa dldre dn 55 ar.
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Over 100 000 riskerar att hamna i langtidsarbetsléshet

Till f6ljd av pandemin har efterfragan pa arbetskraft dimpats, framfor allt inom
hotell- och restaurang, besoksniringen och delar av handeln. Parallellt med att fler ar
arbetslosa innebar det att konkurrensen om jobben har 6kat och att fler har fatt en
svarare situation pa arbetsmarknaden. Det giller for de som var arbetslosa innan
krisen, men ocksa for personer som blivit arbetslosa under pandemin. Samtidigt har
pandemin paskyndat strukturomvandlingen, vilket innebar att alla jobb som
forsvunnit under krisen, exempelvis inom handeln, inte kommer tillbaka.

Som en konsekvens av det svarare laget pa arbetsmarknaden har fler personer
hamnat i langre tider av arbetsloshet. Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan
arbete mellan sex och tolv ménader, och darfor riskerar att hamna i
langtidsarbetsloshet, har 6kat markant i samband med pandemin. I slutet av mars
hade ndrmare 102 000 personer varit utan arbete mellan sex och tolv manader,
jamfort med 74 ooo for ett ir sedan. Detta dr den hogsta nivan sedan &tminstone

2006.
Inskrivna arbetsltsa 16-64 ar, tid utan arbete
Mindre &n 6 man 6-12 man Mer &n 12 man
Tusental
200
\
150
100
50
0
© & & © QO N O Y % v 0 AW 9O L NS
L O NN A N NN N NN NN
FTFLFT S ST TS S S & S

Sasongrensade data, trendvéarden till och med mars 2021
Kélla: Arbetsférmedlingen

Oavsett konjunkturlige ar det generellt personer med kortare arbetsloshetstider som
star narmast arbetsmarknaden och har lattast att fa arbete. Langre tider utan arbete
ar forsvarande for mojligheterna att komma till ett varaktigt arbete, bland annat
genom forlust av viktiga natverk och férlorad kompetensutveckling. Nar
arbetsmarknaden har stabiliserats ar det framfor allt personer med kortare tider av
arbetsloshet som lamnat for arbete. Det dr inom gruppen som varit utan arbete i
mindre dn sex manader som de storsta forandringarna syns, vilket framkommer i
diagrammet ovan. De personer som har lamnat for arbete har néstan uteslutande
minst en gymnasial utbildning.
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Langtidsarbetslosheten har dkat for samtliga grupper

Till foljd av krisen okar langtidsarbetslosheten pa bred front ddr nya grupper
hamnat i lingre tider av arbetsloshet. Aven om risken for ldngtidsarbetsloshet dr
mer 6verhdngande for personer med svag konkurrensformdaga har andelen
langtidsarbetslosa okat bland grupper som innan krisen hade en starkare stdllning
pa arbetsmarknaden.

Fler med stark stallning har hamnat langre ifran arbetsmarknaden

Okningen av antalet inskrivna arbetslésa som varit utan arbete i mer 4n 12 manader
har skett oberoende av kon, utbildning, alder och fodelseland till f6ljd av pandemin.
Samtidigt har fler personer som innan krisen hade en stark stillning pa
arbetsmarknaden hamnat i ldngre tider av arbetsloshet. Antalet 1angtidsarbetslosa
som inte tillhor ndgon av grupperna med svag konkurrensformaga har 6kat med
narmare 9 000 personer under det senaste aret, och uppgick till 31 000 personer i
slutet av mars. Det innebér att andelen ldngtidsarbetslosa som inte tillhorde nagon av
grupperna med svag konkurrensformaga har okat fran 15 till 17 procent under
tidsperioden.

Av de langtidsarbetslosa hade 83 procent i slutet av mars en svag konkurrensforméga
pé arbetsmarknaden, vilket kan jamforas 85 procent foregdende ar. Det innebar att
fler som innan krisen hade en stark stillning pa arbetsmarknaden nu har en relativt
svagare position, vilket illustreras i nedanstiende diagram.

Langtidsarbetslosa efter konkurrensformaga
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Det ar dock viktigt att framhaélla att antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete
i mer dn 12 manader med svag konkurrensforméga har okat i sparen av pandemin.
Antalet langtidsarbetslosa med svag konkurrensforméga har 6kat med 20 000
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personer under det senaste aret och uppgick till 151 000 personer i slutet av mars. Att
andelen minskar beror pa att antalet langtidsarbetslosa har okat forhallandevis mer
bland personer som inte tillhor ndgon av grupperna med svag konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden.

Arbetslosa med svag konkurrensférmaga

Arbetsformedlingen har identifierat grupper av arbetssokande som i genomsnitt har
storre svarigheter att snabbt finna ett arbete och darmed l6per storre risk att hamna i
langre tider av arbetsloshet. Arbetsformedlingen benamner dessa som arbetslosa
med svag konkurrensformaga.

Grupperna med svag konkurrensférméga utgors av personer som saknar
gymnasieutbildning, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga, arbetslosa som ar 55 ar eller dldre och personer fédda utanfor
Europa. Det ar dock viktigt att understryka att enskilda individer som tillhor dessa
grupper kan ha lika stora mojligheter att fa en fast forankring pa arbetsmarknaden
som andra.

Dessa grupper av arbetslosa 1oper i genomsnitt en hogre risk 4n andra att hamna i
langvariga perioder utan arbete, &ven om det finns betydande variationer mellan
individer. Det visar sig bland annat genom att andelen inskrivna arbetslosa med svag
konkurrensformaga 6kar med tid utan arbete. Bland inskrivna arbetslosa som varit
utan arbete mer dn tolv manader aterfinns 83 procent i slutet av mars inom grupper
med svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Andelen ar dn hogre bland
arbetslosa som varit utan arbete ldngre dn tva ar, dar narmare nio av tio bedoms ha
en svag konkurrensformaga.

Gymnasial utbildning &r en vattendelare pa svensk arbetsmarknad

Pandemin har férsvarat arbetsmarknadsléget for inskrivna arbetslosa oberoende av
utbildningsniva genom en 6kad konkurrens om jobben. Trots ett fortsatt svart lage
har arbetsmarknaden sakta borjat att komma igéng, dar fler arbetslosa an forvantat
har lamnat Arbetsformedlingen for arbete och utbildning. Det ar dock tydligt att de
som far jobb i huvudsak &ar personer som varit arbetslosa under kortare tid och som
nastan uteslutande har minst en gymnasieutbildning.

En fullfoljd gymnasieutbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det visar sig bland annat genom att andelen
arbetslosa med kort utbildning 6kar med tid utan arbete, vilket blir tydligt i
nedanstaende diagram. Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i sex till
tolv manader eller mer adn 12 ménader har okat for samtliga utbildningsnivaer i
sparen av pandemin. Antalet inskrivna arbetslosa har dock 6kar forhallandevis mer
for personer som har minst en gymnasial utbildning. Det visar sig genom att andelen
med gymnasial utbildning eller hogre av de som varit utan arbete i sex till tolv
manader under det senaste aret har okat fran 66 till 70 procent i mars.

10
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Andel inskrivna arbetslosa efter utbildningsniva
och tid utan arbete
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Kalla: Arbetsformedlingen

I mars 2020 fanns det 71 000 inskrivna arbetslosa med hogst forgymnasial
utbildning som varit utan arbete i 12 manader eller mer, vilket ar en 6kning med
narmare 8 000 personer eller 13 procent jamfort med foregdende ar. Under samma
period har antalet langtidsarbetslosa med minst en gymnasial utbildning 6kat med
20 000 personer eller 22 procent och uppgick i slutet av mars till 111 000 personer.

Bland de langtidsarbetslosa uppgick andelen med en gymnasial utbildning till 61
procent i slutet av mars, jamfort med 59 procent foregdende ar. Under samma
tidsperiod har andelen langtidsarbetslosa som saknar gymnasial utbildning minskat
frén 41 till 39 procent.

Att langtidsarbetslosheten okar for personer med gymnasial utbildning innebér att
situationen riskerar att bli svarare for de som var arbetslosa innan krisen. Sarskilt
svar bedoms konkurrensen om jobben bli for personer som saknar gymnasial
utbildning. Situationen for personer med kort utbildning bedoms dessutom bli
svarare framover som en foljd av den paskyndade strukturomvandlingen som stiller
hogre krav pa arbetskraftens kompetenser.4

Aldre riskerar att fastna i langre tider av arbetsloshet

Langtidsarbetslosheten har ckat for samtliga aldersgrupper i sparen av pandemin.
Arbetslosa dldre i dldern 55-64 ar har en svagare konkurrensforméga och har i hog
omfattning drabbats av pandemin. Aven om ildre ofta har en fastare forankring p4
arbetsmarknaden dn yngre riskerar dldre personer som blir arbetslosa i hogre grad

4 Lds mer i rapporten Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till Gr 2030 — I spdaren av
automatiseringen, Arbetsformedlingen analys 2021:2.
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att fastna i langre tider utan arbete. Det giller framfor allt for dldre personer som
saknar gymnasial utbildning.

I mars 2020 fanns det 43 000 inskrivna arbetslosa i dldern 55—64 ar som varit utan
arbete i 12 méanader eller mer, vilket 4r en 6kning med narmare 9 000 personer eller
26 procent jamfort med foregdende ar. Att dldre personer som blir arbetslosa moter
ofta har en svarare arbetsmarknadssituation blir tydligt av att andelen inskrivna
arbetslosa i dldern 55-64 ar 6kar med tid utan arbete.

Andel langtidsarbetsltsa efter aldersgrupp
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Kélla: Arbetsformedlingen

For ungdomar i dldern 18-24 &r ar forhéllandet det motsatta. Andelen ungdomar
minskar med tid utan arbete bland de inskrivna arbetslosa. Det beror pa att det ar
vanligt att ungdomar varvar kortare tider av arbetsloshet med tillfalliga anstallningar
och utbildning. Ungdomar har dock drabbats hart av pandemin. Det beror pa att
ungdomar i allménhet har en 16sare forankring pa arbetsmarknaden &n aldre till foljd
av kortare arbetslivserfarenhet och forhallandevis mer osédkra anstéllningsformer.
Pandemin har dessutom drabbat branscher som hotell-och restaurangverksamhet
samt handel i h6g omfattning. Det dr branscher dar manga ungdomar arbetar och dar
det ar vanligt med ingéngsjobb pa arbetsmarknaden.

I slutet av mars fanns det drygt 11 000 inskrivna arbetslosa ungdomar i aldern 18-24
ar som hade varit utan arbete i mer &n 12 manader. Det kan jamféras med 10 000
samma manad foregdende ar. Av ungdomarna som varit utan arbete i mer an 12
manader saknade hilften en gymnasieutbildning.

Andelen langtidsarbetslosa ungdomar har under tidsperioden minskat med 0,1
procentenheter till 6,3 procent. Det beror pa att antalet inskrivna arbetsldsa som &r
25 ar eller dldre med langre tider utan arbete har 6kat forhallandevis mer.
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Svarare arbetsmarknadssituation for utrikes fodda

En stor andel av de utrikes fodda arbetar i den privata tjinstesektorn som drabbats
hart av krisen. Utrikes fodda ar dessutom Gverrepresenterade bland personer med
tillfalliga anstéllningar, som ar de som forst blir arbetslosa nar efterfragan pa
arbetskraft minskar. Det innebar att situationen pa arbetsmarknaden har blivit
svarare for utrikes fodda, och framfor allt for dem som ar nya pa svensk
arbetsmarknad.

Det ar dock viktigt att lyfta att utrikes fédda ar en heterogen grupp, dar skillnader i
utbildningsniva, utbildningsinriktning och tid i Sverige spelar roll for individens
konkurrenskraft pa svensk arbetsmarknad. Arbetslosheten ar ocksa generellt hogre
bland utrikes fodda dn bland inrikes fédda, vilket bland annat beror pa att det tar tid
for nyanldnda att lara sig ett nytt sprak och att bygga upp ett kontaktnit. Det blir
ocksa tydligt att andelen inskrivna arbetslosa som ar utrikes fodda 6kar med tid utan
arbete. Ett forhdllande som &ar motsatt for inrikes fodda.

Bland utrikes fédda har antalet langtidsarbetslosa 6kat tydligt i sparen av pandemin,
dessutom fran en redan hog niv4, vilket framkommer i nedanstaende diagram. I
slutet av mars uppgick antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i mer an 12
maénader och som &r utrikes fodda till ndrmare 114 000 personer, vilket ar en 6kning
med drygt 13 000 personer jamfort med motsvarande manad forra aret. Utrikes
fodda utgor darmed 63 procent av de langtidsarbetslosa, vilket dr en
overrepresentation i forhallande till att 30 procent av befolkningen 16-64 ar ar

utrikes fodda.
Langtidsarbetslosa efter fodelseland
s Inrikes fédda Utrikes fodda Andel utrikes fédda (Hoger axel)
Antal Andel
200 000
180 000 70
160 000
60
140 000
120 000 50
100 000 40
80 000 30
60 000
20
40 000
20 000 10
0 0

Q N U > ™ &) © A g S Q N
N N N N N N N N N N ) aQ
N I
Séasongrensad, trendvarden till och med mars 2021
Kélla: Arbetsférmedlingen

I sparen av pandemin har dock arbetsmarknadssituationen blivit svarare dven for
inrikes fodda. For gruppen har antalet langtidsarbetslosa 6kar med 15 000 under det
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senaste aret till 68 000 personer. Langtidsarbetslosheten har 6kat forhéllandevis mer
for inrikes fodda, vilket medfort att andelen inrikes fodda bland de langtidsarbetslosa
det senaste aret har 6kat frén 34 till 37 procent i mars. Det ar dock viktigt att
framhalla att det dr fran en betydligt 1agre niva dn utrikes fodda.

Stora regionala skillnader

Pandemin har fort med sig en 6kad arbetsloshet i samtliga 1dn och en 6kad andel
langtidsarbetslosa i riket som helhet. Arbetslosheten har 6kat mest i storstadsldnen
samt i ldn med en mer utbredd tjanstesektor som Uppsala och Hallands lan.
Samtidigt varierar arbetsloshetsnivan och andelen langtidsarbetslosa stort mellan
olika lan - skillnader som dven fanns innan pandemiutbrottet. Faktorer som tillgang
pé utbildad arbetskraft, branschsammansattning och specialisering paverkar
forutsattningarna pa de regionala arbetsmarknaderna vilka skiljer sig at geografiskt.
Kommuner med en storre andel offentlig sektor i naringslivsstrukturen har uppvisat
storre motstandskraft mot den negativa utvecklingen i sparen av pandemin. Den
totala arbetsloshetsnivan korrelerar dven vil med andelen langtidsarbetslosa. Lan
med en generellt hog arbetsloshet har dven en storre andel inskrivna arbetslosa som
varit utan arbete 12 méanader eller mer.

Andel* inskrivna arbetsldsa, 16-64 ar,
mer &n 12 manader utan arbete
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Kélla: Arbetsformedlingen
* Andel av den registerbaserade arbetskraften

De fem 14an som har hogst andel inskrivna langtidsarbetslosa; Sodermanlands,
Blekinge, Skane, Givleborg och Vistmanlands lan utmarker sig &ven genom en
arbetsloshetsniva pa tio procent eller hogre. Omvint géller att samtliga fem lan med
den lagsta andelen inskrivna med langre tider utan arbete ocksa kdannetecknas av en
relativt 1ag arbetsloshetsniva pa under atta procent. Pa samma sétt ar
langtidsarbetslosheten generellt mer utbredd i ldn som har en storre andel inskrivna
arbetslosa med svag konkurrensférmaga.
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Fokus pa att motverka och brytatid i arbetsloshet

Att langtidsarbetslosheten 6kar pa bred front dr en utmaning som stdller nya krav
pa arbetsmarknadspolitiken. I spdren av pandemin har langtidsarbetslosheten
dven okat bland personer som inte tillhér grupper med svagare konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden. Det dr nédvdndigt med ett storre fokus pa dtgdrder och insatser
som kan hindra och bryta tider av arbetsloshet, for att undvika att
langtidsarbetslosheten biter sig fast pd en hogre niva.

Arbetsformedlingens strategi for att hindra langtidsarbetsloshet

For att mota alla nya arbetslosa under pandemin styrde Arbetsformedlingen om
insatser och resurser under 2020. Strategin innebar framfor allt att hantera det stora
antalet nya arbetslosa for att sikra deras ersattning, att i hogre grad erbjuda tidiga
insatser for att motverka langtidsarbetsloshet samt att erbjuda utbildningsinsatser
for att underlatta omstéllning.5 De stora grupper som blev arbetslsa i borjan av
pandemin och som &dnnu inte kommit ut i arbete har blivit, eller riskerar att bli,
langtidsarbetslosa. I hog grad omfattar detta personer som nu varit inskrivna
arbetslosa utan arbete i 6—12 méanader. Det handlar bland annat om utbildning,
tidiga insatser och mojlighet till omstallning.

Behov av omstéllning och utbildning

Manga av dem som har blivit arbetslésa under pandemin, men inte kommit ut arbete,
ar personer med utbildning och arbetslivserfarenhet. I normala tider skulle dessa sta
relativt ndra arbetsmarknaden och darfor férvéntas hitta ett arbete relativt snabbt.
Men den snabba strukturomvandling som nu sker, med nya konsumtionsbeteenden
och en snabb digital transformation inom flera omraden, innebar att vissa jobb som
forsvunnit under pandemin inte kommer tillbaka. Det innebar att vissa personer med
utbildning och farsk arbetslivserfarenhet far det svarare att komma ut i arbete, det
kan exempelvis handla om personer med gymnasieutbildning som forlorat sitt arbete
inom handeln.

Det innebar att manga arbetslosa behover stélla om eller vidareutbilda sig for att
kunna ta de jobb som finns eller kommer finnas efter krisen. For att 6ka chanserna
till arbete ar det darfor viktigt att betydligt fler, framforallt de som riskerar
langtidsarbetsloshet eller precis blivit langtidsarbetslosa, kan ta del av
arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsformedlingen behover fortsitta att utveckla och
forbattra arbetet med att rusta arbetssokande med ratt yrkeskompetens.
Arbetsformedlingen behover i 6kad utstrackning ocksa matcha arbetslosa till
utbildning som leder till jobb. Genom Arbetsférmedlingens matchningstjanster far
arbetssokande st6d av privata aktorer for att genom individuellt anpassade aktiviteter
hitta jobb eller borja studera. Matchningstjansterna, dar kontakten med

5 Lids mer i rapporten Ett Gr med pandemin Arbetsformedlingen stdllde om for att klara krisen,
Arbetsformedlingen Analys 2021:3
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arbetsmarknaden uppritthélls, ar viktiga for arbetssokande som riskerar att bli eller
redan ar langtidsarbetslosa. Dessa insatser ar nodvandiga for att méta obalanserna
pa arbetsmarknaden och darmed for att undvika en hogre strukturarbetsloshet.

Svarare situation for de som var arbetslosa innan krisen

Redan fore krisen fanns det ménga inskrivna arbetslosa som inte fatt arbete trots
flera &r med hogkonjunktur och en stark efterfragan pa arbetskraft.
Arbetsformedlingen har under flera ar, dven innan pandemin, haft ett tydligt fokus pa
utbildning som en vig till arbete. For ménga langtidsarbetslosa ar utbildning inom
det reguljara utbildningsvasendet helt avgorande for mojligheten till varaktig
etablering pa svensk arbetsmarknad.

Det ar dock bara en liten andel av de arbetslosa med kort utbildning som péaborjar
studier. Aven antalet inskrivna arbetslésa som anvisas till studier 4r 13gt. For att 6ka
chansen for fler langtidsarbetslosa att komma i arbete, behéver betydligt fler dn idag
anvisas till och paborja studier. Arbetsformedlingen och de fristdende aktérerna
behover i hogre utstrackning arbeta med motiverade insatser for att de arbetslosa
som saknar gymnasieutbildning ska vilja att utbilda sig inom det reguljara
utbildningsvasendet.

Bland dem som star langt ifran arbetsmarknaden beh6vs andra insatser for att bryta
arbetslosheten, ofta en kedja av insatser dir praktik och andra arbetsplatsforlagda
insatser dr viktiga delar. I de ssmmanhangen ar subventionerade anstéllningarna,
sdsom extratjanster och nystartsjobb, helt centrala. Forskning har visat att
subventionerade anstillningar ar en viktig komponent for att fler personer som star
langt ifran ska nirma sig arbetsmarknaden. Det skapar mojlighet till exempelvis
arbetslivserfarenhet, spraktraning och natverk.
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Bilagor

Bilaga 1. Definitioner av langtidsarbetsloshet

Begreppet langtidsarbetsloshet har inte nagon helt entydig innebord. I Sveriges
officiella arbetsloshets- och sysselsédttningsstatistik, Arbetskraftsundersokningarna
(AKU), avses en person som under en sammanhéngande period varit arbetslds i 27
veckor (drygt 6 manader) eller mer. ¢ I internationell statistik anvinds normalt en
grans som gar vid 12 manader av sammanhangande arbetsloshet.

I denna rapport ges en fordjupad beskrivning av langtidsarbetslosheten i Sverige.
Langtidsarbetslosheten beskrivs utifran den internationella definitionen och darfor
utvecklingen av antalet inskrivna arbetslosa 16-64 ar som varit utan arbete i mer dn
12 ménader.

Lang tid utan arbete

For att kunna svara mot och folja upp Arbetsformedlingens mél om att forebygga och
minska langtidsarbetsloshet, samt for att undvika forviaxling med det officiella
begreppet, har myndigheten valt att anvianda sig av formuleringen ldng tid utan
arbete. Definitionen skiljer sig da &t mellan ungdomar (yngre dn 25 ar) och de som &r
aldre an 25 ar.

Lang tid utan arbete innebir att en person som ar 25 ar eller dldre varit inskriven
som arbetslos pa Arbetsformedlingen med en sammanhéangande tid utan arbete i mer
in 12 manader. For de som ar under 25 ar definieras lang tid utan arbete som att
personen varit inskriven som arbetslos med en sammanhéingande tid utan arbete i
mer 4n 6 manader.

6 Lis mer om Arbetskraftsundersokningarna pa http://www.scb.se/aku.

17



