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Sammanfattning

Mer dampad ekonomisk tillvaxt framover

Den globala ekonomin befinner sig i en synkroniserad avmattningsfas. Svensk
ekonomi paverkas i hog grad av vad som hénder i omvarlden och detta aterspeglas i
en svagare tillvixttakt. Hostens intervjuundersokning med 9 000 privata
arbetsgivare visar en bredbaserad nedgéng i efterfrageforvantningarna framover.
Arbetsformedlingen bedomer att tillvaxttakten i ekonomin kommer att vara mer
diampad under prognosperioden som stracker sig fram till och med 2021 jamfort
tidigare ar.

Fler sysselsatta under 2020 och 2021

Hostens intervjuundersokning visar pa en fortsatt god men ddmpad efterfragan pa
arbetskraft under prognosperioden. Samtidigt uppger arbetsgivarna att bristen pa
utbildad arbetskraft ar en forsvarande faktor for att anstélla ny personal.

Arbetsformedlingen prognosticerar att antalet sysselsatta kommer att 6ka med
45 000 personer (enligt AKU) i dldrarna 16-64 ar under 2020 och 2021. Utrikes
fodda vantas sta for hela 6kningen. Sysselsittningstillvixten ddmpas frimst av en
svag konjunktur i omvarlden samt av en fortsatt brist pa utbildad arbetskraft.

Arbetslosheten stiger under prognosperioden

Arbetskraften fortsitter att vaxa i god men avtagande takt under prognosperioden.
Inrikes fodda i arbetsfor alder 16-64 ar minskar, men tillskottet av utrikes fédda till
arbetskraften i dldersgruppen ar fortfarande stort. Sammantaget 6kar antalet
personer i arbetskraften i en forhéllandevis hog takt till 2021 genom ett tillskott av
utrikes fodda.

Arbetslosheten stiger under 2020 och 2021. For heldret 2020 bedémer
Arbetsformedlingen att arbetslosheten stiger fran 6,8 procent 2019 till 7,2 procent
(enligt AKU). Under 2021 bedoms arbetslosheten uppné 7,4 procent. Totalt berdknas
398 000 personer vara arbetslosa under 2021. Bidragande faktorer till 6kningen ar
ett stort tillskott till arbetskraften och dess sammansittning dar fler grupper initialt
star langre ifran arbetsmarknaden, men ocksa en mer dimpad jobbtillvaxt. Framst
bedoms arbetslosheten stiga bland utrikes fodda med kortare utbildningsbakgrund.

Antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen 6kar ocksa under
prognosperioden. Under 2020 och 2021 beridknas antalet inskrivna arbetslosa 6ka
med 42 000 personer till i genomsnitt 391 000 personer 2021. Okningen beror
arbetslosa med olika bakgrunder men drabbar framst personer med svag
konkurrensférméga pa arbetsmarknaden.
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Utmaningarna pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen ser fyra utmaningar pa arbetsmarknaden under prognosperioden:

e Langtidsarbetslosheten stiger
e Kompetensforsorjningen

e Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden

e Arbetsférmedlingens neddragning och reformering

Langtidsarbetslosheten blir den stdrsta utmaningen

I linje med prognosen som vi lade fram i varas 6kar nu antalet inskrivna arbetslosa
som varit utan arbete i mer &n tolv manader. Langtidsarbetslosheten kommer
fortsitta att stiga och blir den storsta utmaningen under prognosperioden.
Utvecklingen forklaras av svagare efterfragan pa arbetskraft, 6kad
strukturomvandling, arbetsloshetens sammansittning och av farre subventionerade
jobb. Bland de arbetslosa med langre tid utan arbete syns en stor 6kning dven bland
de med langst tider (mer &n tva ar). Den negativa utvecklingen har framst drabbat
utrikes fodda kvinnor med kort utbildning. Antalet arbetslésa som drabbas av ldnga
tider utan arbete bedoms under prognosperioden att uppna den higsta nivan sedan
1990-talet.

Den forandrade sammansittningen bland de inskrivna arbetslésa pa
Arbetsformedlingen stéller utmaningen pa sin spets, dir tre av fyra arbetssékande
bedoms sta langt ifran arbetsmarknaden. For att halla tillbaka langtidsarbetslosheten
sa kriavs en kombination av olika insatser, bdde inom och utanfor
arbetsmarknadspolitiken. Det handlar i stor utstrackning om 6kade 6vergangar till
vuxenutbildning men dven att betydligt fler behover gé till olika former av
subventionerade anstillningar.

Brist pa utbildad arbetskraft trots svagare konjunktur

Bristen pa arbetskraft ar fortfarande hog 4ven om den dampats nagot. Under de
senaste dren har antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsférmedlingen med
utbildningar riktade mot de storsta bristyrkesomradena' minskat. Forutsiattningarna
for matchningen pa arbetsmarknaden kommer darfor att vara begransad under
prognosperioden trots ett svagare konjunkturlage.

I takt med att konjunkturen forsvagas och efterfragan pa arbetskraft dimpas s& okar
ocksa trycket bland arbetsgivare att vidta kostnadsbesparande strukturforandringar.
Den teknologiska utvecklingen genom digitalisering, AI och automatisering
paskyndar utvecklingen och leder till att personer inte langre har de kompetenser
som kravs.

1 Pedagogiskt arbete, hélso- och sjukvard, socialt arbete, it och teknik, industri samt byggverksamhet.
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Att oka tillgangen pa efterfragad arbetskraft blir avgérande framéver. Inte minst i
sma och medelstora kommuner utanfor de tre storstadsregionerna dar tillgangen pa
utbildad arbetskraft redan idag ar tydligt begriansad. Framfor allt 4r matchningslaget
inom de offentliga kirnverksamheterna — skolan, sjukvarden och omsorgen allvarligt
och det géller &n mer pa lang sikt. Har behovs insatser for att attrahera arbetskraft till
jobben. Det handlar bland annat om att genomféra forbattrade arbetsvillkor pa
arbetsplatser for att behalla och locka ny arbetskraft inom verksamheterna.

Utrikes foddas overgang till arbete eller utbildning

I och med att det nyttjade arbetskraftsresurserna bland inrikes fodda ligger nira det
potentiella taket spelar utrikes fédda en avgorande roll far bade
sysselsattningstillvixten och kompetensforsorjningen de ndrmaste aren. Enligt var
bedomning kommer sysselsattningstillvixten mgjliggoras genom att fler utrikes
fodda kommer i arbete under prognosperioden.

De lediga arbetskraftsresurserna bland utrikes fodda finns pa alla utbildningsnivaer.
Pa gymnasial och eftergymnasial niva nyttjas arbetskraftsresurserna i betydligt hogre
utstrackning jamfort med utrikes foédda med kort utbildning. Det ar en stor utmaning
att fa fler utrikes fodda med kort utbildning att komma i arbete eller utbildning och
minska den hoga arbetslosheten. Ytterligare en utmaning ar att en stor andel utrikes
fodda star utanfor arbetsmarknaden av olika skal. Situationen ar sarskilt pataglig for
utrikes fodda kvinnor med kort utbildning vars arbetskraftsdeltagande och
sysselsiattningsgrad ar patagligt 1ag.

Utbildningsnivan ar central for méjligheterna att fa ett arbete. Det visar sig genom att
personer med gymnasial utbildning eller hogre svarade for nairmare 9o procent av
sysselsiattningsokningen bland utrikes fodda under 2018. Arbetslosa med kort
utbildning har i mycket liten omfattning gynnats av den stora efterfragan pa
arbetskraft de senaste aren. Antalet arbetslosa med den utbildningsbakgrunden
berzknas oka till den hogsta nivan nagonsin under prognosperioden. De insatser som
finns ar inte tillrackliga for att forhindra att arbetslosheten okar ytterligare for
personer med denna utbildningsniva. Bland annat beh6vs mer subventionerade jobb
och forenklade processer for 6vergéngar till utbildning framover.

Arbetsformedlingens neddragning och reformering

Under de narmaste dren ska Arbetsformedlingen fa en ny roll och
arbetsmarknadspolitiken ska fram tills dess fordndras i grunden. Arbetsférmedlingen
befinner sig nu i ett 1age dar forvaltningsanslaget har minskat kraftigt vilket har
foranlett en stor personalomstillning. Dessutom har minskade anslag inom
arbetsmarknadspolitiken paverkat forutsattningarna att bevilja insatser till
arbetssokande.
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Internationell dversikt

Den ekonomiska aktiviteten har bromsat in i manga delar av vdrlden under 2019,
och 1 ar forvdntas den globala tillvdxten att uppvisa den ldgsta nivan sedan
finanskrisen 2008. Under prognosperioden som strdcker sig fram till 2021 bedémer
Arbetsformedlingen att tillvdxttakten i den globala ekonomin dr mer dampad dn
under 2010-talet.

Synkroniserad inbromsning i varldsekonomin

Det ar tydligt att den globala ekonomin befinner sig i en synkroniserad
avmattningsfas. Sedan den globala tillvixten toppade under forsta halvaret 2018 har
industriproduktionen forsvagats i stora delar av viarlden. Samtidigt har varldshandeln
stagnerat under inledningen av 2019. Fortroendeindikatorer har paverkats av
osdkerhet i varldsekonomin som tyngts av handelskonflikter och geopolitisk oro, och
bidragit till den globala avmattningen. Bland utvecklade ekonomier har
inbromsningen varit bredbaserad, och samtidigt har avmattningen varit
framtradande ocksa bland ménga utvecklings- och tillvixtekonomier. Det som har
vidhallit tillvixten i varldsekonomin ar en forhallandevis god inhemsk efterfragan
som framst drivits av hushallens konsumtion.

I USA har tillvaxttakten i ekonomin vixlat ned i samband med avtagande effekter
fran finanspolitiska stimulanser. Samtidigt har den amerikanska arbetsmarknaden
fortsatt att utvecklats i en gynnsam takt vilket gor att tillvaxten framst drivits av den
privata konsumtionen. Framover bedoms aktiviteten i amerikansk ekonomi vixla ned
i takt med en mer aterhallsam finans- och penningpolitik.

I euroomrédet har den ekonomiska aktiviteten i h6g grad paverkats av svagare
utsikter i den globala industriproduktionen och i varldshandeln. Sarskilt i Tyskland
som ar exportberoende, men dven i Frankrike, Spanien och Italien har tillvixten
dampats. Framd6ver viantas den ekonomiska aktiviteten att viaxla ned ytterligare och
uppvisa svaga tillvaxtnivaer i enroomradet. I Norden paverkas de olika landerna i
varierande styrka framover.

Arbetsformedlingen bedomer att utsikterna i varldsekonomin kommer att vara mer
dampade framover. Under 2019 prognosticerar Arbetsformedlingen den globala
tillvaxten till 3,0 procent, vilket ar betydligt 14gre dn det historiska genomsnittet fran
2000 pa 3,9 procent. Tillvaxtsiffran dr dessutom decenniets svagaste. Dérefter
bedomer vi att global BNP-tillvaxt bromsar in ytterligare till 2,9 procent 2020 for att
sedan stirkas till 3,1 procent under 2021. Prognosen ar nedatreviderad med 0,2
respektive 0,1 procentenheter for 2019 och 2020 jamfért med varens prognos.
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Global BNP-tillvaxt

prognos for 2019 - 2021

Procent Heldragen linje = historiskt genomsnitt

Utsikterna i varldsekonomin &r fortsatt osdakra under prognosperioden. Om de
nedatrisker som finns infrias kan den globala tillvixten bromsa in snabbare &n
beriknat. Det handlar bland annat om risker for 6kade handels- och geopolitiska
anspanningar, men ocksa risker relaterade till brexit.
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Svensk ekonomi paverkas i stor utstrackning av utvecklingen i omvirlden. Nar global
ekonomi uppvisar en mer dimpad tillvixttakt under prognosperioden foljer samma
monster i Sverige.
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Svensk ekonomi

Svensk ekonomi vintas vara mer dimpad under prognosperioden som strdcker sig
fram till och med 2021. Aktiviteten i svensk ekonomin berdknas folja monstret 1
vdrldsekonomin. Arbetsformedlingens senaste intervjuundersokning visar pa lagre
efterfrageforvdntningar jamfort med 2018. Samtidigt dr kapacitetsutnyttjandet for
personal kvar pa héga nivder vilket gor att foretagen planerar for fler anstdllda
under prognosperioden.

Fortsatt ekonomisk avmattning

Aktiviteten i den svenska ekonomin dr mer ddmpad under prognosperioden.
Avmattningen ska samtidigt sattas i relation till en tidigare period av stark tillvaxt
som nu har passerats. Arbetsgivarna i Arbetsférmedlingens intervjuundersokning
raknar denna host med en lagre efterfragan pa varor och tjanster jamfort med
foregaende ar. Samtidigt forblir kapacitetsutnyttjande pa personal kvar pa hoga
nivaer vilket medfor att de privata arbetsgivarna dven fortsattningsvis planerar for
fler anstdllda. Sammantaget raknar Arbetsformedlingen med att
konjunkturddmpningen fortskrider under prognosperioden fram till 2021 i takt med
att den ekonomiska aktiviteten gar in ett lagre resursutnyttjande. UtGver en svagare
efterfragan i omvirlden forsvarar dven ett hogt kapacitetsutnyttjande och brist pa
arbetskraft naringslivets formaga att bibehélla samma hoga produktionsnivaer som
tidigare.

Svensk BNP har mattats av under 2019 jamfoért med foregaende ar. Under det tredje
kvartalet steg BNP med 0,3 procent jamfort med foregaende kvartal. Det dr lagre dn
0,6 procent som ar genomsnittet for de tio senaste dren. Jaimfort med samma kvartal
i fjol steg BNP med 1,6 procent. Den positiva BNP-utvecklingen forklaras av en
relativt stark okning av tjinsteexporten, men dven hushallskonsumtionen och de
fasta bruttoinvesteringarna okade.

BNP Sverige, forandring

kv 1 2006 - kv 3 2019
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Parallellt med att exporten 6kade, sa 6kade ocksd importen. Dock inte lika starkt som
exporten vilket resulterade i att exportnettot bidrog med 0,3 procentenheter till
uppgangen i BNP. Hushallskonsumtionen 6kade med 0,4 procent jamfort med det
andra kvartalet, vilket ar en lagre 6kningstakt dn tidigare. Det som bidrog till
okningen var svensk konsumtion i utlandet, boende och transporter. De fasta
bruttoinvesteringarna 6kade for forsta gangen under 2019 med 0,5 procent under
tredje kvartalet jamfort med foregdende kvartal. Lagerinvesteringar minskade under
tredje kvartalet och sinkte BNP-utvecklingen med 0,4 procentenheter.

Enligt Arbetsformedlingens prognos stiger svensk BNP med 1,2 procent i ar, vilket ar
betydligt svagare an tillvixttakten pa 2,3 procent under 2018. Tillvaxttakten bedoms
som mer dampad under prognosperioden. Under 2020 och 2021 vintas tillvixttakten
bli 1,1 respektive 1,3 procent. Prognosen ar nedétreviderad fran varens prognos med
0,5 respektive 0,4 procentenheter for 2019 och 2020, vilket beror pa att aktiviteten i
svensk ekonomi bromsat in snabbare dn var tidigare bedomning.

Synkroniserad nedgang i efterfrageforvantningarna

Arbetsformedlingens intervjuer med narmare drygt 9 000 privata arbetsgivare visar
en fortsatt synkroniserad dampning i forvantningarna pa efterfrdgan av varor och
tjanster inom niringslivet. En allt mindre andel av de privata arbetsgivarna har
upplevt en 6kad efterfragan det senaste halvaret samtidigt som en 6kad andel
rapporterar om en minskad efterfragan.

De privata arbetsgivarna forviantar sig ocksa ett mer ddmpat stimningslage framéver.
Arbetsformedlingens efterfrageindikator nedan visar niringslivets bedomningar av
efterfrageutvecklingen pa varor och tjanster det kommande halvaret. Sedan varen
2019 faller forvintningarna pa marknadsutvecklingen pa bred front bland de privata
verksamheterna. Det ar framfor allt inom industrin som efterfragan viantas minska
under prognosperioden. Aven Konjunkturinstitutet konstaterar en negativ utveckling
for industrins orderingédng som en konsekvens av den fortsatta ekonomiska
avmattningen i omvirlden.2

2 Lds mer i Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturldget oktober 2019.
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Arbetsformedlingens efterfrageindikator
varen 2007 - hosten 2019
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Efterférvantningar inom industrin ar dven dimpade pa 6 — 12 ménaders sikt jamfort
med tidigare. Minskningen ar dven tydlig inom delar av omradet privata tjanster dar
béde transport, information och kommunikation samt handeln raknar med en lagre
efterfragan. Lis mer om utvecklingen for olika branscher i Ndringsgrenarnas
utveckling.

Arbetsgivarna raknar med fler anstallda

Arbetsformedlingens undersokning visar pa fortsatt positiva anstiallningsplaner inom
naringslivet trots att efterfrageférvantningarna successivt trappas ner. Jaimfort med
tidigare ar dr anstéllningsplanerna i hostens undersokning mer nedtonade, men
nivén fortsatter att 6verstiga det historiska genomsnittet sedan 2007. P4 ett ars sikt
har anstéllningsplanerna framst tonats ned f6r byggverksamhet och handel, men
ocksa for transport.

Privata arbetsgivare som planerar utoka

personalstyrkan pa ett ars sikt
varen 2007 - hosten 2019
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Samtidigt som privata arbetsgivare sammantaget planerar att anstilla fler
medarbetare visar Arbetsformedlingens intervjuundersokning att det parallellt finns
planer pa att 6ka den inhyrda personalen pa ett ars sikt. Att hyra in personal kan vara
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ett alternativ till att anstilla och pa sa sitt kunna hantera nya ordrar eller projekt i
tider av osdkerhet. Det dr samtidigt oftast inhyrd personal som far ga forst nar
verksamheter tvingas dra ner pa produktion till foljd av vikande efterfragan.

Utover anstallningsplaner kan arbetsgivarnas behov av arbetskraft ocksé aterspeglas i
antalet nyanmalda lediga platser som anmals till Arbetsformedlingen.3 Under de
senaste tolv mdnaderna har antalet lediga platser minskat jamfért med motsvarande
manad foregaende ar. Samtidigt ligger antalet lediga platser ldngt 6ver genomsnittet
for det senaste decenniet, vilket indikerar att det fortfarande finns ett relativt stort
behov av arbetskraft inom bade privata och offentliga verksamheter. Storst andel av
nyanmailda lediga platser &terfinns inom finansiell verksamhet och foretagstjanster
samt inom utbildning, vard och omsorg.

Antalet lagda varsel dr ocksa en indikator som ofta samvarierar med konjunkturen
och behovet av arbetskraft. Varselutvecklingen paverkas dock ocksa av
strukturrationaliseringar som syftar till att effektivisera produktionsprocesserna
oberoende av marknadsliage. Till och med oktober 2019 har varselnivan varit hogre
jamfort med samma period foregiende ar.4 Att antalet varsel har okat kan delvis
forklaras av Arbetsformedlingens varsel i februari, men nivan ar hogre dven om
myndighetens varsel utesluts. Att antalet varsel borjat 6ka kan tyda pa en viss
osikerhet kring den framtida marknadsutvecklingen och bemanningsbehovet, men
ocksa pé strukturrationaliseringar. Storst antal varsel under 2019 fram till och med
oktober aterfinns inom finansiell verksamhet och foretagstjanster, men ocksa inom
handel, tillverkning (inklusive verkstadsindustri) och byggverksamhet.

Kapacitetsutnyttjande i naringslivet fortsatter uppvisa hdga nivaer

I takt med att efterfragan pa arbetskraft har 6kat under en langre period har det
lediga kapacitetsutnyttjandet minskat. Hostens intervjuundersokning indikerar att
aktiviteten i naringslivet ssmmantaget fortsatter att vara hog, &ven om nivan
dampats nagot under det senaste aret. Narmare hilften av arbetsgivarna uppger att
de kan 6ka sin produktion med hogst fem procent innan rekrytering behover ske,
vilket ar en niva tydligt 6ver det historiska genomsnittet.

3 Syftet med platsannonseringen ar primért att underlatta matchningen pé arbetsmarknaden. Statistiken bor
darfor tolkas med forsiktighet.
4 Arbetsformedlingens manadsstatistik.
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Privata arbetsgivare som kan 6ka produktionen

med hogst fem procent innan nyrekrytering
varen 2007 - hosten 2019
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Resursutnyttjandet av befintlig personal ar som hogst och har fortsatt att 6ka inom de
personalintensiva verksamhetsomradena utbildning, vard och omsorg i privat regi.
Darefter foljer ett hogt kapacitetsutnyttjande inom byggverksamhet dir nivaerna
dock har ddmpats patagligt jamfort med féregdende ar. Utéver naimnda
naringsgrenar ar det lediga kapacitetsutnyttjandet fortsatt begriansat inom finansiell
verksamhet och foretagstjanster, men ocksd inom information och kommunikation
samt transport. Aven for industrin ligger nivderna for kapacitetsutnyttjandet 6ver det
historiska medelvirdet i hostens intervjuundersokning. Likt tidigare aterfinns ett
négot storre inslag av ledig kapacitet inom hotell och restaurang samt inom handel.

Arbetsformedlingens undersokning indikerar att behovet av arbetskraft ar fortsatt
stort framover. Samtidigt tyder hostens resultat pa att arbetsgivarna ar mer forsiktiga
an foregaende ar gillande marknadens utveckling och anstillningsplanerna.
Noterbart dr dock att nivaerna i hostens undersokning har dimpats fran historiskt
hoga nivaer. I takt med att den ekonomiska aktiviteten gar in i ett lugnare tempo
beriknas jobbtillvixten vara mer dimpad under prognosperioden.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Avmattningen i den svenska konjunkturen fortsctter och innebdr bland annat att
takten i sysselsdttningstillvdxten avtar. Under prognosperioden 2020 till 2021
vdntas antalet sysselsatta oka med 45 000 personer i dldrarna 16-64 ar. Utrikes
fodda vdntas sta for hela 6kningen. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetskraften
med 84 000 vilket medfor att arbetslosheten stiger till 7,4 procent 2021.

Svagare sysselsattningstillvaxt de kommande aren

Antalet nya jobb vixer inte lika starkt som tidigare pa grund av den dimpade
konjunkturen. Arbetsmarknaden &dr dock fortfarande god och nya jobb fortsitter att
vixa fram. Sysselsattningstillvixten dimpas bade pa grund av vikande efterfragan
och av en fortsatt hog brist pa utbildad arbetskraft.

Antalet sysselsatta har 6kat i hog takt under flera ar. Sarskilt stark har utvecklingen
varit under 2017 och 2018. Sysselsédttningen har uppvisat en tydligare avmattning
under hosten 2019 samtidigt som AKU-statistiken har reviderats pa grund av
kvalitetsbrister. Detta bidrar sammantaget till att vi har reviderat ned
sysselsittningen nagot jamfort med prognosen fran juni 2019.

Sysselsatta 16-64 ar, forandring per ar
prognos for 2019 - 2021
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Kalla: SCB och Arbetsformedlingen

For helaret 2018 okade antalet sysselsatta med 79 000 personer, motsvarande 1,6
procent, i dldrarna 16-64 ar, enligt SCB:s reviderade Arbetskraftsundersokningar
(AKU). Under prognosaren 2020 och 2021 berdknar Arbetsformedlingen att antalet
sysselsatta kommer att 6ka med sammantaget 45 000 personer. Detta motsvarar
procentuella sysselsdttningsékningar med 0,4 respektive 0,5 procent.
Sysselsattningsgraden sjunker i och med det fran 78,6 procent 2018 till 78,0 procent
ar 2021.

Enligt motsvarande reviderade siffror for dldersgruppen 15-74 ar, 6kade antalet
sysselsatta med 76 000 personer 2018. Under 2020 och 2021 bedoms 6kningen bli
55 000 personer.
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Kvalitetsbrister och osakerhetstal i arbetsmarknadsstatistiken

Arbetskraftsundersokningarna dras med en rad problem och levererar i dagslaget
osdkra data. Dels har SCB ldnge haft problem med sjunkande svarsfrekvenser som
medfor 6kade osdkerhetstal. Dels har insamlingsprocessen visat sig ha kvalitetsbrister
under 2018 och 2019. SCB har darfor reviderat serien fran och med juli 2018. Proble-
men med stora osidkerhetstal kvarstar dock och kommer sannolikt att gora sa at-
minstone fram till sommaren 2020, d& SCB bedomer att de successivt kommer att ha
utokat urvalet. Darav far ocksé prognostalen i denna prognos storre osikerhet dn nor-
malt, sarskilt nedbrutet pa bransch. Det har darfor blivit viktigare att titta pad komplet-
terande data, sdsom kortperiodiska sysselsittningsstatistiken (SCB), samt givetvis
Arbetsformedlingens egen undersokning och verksamhetsstatistik. Lis mer om
Arbetsformedlingens metod i Bilaga 3. Arbetsformedlingens prognoser.

Utrikes fodda star for hela sysselsattningstillvaxten

Utrikes fodda har under lang tid haft en betydligt lagre sysselsattningsgrad an inrikes
fodda, framforallt kvinnor. Samtidigt har sysselsdttningsgraden kontinuerligt stigit
béde bland inrikes och utrikes fodda sedan 2010. Eftersom utrikes fodda har statt for
merparten av jobbtillvixten har gapet mellan inrikes och utrikes féddas
sysselsiattningsgrad minskat, om an i langsam takt. Under prognosperioden vintas
utrikes fodda sta for hela 6kningen av sysselsattningen. Sysselsattningsgraden bland
inrikes fédda var 82,2 procent 2018, att jimfora med 67,2 procent bland utrikes
fédda. Skillnaderna mellan kvinnor och mén ar dock stora, med en sysselsitt-
ningsgrad pa 81,5 procent for inrikes fédda kvinnor jamfort med 63,3 procent bland
utrikesfodda kvinnor under 2018. Motsvarande viarden for méan var 82,8 respektive
71,1 procent. Fram till och med 2021 forvintas sysselsiattningsgraden bland inrikes
fédda minska till 82,0 procent och till 66,3 procent bland utrikes fodda. Utrikes
fédda kvinnor bedoms fortsatt visa en betydligt lagre sysselsattningsgrad, sarskilt
bland personer med kort utbildning.

Privata tjanster haller uppe sysselsattningstillvaxten

Privata tjanster bedoms sta for huvuddelen av det tillskott som ger en positiv syssel-
sattningstillviaxt under prognosperioden, samtidigt som sysselsittningen inom indu-
strin och byggverksamheten bedoms ligga kvar pa en ungefir oférandrad niva. Inom
offentliga tjanster vantas sysselsattningen 6ka svagt, medan jord- och skogsverksam-
het fortsitter visa en negativ utveckling.

Anstallda (tusental) 16-64 ar per bransch Utfall, tusental Prognos
2018 2020-2021

Privata tjanster 1972 ++
Byggverksamhet 320 +
Industri 588 +
Offentliga tjanster 1752 +
Jord- och skogsbruk 39 -
Totalt 4671 0,5

Kélla: SCB (KS) och Arbetsférmedlingen
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Naringsgrenarnas utveckling

Industri

Efter en lingre period av sjunkande sysselséttning inom industrin vande
sysselsiattningen uppat under 2017 och har sedan dess stabiliserats strax under

600 000 anstillda enligt den Kortperiodiska sysselsattningsstatistiken (SCB).
Utvecklingen har varit positiv under 2019 och antalet anstéllda 6kade dven under de
tre forsta kvartalen jamfort med samma period aret innan. I Arbetsformedlingens
intervjuundersokning har forvantningarna pa efterfragan dampats de senaste
matningarna och ligger nu tydligt under det historiska genomsnittet.

Aven anstillningsplanerna ir mer forsiktiga i hostens undersokning. En storre andel
arbetsgivare uppger nu en minskande personalstyrka for det kommande aret jamfort
med i de senaste mitningarna. Aven Konjunkturinstitutets konfidensindikator liksom
inkopschefsindex for industrin visar en liknande utveckling med negativa utfall och
ett avtagande nyanstillningsbehov. Avmattningen i den globala ekonomin i
kombination med fortsatta strukturférandringar kommer att halla tillbaka
efterfragan bland industriféretagen och vi bedomer darfor att sysselsattningen
utvecklas svagt positivt under prognosperioden. Osidkerheten i omvarlden ar dock
betydande, vilken kan innebara en sdmre utveckling for industrin eftersom den i hog
grad dr beroende av den globala efterfragan.

Byggverksamhet

Under 2018 var i genomsnitt 320 000 personer anstillda inom byggverksamhet och
antalet har okat i god takt i flera ar. Den positiva utvecklingen har fortsatt &ven under
de tre forsta kvartalen 2019, trots ett mer dimpat stimningsldge inom
byggbranschen sedan toppnivaerna under 2017. Arbetsférmedlingens
efterfrageindikator for byggverksamheten ligger liksom i varens undersokning under
det historiska genomsnittet. Andelen arbetsgivare som tror pa en minskad
efterfragan pa sex manaders sikt har 6kat bade jamfort med i varas liksom for ett ar
sedan.

Bostadsbyggandet minskade tydligt under 2018 och bed6ms fortsétta minska under
prognosperioden. Under de tre forsta kvartalen 2019 visar den preliminira
statistiken fran SCB att paborjade ldgenheter minskade med cirka tio procent jamfort
med motsvarande period 2018.5 Byggandet ligger dock fortsatt pa en historiskt hog
niva. Den demografiska utvecklingen med en 6kande befolkning, fortsatt laga rantor
och ett stort behov av bostiader, anlaggningar och lokaler ddmpar samtidigt
avmattningen av bostadsinvesteringarna.

I Arbetsformedlingens undersokning hosten 2019 uppger hilften av arbetsgivarna
inom byggverksamhet en ofériandrad personalstyrka for det kommande aret. Enligt
Konjunkturinstitutets barometer ar det framfor allt husbyggarna som ar negativa
medan anlaggningsbyggarna har en mer optimistisk syn pa framtiden.
Arbetsformedlingen bedomer att sysselsidttningen inom byggverksamheten kommer

5 SCB, Paborjade nybyggda bostadsldgenheter.
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att stabiliseras eller 6ka svagt under prognoséaren. Prognosen ar mer osdker 4n inom
andra sektorer eftersom manga projekt laggs ut pa utlandska foretag. Dessa anstélla
ingar inte i den svenska statistiken.

Privata tjdnster

Inom den privata tjanstesektorn aterfinns knappt 2 miljoner anstillda och
sysselsittningen har utvecklats i god takt under flera ar. Under 2019 har antalet
anstillda fortsatt att 6ka, men i avtagande takt. Inom privata tjanster ingar dock olika
delbranscher vars utveckling skiljer sig at. Tydligast har 6kningarna varit inom
information och kommunikation, medan exempelvis handeln och hotell- och
restaurangverksamheten har utvecklats i en lingsammare takt. I
Arbetsformedlingens intervjuundersokning hosten 2019 har férviantningarna pa
efterfragan de kommande sex ménaderna sammantaget dimpats och
efterfrageindikatorn ligger liksom for 6vriga naringsgrenar under det historiska
genomsnittet.

Efterfrageforvantningarna har ddmpats inom samtliga delbranscher jamfort med i
varas. Inom handeln, liksom inom transportbranschen, har férvintningarna pa
efterfrdgan mattats av tydligt bade pé sex och tolv ménaders sikt. Mest positiva ar
liksom tidigare arbetsgivarna inom information och kommunikation, &ven om
forvantningarna pa efterfragan har dimpats jamfort med tidigare.

Aven anstillningsplanerna har tonats ned jimfort med tidigare men ligger
fortfarande pa en hog niva i hostens intervjuundersokning. Narmare 44 procent av
arbetsgivarna sammantaget inom privata tjanster uppger att de avser att 6ka antalet
anstillda det kommande &ret. Aven andelen inhyrd personal har 6kat i hosten
undersokning, vilket sannolikt beror pa arbetsgivarnas osikerhet angdende
efterfrageutvecklingen.

I Konjunkturinstitutets barometer ar hushallen pessimistiska, framfor allt nar det
géller svensk ekonomi liksom synen pa hur arbetslosheten kommer att utvecklas.
Inkopsplanerna ar aterhéllsamma och sparandet fortsatt hogt. Samtidigt bidrar den
generella befolkningsokningen positivt till de branscher som &r beroende av den
privata konsumtionen, exempelvis handeln. Sammantaget bedomer
Arbetsformedlingen att det framfor allt 4r privata tjanster som kommer att bidra till
en positiv sysselsattningstillvaxt under prognosperioden.

Jord- och skogsbruk

Inom Jord- och skogsbruk finns knappt 40 000 anstéllda® och antalet har minskat
successivt de senaste aren. De torra somrarna de senaste aren slog hart mot
jordbruket och kommer att fa efterverkningar under hela prognosperioden. Aven
skogsbruket har drabbats av de torra somrarna dér utsatta omraden drabbats hart av
granbarkborreangrepp och andra skadeangrepp, ett problem som bedéms 6ka
framdver. Det tillsammans med samre exportmdjligheter till Storbritannien pressar
ned priserna och stimningslaget blir mer ddmpat inom niringen. Sammantaget

6 Darutover finns ett stort antal egenforetagare.
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bedomer vi att antalet anstillda inom jord- och skogsbruket fortsitter att minska
under de kommande tva aren.

Efterfrageindikator for olika naringsgrenar

varen 2007 - hosten 2019
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Kalla: Arbetsformedlingen

Offentlig tjdnstesektor

Den offentliga tjanstesektorn har sammanlagt drygt 1,7 miljoner anstillda,
motsvarande en tredjedel av alla anstéllda i Sverige. Antalet anstéillda har 6kat under
flera ar men under de tre forsta kvartalen 2019 har utvecklingen varit svag. Den
generella befolknings6kningen i kombination med den demografiska
sammansattningen, med fler dldre och yngre i befolkningen, leder till fortsatt 6kade
behov av offentliga tjanster inom exempelvis vard, skola och omsorg.

Utvecklingen av skatteintikterna bromsar dock in och de offentliga arbetsgivarna
bedoms fa svart att uppratthalla samma personaltdthet som tidigare. Nya arbetssitt
kravs for att bibehalla kvaliteten i valfardstjansterna. Samtidigt ar bristen pa
arbetskraft inom omradet utbredd och i kombination med svagare utveckling av
skatteintdkterna himmas jobbtillvixten inom framfor allt vard, skola och omsorg.
Arbetsformedlingens bedomning ar att antalet sysselsatta inom offentlig
tjanstesektor okar svagt under prognosperioden.

Bristen pa utbildad arbetskraft kvarstar aven pa langre sikt

I takt med de senaste arens goda konjunkturutveckling och starka efterfragan pa
arbetskraft har dven bristen pa utbildade med efterfrigade kompetenser pa
arbetsmarknaden okat. Arbetsformedlingens intervjuundersokning hésten 2019 visar
att rekryteringsproblemen inom naringslivet har minskat men fortsitter att ligga pa
en niva 6ver det historiska genomsnittet. Andelen privata arbetsgivare som upplevt
brist pa arbetskraft i samband med rekryteringar uppgick i hostens undersokning till
34 procent.
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Brist pa arbetskraft, privata arbetsgivare
varen 2007 - hosten 2019
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Bland de privata arbetsgivarna ar det dock fortsatt stora skillnader i rekryteringslaget
mellan olika branscher. Sarskilt tydliga ar de forandringar som har skett inom
byggverksamheten dér andelen arbetsgivare som rapporterar om brist pa arbetskraft
steg kraftigt mellan 2013 och hosten 2017, da den uppgick till ndrmare 50 procent.
Sedan dess har andelen som uppger brist dimpats i linje med en minskad efterfragan
till f6ljd av avmattningen pa bostadsmarknaden. Hosten 2019 uppger strax under 40
procent av arbetsgivarna att de upplevt brist.

Bristen pa utbildad arbetskraft inom byggverksamheten far fortsatt en rad
konsekvenser. Arbetsférmedlingens undersokning hosten 2019 visar att narmare
hélften av de arbetsgivare som upplevt brist pa arbetskraft inte lyckades rekrytera
overhuvudtaget. Bristsituationen leder framfor allt till att befintlig personal far arbeta
mer (55 procent), samtidigt som en fortsatt stor andel foretag tvingas tacka nej till
order (44 procent).

Brist pa arbetskraft, privata arbetsgivare
varen 2007 - hosten 2019
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Inom den privata tjanstesektorn steg andelen arbetsgivare som rapporterar om brist
pa arbetskraft fram till hosten 2018 for att sedan ddmpas. I hostens undersokning

19



Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019 Utvecklingen pé arbetsmarknaden

uppgav 31 procent av arbetsgivarna sammantaget inom omréadet privata tjanster att
de upplevt brist pa arbetskraft de senaste sex manaderna. Bristen har ddmpats inom
de flesta delbranscher men rekryteringsproblemen ar fortfarande utbredda. Hogst
andel med brist aterfinns inom information och kommunikation dér nastan halften
(46 procent) av arbetsgivarna upplevt brist pa utbildad arbetskraft. Liksom i tidigare
matningar ar bristen lagre inom handeln, en bransch som fortsatter att praglas av
strukturforandringar till f61jd av digitaliseringen och e-handeln.

Aven inom industrin har bristen pa arbetskraft dimpats efter att ha stigit
kontinuerligt under flera &r och ligger nu pé en niva strax 6ver det historiska
genomsnittet. Bristen pa utbildad arbetskraft pareras framst genom att befintlig
personal far arbeta mer (63 procent), men en 6kande andel arbetsgivare tackar dven
nej till order (26 procent) liksom skjuter planerad expansion pa framtiden i hogre
utstrackning an tidigare (18 procent).

Bland de offentliga verksamheterna ar bristen pa arbetskraft sedan tidigare mycket
utbredd och bristen pa personal utgor redan idag ett hinder for jobbtillvixten inom
ett antal yrken. I varens undersékning” uppgav 60 procent av de offentliga
arbetsgivarna att de har upplevt brist vid rekrytering av personal, en andel som
fortsatt att minska fréan de tidigare rekordnivaerna under 2017. Nedgéngen kan delvis
forklaras av att en hogre andel av de offentliga arbetsgivarna justerat sina
rekryteringsprofiler sa att man nu i hogre grad an tidigare rekryterar stodjande och
kompletterande kompetenser sdsom vardbitraden och serviceassistenter inom vard
och omsorg, liksom lararassistenter och andra stodfunktioner inom skolan. Liksom
tidigare ar bristen pa kompetens storst inom flertalet pedagogiska yrken samt inom
flera vardyrken.

Aven om Arbetsformedlingen inte har genomfort nigra intervjuer med de offentliga
arbetsgivarna i hostens undersokning tyder signalerna pa att bristen ar fortsatt hog
och vintas kvarsta dven under prognosaren. En bidragande orsak ar ett for lagt
tillskott av nya utbildade till yrken inom karnverksamheterna samtidigt som behoven
att rekrytera till dessa verksamheter ar stort pa grund av den demografiska
utvecklingen med fler dldre och yngre i befolkningen. Las mer i avsnittet
Utmaningarna pa arbetsmarknaden.

Regionala skillnader

Sysselsdttningen och arbetsloshetens utveckling varierar mellan de olika linen under
prognosperioden.8 Under flera ar har en stor andel av de nya jobben viaxt fram i
storstadsldnen. Variationer mellan lanens arbetsmarknad beror bland annat pa
tillgdngen pa arbetskraft, branschbredd och graden av specialisering. Under
prognosperioden dterfinns den starkaste sysselsiattningsutvecklingen i Stockholms,
Uppsala och Skane lan. Under 2020 bedéms arbetslosheten som andel av den

7 Med anledning av personalneddragningar inom Arbetsformedlingen genomfordes enbart intervjuer med
privata arbetsgivare under hosten 2019, se dven Bilaga 3. Arbetsformedlingens prognoser-.
8 Las mer i Bilaga 2. Regionala skillnader-.
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registerbaserade arbetskraften att vara hogst i Sodermanlands, Géavleborgs och
Blekinge lan.

Arbetskraften fortsatter att vaxa i god takt

Under de senaste dren har den inrikes fodda befolkningen i yrkesaktiv alder, 16-64 ar,
minskat kontinuerligt. Den befolkningstillvaxt som dnda har skett i yrkesaktiva aldrar
har alltsd helt bestatt av utrikes fodda. Utvecklingen ar ett resultat av demografiska
faktorer dar inflodet av yngre inrikes fodda till arbetskraften har varit mindre dn
utflodet av dldre, samtidigt som den utrikes fédda befolkningen i yrkesaktiva aldrar
har okat. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer den inrikes fodda delen
av befolkningen att fortsiatta minska fram till ar 2022.9 Detta innebar att utvecklingen
pa svensk arbetsmarknad under prognosperioden till stor del beror pa hur vél utrikes
fodda etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Befolkning 16-64 ar, férandring per ar
prognos for 2019 - 2021
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Under de senaste tio aren har arbetskraften i Sverige 6kat med 6ver 500 000 perso-
ner, motsvarande en okningstakt pa knappt 1 procent arligen. Sverige har det hogsta
arbetskraftsdeltagandet av samtliga EU-ldnder enligt Eurostat.1© Detta frimst genom
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor, dar Sverige skiljer sig markant fran
andra ldnder. Det dr det hoga arbetskraftsdeltagandet bland inrikes fédda kvinnor
som dr en betydande anledning till att Sverige har hogst arbetskraftsdeltagande i hela
EU. Arbetskraftsdeltagandet i befolkningen (25-64 ar) 2018 var 89,1 procent, en
o6kning med 0,3 procentenheter fran 2017. Detta kan jamféras med EU-snittet pa
80,0 procent. Arbetskraftsdeltagandet har dessutom fortsatt att 6ka bade bland
inrikes och utrikes fodda.

Det dr dock fortfarande forhallandevis stora skillnader i arbetskraftsdeltagande
mellan olika grupper, exempelvis mellan yngre och dldre samt mellan utrikes och
inrikes fodda. Dessutom finns ett visst gap mellan kvinnor och mén, dir

9 Se "Sveriges framtida befolkning 2019-2070”, Statistiska centralbyrén (SCB) 2019, for mer detaljer.
10 Eurostat sammanstiller och redovisar officiell statistik for Europeiska unionen och dess medlemsliander.
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arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor dr méarkbart 1agt bade jamfort
med utrikes fodda méan men ocksa med inrikes fodda kvinnor.

Av befolkningen i yrkesverksam alder 16-64 ar ar det knappt en miljon, motsvarande
16 procent, som star utanfor arbetskraften. De vanligaste orsakerna till att std utanfor
arbetskraften ar studier (30 procent) och sjukdom (26 procent). Det finns dock vissa
skillnader mellan kvinnor och mén, exempelvis ir det en ndgot stérre andel av
kvinnorna som ar utanfor arbetskraften pa grund av sjukdom - 28 procent av
kvinnorna jamfort med 23 procent av mannen. Skillnaderna mellan inrikes och
utrikes fodda ar mer pétagliga, dar utrikes fédda kvinnor skiljer sig frdn andra
grupper genom att 15 procent av de som ar utanfor arbetskraften dr hemarbetande.
Andra orsaker till att sta utanfor arbetskraften ar pension, varnplikt eller ledighet.

Arbetsformedlingen bedomer att arbetskraften 6kar med 53 000 personer i ar, f6ljt
av 45 000 personer respektive 39 000 personer under 2020 och 2021. Okningen av
arbetskraften drivs dels av en vixande utrikes fodd befolkning i dldrarna 16-64 ar,
dels av ett 6kat arbetskraftsdeltagande bland bade utrikes och inrikes fédda. Det
tydligt 6kade tillskottet av utrikes fodda i arbetskraften ar en effekt av de senare arens
migration. Mot slutet av prognosperioden bedémer vi darmed att det totala
arbetskraftsdeltagandet 6kar till pa 84,2 procent, diar arbetskraftsdeltagandet bland
utrikes fodda bedoms bli 79,5 procent och bland inrikes fédda 85,9 procent. Utrikes
fodda svarar darmed for hela tillskottet till arbetskraften bade ar 2020 och 2021.

Arbetskraften 16-64 ar, forandring per ar och

arbetskraftsdeltagande
prognos for 2019 - 2021
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Kélla: SCB och Arbetsformedlmgen

Arbetslésheten stiger under prognosaren

Arbetslosheten har sjunkit under flera ar men vinde ater upp under 2019.!* Under
2018 var arbetslosheten i genomsnitt 6,4 procent. Under 2019 bedéms den 6ka till
6,8 procent, 7,2 procent under 2020 for att sedan 6ka i nagot lugnare takt under 2021
till 7,4 procent. Storre delen av 6kningen bestér av utrikes fédda och hianger samman

1 Avser arbetsléshet enligt AKU (16-64 ar), SCB
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med att fortsatt ménga nya trider in pa arbetsmarknaden liksom sammanséttningen
av arbetskraften, dar flera grupper initialt star langre fran arbetsmarknaden.

Under 2018 minskade antalet arbetslésa med 13 000 personer till 334 000 raknat
som helarsgenomsnitt. Under 2019 beriknas istillet antalet arbetslosa att 6ka med
26 000 till 359 000. Under 2020 férvintas antalet stiga med ytterligare 26 ooo
personer och 13 000 personer under 2021 till totalt 398 000 arbetslosa.

For aldersgruppen 15-74 ar, som utgor det internationellt jamférbara arbetsloshets-
mattet, var arbetslosheten 6,3 procent under 2018.12 Ar 2019 bedéms arbetslosheten i
detta aldersspann till 6,7 procent, under 2020 till 7,1 procent och under 2021 till 7,3

procent.
Arbetsloshet 16-64 ar
prognos for 2019 - 2021
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Arbetslosheten stiger framst bland utrikes fédda

Arbetslosheten skiljer sig mellan olika grupper, sarskilt mellan inrikes och utrikes
fodda. Arbetslosheten bland utrikes fodda 2018 var 14,9 procent. Under 2019 till
2021 bedoms den 0Oka till 16,6 procent. Bland inrikes fodda var arbetslosheten 3,9
procent 2018 och bedoms 6ka mer blygsamt till 4,5 procent 2021. Skillnaden i
arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda okar séledes. Utvecklingen hianger
samman med dimpningen pa arbetsmarknaden dar framforallt personer med kort
utbildning hamnar i arbetsloshet. Manga personer med kort utbildning ar utrikes
fodda.

12 Avser arbetsloshet enligt AKU (15-74 &r), SCB
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Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen

Antalet inskrivna arbetslésa kommer att uppvisa sma fordndringar mellan dren
2018 och 2019 och bedéms uppga till i genomsnitt 349 000 personer per manad
under dret. Den tidigare minskningen av antalet inskrivna arbetslosa har vdnts till
en allt tydligare 6kning under hosten 2019. Under perioden till 2021 berdknas
antalet inskrivna arbetslosa 6ka med 42 000 personer, till i genomsnitt 391 000
personer. Okningen berdr arbetslésa med olika bakgrunder men sldr hdardast mot
personer med svag konkurrensformdga pa arbetsmarknaden.

Antalet inskrivna arbetsl6sa 6kar till 2021

Antalet inskrivna arbetslosa - som utgors av 6ppet arbetslosa och sékande i program
med aktivitetsstod — borjade 6ka under sommaren 2019. Vi bedémer att antalet
inskrivna arbetslosa fortsitter att 6ka under hela prognosperioden till och med 2021.

For helaret 2019 berdknas antalet inskrivna arbetslosa till i genomsnitt 349 000
personer per manad, en 6kning med 2 000 personer jaimfért med 2018. Under 2020
véantas en 6kning med 27 000 personer till en niva pa i genomsnitt 376 000. Nivan
stiger ytterligare till i genomsnitt 391 000 personer 2021. Sannolikt 6verskattas
antalet inskrivna arbetslosa ndgot genom att avregistreringen av sokande fordrojs pa
grund av de foérandringar som nu sker inom Arbetsformedlingen.

Av de inskrivna arbetslosa 2020 beridknas cirka 219 000 vara utrikes fodda och cirka
157 000 vara inrikes fodda. Det betyder att ndstan 60 procent bedoms vara utrikes
fodda 2020. Ytterligare 6kningar sker for de bada grupperna 2021. Att antalet
inskrivna arbetslosa 6kar under prognosperioden forklaras av en svagare konjunktur,
lagre niva pa antalet subventionerade anstillningar och av en 6kad takt rérande

strukturforandringarna pa arbetsmarknaden.

\‘b

Inskrivna arbetslosa, 16-64 ar

450 Tusental prognos for 2019 - 2021

400
35
30
25
20
15
10
5

0

©
S S q, S

O O O O o o o

I

A7)
A7)
e

QQ% \'\ ,\q, \'5 \b‘
L O

Ng
Wiy

P ’L P ‘L P
Kalla: Arbetsformedlingen

24



Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019 Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen

Fler inskrivna arbetsldsa med kort utbildning

Antalet inskrivna arbetslosa som saknar en gymnasieutbildning 6kar aterigen efter en
minskning under 2018 och fram till mitten av 2019. Den frimsta bakomliggande
orsaken till omsvangningen sa har 1angt ar neddragningen av antalet extratjénster. I
oktober 2019 saknade i genomsnitt 1277 000 inskrivna arbetslosa en
gymnasieutbildning, det kan jimforas med 122 000 aret innan. Antalet arbetslosa
med kort utbildning fortsitter att utgéra en stor andel, eller 36 procent av samtliga
inskrivna arbetslosa.

Den 6kning som hittills skett bland korttidsutbildade faller helt pa arbetslosa som
inte har en utbildningsniva som motsvarar grundskola. Den gruppen okade till

67 000 i oktober 2019. Samtidigt uppgick antalet arbetslosa som har en utbildning
som motsvarar grundskola till 57 000 personer. I den férstnamnda gruppen ar
kvinnorna flera, 52 mot 48 procent for mén. Bland arbetslosa med en utbildning som
motsvarar grundskola ar konsfordelningen den motsatta. Vi bedomde att andelen
kvinnor i den forstnimnda gruppen skulle 6ka i foregaende prognos och den
utvecklingen har ocksé skett.

Vi bedomer att antalet kvinnor som saknar en utbildning som motsvarar grundskola
fortsitter att 6ka. Utvecklingen ar oroande inte minst mot bakgrund av att kvinnor
med svag utbildningsbakgrund har en synnerligen svag position pa arbetsmarknaden.
Gruppen har en mycket 1ag sysselsattningsgrad och de drabbas i hog grad av
arbetsloshet nar de trader in pa arbetsmarknaden. Deras utsatta situation visar sig
ocksa genom att nirmare hilften inte deltar i arbetskraften utan hamnar i
utanfoérskap. Detta medfor att de arbetsléshetsnivaer som presenteras i olika
sammanhang inte ger en fulltickande bild 6ver deras utsatta situation.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar, férgymnasial
utblldmng nio (tio) ar eller kortare
u
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Sasongrensade data, trendvarden till och med oktober 2019
Kalla: Arbetsformedlingen

Vi bedomer att antalet inskrivna arbetslosa som saknar en gymnasieutbildning
fortsétter att 6ka under loppet av prognosperioden. Redan omkring arsskiftet
2019/2020 kan antalet inskrivna arbetslsa som saknar gymnasieutbildning passera
130 000 personer. Darmed nar nivdn den hogsta nagonsin redan under
prognosperiodens inledningsskede. Mer dn 70 000 av dessa kommer da att sakna en
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utbildningsniva som motsvarar grundskola. Okningen av antalet inskrivna arbetslosa
som saknar en gymnasieutbildning fortsiatter under aren 2020 och 2021 och nivan
passerar 140 000 under forsta delen av prognosperioden.

Langtidsarbetslosheten stiger i 6kad takt

Under hosten har fler drabbats av langre tider utan arbete. Det ar framst inskrivna
arbetslosa med de langsta tiderna som oOkat till en borjan, det vill sdga inskrivna
arbetslosa som varit utan arbete langre dn tva ar. Det ar enbart inskrivna arbetslosa
kvinnor som drabbats av de langa tiderna.'3 Den pagaende utvecklingen forklaras av
att efterfragan pa arbetskraft ddmpats men dven pa grund av samre forutsattningar
att inom arbetsmarknadspolitiken hélla tillbaka de 6kade tiderna utan arbete.

I oktober 2019 fanns det 148 000 inskrivna arbetslosa utan arbete i mer n tolv
manader vid Arbetsformedlingen. Det dr 2 000 fler dn i fjol. Samtidigt har inskrivna
arbetslosa som varit utan arbete mer an tva ar 6kat med 4 000 personer. Uppgifterna
visar att de med den allra svagaste positionen pa arbetsmarknaden drabbats hart av
den senaste utvecklingen.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar, tid utan arbete

Utan arbete upp till och med 12 man Utan arbete i mer &n 12 man
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Sasongrensade data, trendvarden till och med oktober 2019
Kalla: Arbetsformedlingen

For ett ar sedan, oktober 2018, skedde ett historiskt trendbrott genom att det ar fler
kvinnor dn mén bland de inskrivna arbetslosa som varit utan arbete langre 4n tolv
manader.4 Den utvecklingen har forstiarkts det senaste aret. Den svagaste
utvecklingen har skett bland utrikes foédda kvinnor som saknar en utbildning som
motsvarar grundskola.

En viktig faktor som stirkt utvecklingen ar att farre som drabbats av 14nga tider utan
arbete overgar till subventionerade anstéllningar. Personer som star langt fran
arbetsmarknaden ar emellertid fortsatt hogt prioriterade inom myndighetens
verksamhet men de tillgdngliga resurserna ar begransade, bade till insatser och till

13 Langre 4n tv4 ar.
14 Data har studerats sedan januari 2006 och sedan dess har ménnen alltid utgjort en majoritet av antalet
inskrivna som varit utan arbete mer &n tolv ménader.
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personal. Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete langre dn tolv manader
vantas passera 150 000 redan fore arsskiftet och 6kningen kommer déarefter att
fortsitta aren 2020 och 2021. Nivéerna forutses stiga till de klart hogst uppmaétta
efter millenniumskiftet.

Stigande antal arbetsl6sa med svag konkurrensformaga

Antalet inskrivna arbetslésa som har en svag position pa arbetsmarknaden har 6kat
sedan sommaren 2019. Personer som har det relativt svirare i konkurrensen om
jobben har fatt 4n svarare att komma i sysselsattning. I slutet av oktober 2019
uppgick antalet inskrivna arbetslosa med svag konkurrensférmaga till 266 ooo
personer. Det motsvarar tre av fyra arbetslosa och det ar 8 000 personer fler dn i
oktober 2018. Det handlar om personer som saknar gymnasieutbildning, personer
fodda utanfor Europa, personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsférmaga och personer 55 ar eller dldre.

Sammantaget har det visat sig att jobbchansen?s for personer som tillhor en eller flera
av namnda grupper i genomsnitt ar ldgre dn for andra arbetslosa. Det innebar att
arbetslosa med denna bakgrund i genomsnitt 16per en hogre risk 4n andra att hamna
ilangvariga perioder utan arbete (dven om det finns betydande variationer mellan
individer). Det visar sig bland annat genom att narmare nio av tio inskrivna
arbetslosa som varit utan arbete mer dn tolv ménader finns inom grupper med samre
konkurrensforméaga pa arbetsmarknaden. Andelen dr dn hogre bland arbetslosa som
varit utan arbete ldngre an tva ar.

Den 6kning som sker av antalet arbetslosa som har en svag konkurrensforméaga pa
arbetsmarknaden paverkas av att det ar fler som ar fodda utanfér Europa, personer
som saknar gymnasieutbildning samt arbetslosa i aldrarna 55—64 ar. Den 6kning som
skett bland inskrivna arbetslosa med svag konkurrensférmaga faller till storsta delen
pa kvinnor, vilket stér i samklang med andra resultat vi redovisat ovan, till exempel
det 6kade antalet langtidsarbetslosa kvinnor. Detta innebér att trenden mot en
successivt stigande andel kvinnor bland arbetslosa med svag konkurrensférméaga
fortsétter. Fortfarande dr dock ménnen fler, 51 mot 49 procent kvinnor. Under
prognosperioden bedoms antalet inskrivna arbetslosa i grupper med svag position pa
arbetsmarknaden att fortsitta 6ka. Vi bedomer att antalet passerar 285 000 personer
under prognosperioden. Detta skulle medfora - enligt det beskrivna sambandet ovan
- en tydligt 6kad langtidsarbetsloshet.

15 For en beskrivning av jobbchansen, se Arbetsmarknadsrapport 2019 (Arbetsférmedlingen, 2019).

27



Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019 Inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar
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Sasongrensade data, trendvéarden till och med oktober 2019
Kalla: Arbetsformedlingen

Fordjupning: Fler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin® dr Arbetsformedlingens storsta programinsats. Un-
der 2019 har antalet deltagare 6kat 1 stor utstrdackning. I oktober 6kade antalet del-
tagare med 14 600 personer till narmare 107 000 deltagare jamfort med samma
mdanad foregaende ar.

Antalet deltagare uppnar en ny hégsta niva under prognosperioden

Antalet personer i jobb- och utvecklingsgarantin har 6kat i h6g omfattning under 2019.
Det hinger bland annat samman med att farre har subventionerade anstéllningar. Ar-
betsformedlingen inforde beslutsstopp for extratjanster och moderna beredskaps-
jobb?7i januari 2019 som en f6ljd av myndighetens minskade anslag. Sedan dess har anta-
let personer i jobb- och utvecklingsgarantin 6kat i hog omfattning samtidigt som aktivitets-
nivan bland deltagarna sjunkit.

Bland deltagare i program med aktivitetsstod (exklusive etableringsprogrammet) har an-
delen i jobb- och utvecklingsgarantin 6kat fran 75 procent 2018 till ndrmare 9o procent
under 2019. Under prognosperioden som stracker sig fram till 2021 véntas antalet del-
tagare i jobb- och utvecklingsgarantin uppna den higsta nivan nagonsin.

Utrikes fodda star for den storsta 6kningen

Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har framst 6kat bland utrikes fodda
de senaste aren. Mellan 2013 och 2019 har andelen utrikes fodda okat fran 34 till 64
procent av samtliga deltagare i programinsatsen. Parallellt har utvecklingen for an-
delen inrikes fodda varit den motsatta. I oktober 6kade antalet utrikes fodda deltagare
i jobb- och utvecklingsgarantin med drygt 13 000 personer eller 24 procent jamfort
med samma ménad foregaende ar. I oktober var ndarmare 70 000 av deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin utrikes fédda, varav drygt hélften kommer frén etableringen’8.

16 Jobb- och utvecklingsgarantin syftar till att hjalpa personer som varit arbetsldsa lagre perioder tillbaka in pé
arbetsmarknaden.

17 Extratjanster och moderna beredskapsjobb &r typer av subventionerade anstéllningar.

18 Etableringsuppdraget och etableringsprogrammet.
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Inskrivna arbetslosa 16-64 ar i jobb- och

utvecklingsgarantin
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Utrikes fodda utgor en stor andel av inflodet till jobb- och utvecklingsgarantin. Dessu-
tom okar inflodet till insatsen i betydligt hogre grad for kvinnor dn méan och en allt
storre andel av de nya deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin saknar en gymnasial
utbildning. Under oktober 2019 var en av tre nyinskrivna i jobb- och utvecklings-
garantin utrikes fodda kvinnor, varav mer an halften saknade en gymnasieutbildning.
Framover bedoms utvecklingen fortsétta dar en stor andel av de nya deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin ar utrikes fodda. Framfor allt utrikes fodda kvinnor med kort
utbildning, vilket beror pa att de har en sarskilt svar arbetsmarknadssituation.

Lagre aktivitetsniva

Parallellt med ett att antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin 6kat i h6g om-
fattning har aktivitetsnivan bland deltagarna sjunkit. Trenden ar tydlig och andelen
deltagare utan aktivitet har okat fran 15 procent till ndarmare 25 procent i oktober
jamfort med motsvarande manad 2018. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ar
att hjilpa personer som varit arbetslosa langre perioder tillbaka in pa arbets-
marknaden. Fér ménga av deltagarna finns det ett stort och varierat behov av olika
typer av stod och insatser. For den avsikten fyller extratjanster och introduktionsjobb
en viktig funktion, men ocksa mgjligheten till individuella moten mellan arbets-
sokande och arbetsformedlare. Att aktivitetsnivan bland deltagarna minskat kan
delvis forklaras av Arbetsformedlingens anstriangda situation med farre medarbetare
och minskade anslag for arbetsmarknadspolitiska insatser som paverkar mojligheten
att bevilja insatser till arbetssokande.2°

19 Lis mer i Arbetsformedlingen och IFAU:s rapport Effekter av forstdrkta formedlingsinsatser, 2019.

20 Beslutstoppet for extratjanster och introduktionsjobb hévdes fran den 1 november 2019. Anledningen &r att
antalet deltagare inom extratjéanster minskat frén 20 000 till 6 000 deltagare under perioden for beslutsstoppet.
Efter att ha minskat sedan beslutsstoppet ligger de nya nivéerna for de tvd programmen nu inom ramarna for
den rddande budgeten. Det samma giller for den prelimindra budgeten for 2020.
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Utmaningarna pa arbetsmarknaden

Utmaningarna pa arbetsmarknaden blir fler. Bristen pa utbildad arbetskraft
kvarstar pa en hog niva inom manga yrken. Matchningen pa arbetsmarknaden
forblir en stor utmaning pa bade kort och lang sikt. Efterfragan pa arbetskraft blir
ldgre vilket medfor allt fler arbetslosa kommande Gr. Arbetslésa med svag position
pa arbetsmarknaden drabbas hardast vilket bland annat gdller den nu vixande
gruppen som saknar en gymnasieutbildning. Kvinnornas arbetsmarknadssituation
har forsamrats och det dr sdarskilt viktigt att uppmdrksamma kvinnor med svag
utbildningsbakgrund. Den storsta utmaningen blir ldngtidsarbetsloshetens okning
kommande ar.

Fyra viktiga utmaningar pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen ser fyra utmaningar pa arbetsmarknaden under prognosperioden:

e Langtidsarbetslosheten stiger

o Allt fler star langt ifran arbetsmarknaden

o Utrikes fédda kvinnor riskerar att hamna i 1dngvarigt utanférskap
¢ Kompetensforsorjningen

o Fler arbetslosa saknar gymnasieutbildning

o Yrkes-, arbetsmarknads- och rekryteringsutbildning

o Strukturomvandlingen 6kar kraven pa arbetskraftens kompetens
e Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden

o Sysselsattningsutvecklingen ar beroende av utrikes fodda
e Arbetsformedlingens neddragning och reformering

Langtidsarbetsldsheten ar den stérsta utmaningen

Langtidsarbetsloshetens kommer att stiga och ar den stérsta utmaningen under
perioden. Utvecklingen forklaras av svagare efterfragan pa arbetskraft, 6kad
strukturomvandling, arbetsloshetens sammansittning och av farre subventionerade
jobb. Antalet arbetslosa som drabbas av ldnga tider utan arbete bedoms under
perioden né den klart hégsta nivin sedan 1990-talet. En 6kning av
langtidsarbetslosheten, det vill sdga fler som star langt fran arbetsmarknaden,
reducerar potentialen av att snabbt 6ka sysselsittningen nar konjunkturen vander

upp.

En under senare ar forandrad sammanséttning av arbetslosheten - med en hég andel
arbetslosa som tillhor grupper med svag position pa arbetsmarknaden — medforde en
okning av langtidsarbetslosheten redan i ett tidigt skede i konjunkturnedgangen. Det
visade sig initialt genom att det var arbetslosa med de liangsta tiderna utan arbete
som 6kade mest (Over tva ar).

Det finns ytterligare en faktor som leder till fler ldngtidsarbetslosa. I takt med att
konjunkturen forsvagas och att efterfragan pa arbetskraft ddimpas okar trycket bland
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arbetsgivare att vidta kostnadsbesparande strukturforandringar. Den teknologiska
utvecklingen, exempelvis genom en fortsatt utveckling av digitalisering, Al och
automatisering paskyndar utvecklingen och allt detta leder till att personer inte har
de kompetenser som kravs pa de nya jobben.

For att hélla tillbaka langtidsarbetslosheten kriavs en kombination av olika insatser,
inom och utom arbetsmarknadspolitiken. Den sammantagna volymen av insatser
mot langtidsarbetsloshet behover 6ka betydligt under prognosperioden for att det ska
vara mojligt att hejda den utveckling som vi nu ser. Det handlar dels om att fler
arbetsldsa ska 6verga till vuxenutbildning, dels om att betydligt fler ska ga till olika
former av subventionerade anstéllningar. Det handlar ocksa om att fler arbetslosa
som saknar en gymnasial yrkesutbildning eller som saknar vissa efterfragade
kompetenser behover 6verga till vuxenutbildning. Som beskrivits ovan finns flera
aterhéllande faktorer nir det géller 6vergangen av korttidsutbildade till
vuxenutbildning sa det dr osdkert om flodet till vuxenutbildning 6kar kommande ar.

Den ldga nivan av subventionerade anstéllningar innebar att Arbetsférmedlingen inte
ensam kommer att kunna halla tillbaka en 6kning av inskrivna arbetslosa med ldnga
tider utan arbete. Det ar sarskilt olyckligt att volymen av antalet personer som har
extratjanster har dragits ner jaimfort med toppnivan under 2018. Den neddragningen
har bidragit till att lngtidsarbetslosheten 6kat under 2019. En fortsatt 6kning av
antalet langtidsarbetslosa staller inte enbart krav pa arbetsmarknadspolitiken utan
stiller dven krav pé flera andra politikomraden. Arbetsmarknadspolitiken behéver
stod fran bland annat utbildnings-, social-, bostads- och niringspolitiken.
Arbetsformedlingen behover dven samverka med andra aktorer.

Brist pa& utbildad arbetskraft trots svagare konjunktur

Bristen pa arbetskraft har ddmpats nigot men ar alltjamt hog. Antalet inskrivna
arbetslosa som har utbildningar riktade mot de storsta bristyrkesomradena2' ligger
fortfarande pa en lag niva. Det innebar fortsatt begransade forutsiattningar for att
uppné goda matchningsresultat de kommande aren trots ett svagare konjunkturlége.
Bristen pa utbildad arbetskraft géller dven fortsattningsvis ménga yrken pa bade
gymnasial och eftergymnasial niva. Matchningslaget ar betydligt svarare inom
valfardstjinsterna 4n inom andra omraden pa arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att kommuner och regioner vidtar en rad strategiska insatser for att 6ka
tillgdngen pa efterfragad arbetskraft ur ett 1angsiktigt perspektiv. Utmaningen inom
arbetskraftsforsorjningsomradet ar sarskilt stor pa sma och medelstora lokala
arbetsmarknader som ligger utanfor de tre storstadsregionerna. Dessa strategiska
insatser avgor inte bara forutsattningarna for att lyckas med matchningen pa
arbetsmarknaden utan dessa paverkar dven forutsattningarna for den langsiktiga
ekonomiska tillvaxten lokalt och regionalt.

Utvecklingen av utbudet pé utbildade varierar i hog grad mellan utbildningsnivaer.
Antalet gymnasieutbildade inom befolkningen i arbetsfor dlder har minskat kraftigt

21 Pedagogiskt arbete, hélso- och sjukvérd, socialt arbete, it och teknik, industri samt byggnadsarbete.
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under 2010-talet. Det leder till vixande svarigheter att tillsatta lediga jobb inom
maénga av de yrken som finns pa den utbildningsnivin. Samma rekryteringssituation
géller for yrken pa eftergymnasial niva. Under perioden 2010 till 2018 6kade antalet
personer med eftergymnasial utbildning inom den arbetsféra befolkningen med cirka
850 000 personer.22 Trots detta stora tillskott av eftergymnasial arbetskraft ar
bristen pa utbildade mycket stor inom manga yrken pa den utbildningsnivéan.23

Ett stort problem inom bristyrken ar ett for lagt tillskott av nyutbildade fréan
utbildningsvisendet, detta giller savil nationellt som i de allra flesta regionerna.
Detta beror pa tva orsaker. Den ena ar att utbildningar dr underdimensionerade. Den
andra ar att vissa yrken inte ar attraktiva bland ungdomar, vilket leder till for fa
sokande till de tillgdangliga utbildningsplatserna. Detta giller flera yrkesprogram
inom gymnasieskolan men géller dven en del yrkesinriktade utbildningar pa
eftergymnasial niva.

Arbetskraftssituationen paverkas negativt av att en fortsatt hog andel ungdomar som
inte klarar sig igenom grundskola och gymnasieskola med fullt godkdnda betyg. I en
del fall uppnas godkinda betyg senare genom vuxenutbildning men det innebér att
intradet pa arbetsmarknaden senareldggs. Den hoga andelen ungdomar som inte
klarar sin utbildning och den forlangda tiden inom utbildningssystemet minskar det
totala tillgidngliga utbudet av utbildad arbetskraft. Den beskrivna situationen riskerar
besta under ménga ar framover och den bidrar till underskottet pa utbildade inom
flera yrkesomraden. Arbetskraftssituationen kommer att allvarligt forsvara
mojligheterna att 6ka sysselsidttningen pa lang sikt savil nationellt som regionalt och
lokalt.

Regeringens satsning pa 99 000 fler utbildningsplatser inom vuxenutbildning,
folkhégskola samt universitet och hogskola till 2022 ar strategiskt viktig for att
underlatta arbetskraftsforsorjningen. Dessa utbildningsplatser skapar battre
forutsattningar for att fler arbetslosa ska kunna vidareutbilda sig, vilket kan ge
betydelsefulla tillskott av efterfragad arbetskraft under de narmaste aren.
Studiestartsstodet blir kvar och bedoms av regeringen omfatta 7 500 till 10 000
personer varje ar. Avsatta medel for studiestartsstodet har dock tidigare inte nyttjats
fullt ut och det ar mycket osdkert vilken omfattning stodet far under kommande &r. 24
Det finns en rad flaskhalsar som bromsar utbyggnaden av vuxenutbildningen.25
Bland annat ar regelverken bade kring olika insatser och ekonomiska villkor
komplexa. Aven bristen p4 lirare ir ett problem i manga kommuner. Det finns
samtidigt ett behov av att fler arbetslosa som ar relativt nara arbetsmarknaden, men
som saknar vissa kompetenser, 6vergar till korta pabyggnader inom
arbetsmarknadsutbildning.

Resultatet 9o dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning har dock forsamrats
under loppet av 2019 jamfort med samma perioder under 2018. En viktig forklaring

22T 3ldrarna 15—74 &r enligt arbetskraftsundersokningarna, AKU.

23 Lis mer i Arbetsformedlingens rapport, Var finns jobben.

24 Enligt Regeringens hostproposition 2019, men i varpropositionen 2019 minskades anslaget for ret med 445
miljoner pa grund av att platser inte utnyttjas.

25 Lias mer i Arbetsformedlingens rapport Flaskhalsar vid 6vergdng till reguljir utbildning.
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ar den forsvagade konjunkturen. Men det finns dven fler faktorer som paverkat
resultaten sdsom de neddragningar av personal som sker inom Arbetsformedlingen
samt de grundlidggande forutsiattningarna hos dem som ska ta del av utbildning.

Det finns méanga fler aktorer 4n Arbetsformedlingen som har ett ansvar for den
framtida arbetskraftsforsorjningen. Arbetsgivarna ar en viktig aktor som har ett stort
ansvar. Bland annat maste fler arbetsgivare justera sina krav vid rekryteringar,
genomfora internutbildningar eller i samarbete med andra aktorer verka for att
sikerstélla sin planerade bemanning. Arbetsgivarna méaste ocksa arbeta betydligt
mera aktivt for att gora branscher och yrken mer attraktiva. Arbetsgivarnas
marknadsforing av branscher och yrken till studenter inom utbildningsviasendet ar
for liten och ungdomar har knapphéindiga kunskaper om yrken och arbetsliv.

Matchningsliaget inom de offentliga kirnverksamheterna — skolan, sjukvarden och
omsorgen ar allvarligt och den bilden géller 4n mer pa 1ang sikt. Har behovs ett
kraftfullt grepp for att attrahera arbetskraft till jobben. Det handlar bland annat om
att genomfora forbéttrade arbetsvillkor pé arbetsplatser for att behéalla arbetskraft
inom verksamheterna. Det besvirliga rekryteringsldget medfor en bestdende risk for
att viktiga delar av den offentliga servicen blir simre och att den i en del fall inte gar
att uppratthalla fullt ut, bade kortsiktigt men i synnerhet langsiktigt.

Utrikes foddas 6vergang till arbete eller utbildning

Sysselsittningen har nétt sin kulmen bland inrikes fédda d& andelen sysselsatta inom
den arbetsfora befolkningen ligger pa en hog niva och arbetslosheten ar den lagsta
sedan borjan av 1990-talet. Aven om sysselsittningsgraden reduceras under perioden
och att arbetslésheten 6kar nagot s kommer den outnyttjade arbetskraftsresursen
att vara fortsatt begrinsad. De arbetskraftsresurser som inte nyttjas fullt ut finns
diarmed i huvudsak bland utrikes fodda.2¢

De lediga arbetskraftsresurserna finns till mycket stor del bland utrikes fodda med
hogst forgymnasial utbildning. Det ligger har en stor utmaning i att fa ut fler utrikes
fodda med kort utbildning i arbete eller utbildning och minska den héga
arbetslosheten. Hittills under 2000-talet har det arbetet inte varit framgangsrikt men
den utmaningen ligger till stora delar utanfér arbetsmarknadspolitiken. Det handlar i
forsta hand om att astadkomma en stor 6vergang till reguljar utbildning och genom
att skapa betydligt fler jobb utan sarskilda utbildningskrav.

Utrikes fodda med gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning har svarat for
hela 9o procent av 6kningen av sysselsiattningen bland utrikes fodda de senaste aren.
Det betyder att utrikes fodda som saknar gymnasieutbildning i mycket liten grad har
gynnats av den pa senare ar rekordstora efterfragan pa arbetskraft. For den
utbildningsgruppen kommer bade arbetslosheten och langtidsarbetslésheten att stiga
kraftigt under perioden.

26 Lis mer i Arbetsformedlingens rapport Sveriges framtida sysselsdttning — vad behovs for att undvika 6kad
forsorjningsborda.
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De tidigare redovisade sysselsattningstalen visar pa att arbetslésa med kort
utbildning i mycket liten grad har gynnats av den pa senare ar mycket hoga
efterfrdgan pa arbetskraft. Antalet arbetslosa med bristfillig utbildning 6kar till den
hogsta nivan ndgonsin under nista ar och den negativa utvecklingen fortsatter 2021.
De insatser som stéar till buds ar inte tillrdckliga for att undvika att arbetslosheten
stiger for denna utbildningsgrupp. Det behovs béade fler subventionerade jobb och en
forenklad process nir det giller 6vergangen till utbildning. Aven om
etableringsjobben infors i mitten av 2020 sd kommer inte dessa att vara av tillracklig
omfattning for att forhindra en 6kning av antalet arbetslosa som saknar en gymnasial
utbildning under prognosperioden.

Den svagaste utvecklingen redovisas for utrikes foédda kvinnor med kort utbildning.
Arbetslosheten ar tydligt uppatgaende och den negativa utvecklingen medfor att fler
kvinnor drabbas av ldnga tider utan arbete. Utvecklingen bedoms fortga édren 2020
och 2021. Anledningen ir att det finns begriansade majligheter att fordndra den
forsamrade bilden bland kvinnor. Framfor allt har en insats med utformningen
sdsom extratjanster varit ett verkningsfullt verktyg for att mota
langtidsarbetslosheten bland kvinnor med svag stillning pa arbetsmarknaden.

Enligt nyligen publicerad studie av IFAU gar etableringen pa arbetsmarknaden
betydligt simre bland kvinnor dn mén, skillnaden &r ocksa mycket stor mellan
kommuner.27 T undersokningen konstateras att det ar bara en liten del av skillnaden
som forklaras av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det 4r ménga steg i
etableringsprocessen som behover fungera val innan en person kommer i
sysselsittning, till exempel utbildning i svenska (SFI) och andra grundldaggande
utbildningar.

Korttidsutbildade utrikesfoddas 6vergang till studier ar en utmaning som lyfts fram
av manga bedomare, bland annat OECD.28 Vuxenutbildning &r parallellt med insatser
inom arbetsmarknadspolitiken en central atgird for arbetslosa som saknar en
gymnasieutbildning, inte minst for personer som kommit till Sverige. Det finns som
ovan namnts flera faktorer som behover 6vervinnas for att fa fler korttidsutbildade
att paborja studier. Tillsammans med kommunerna har Arbetsférmedlingen en stor
utmaning i att 6ka 6vergangen till reguljar utbildning bland de inskrivna arbetslosa.

Samtidigt kommer inte alla med kort utbildning att ha forutsattningar att studera.
Behovet av 1ampliga jobb for personer med kort utbildning blir darfor fortsatt stort de
kommande aren, bland annat dr subventionerade anstéllningar en mojlig vag for att
komma in pa arbetsmarknaden. Parallellt med detta finns det dven ett behov av att
det skapas fler reguljara jobb med lagre utbildningskrav och att trosklarna for att
komma in pa arbetsmarknaden sianks. Etableringsjobben blir betydelsefulla 4&ven om
dessa inte viantas innebara nagon helhetslosning for alla arbetslésa som har kort

27 Etablering efter etableringsinsatser, Liljeberg, Aslund, IFAU 2019:28.
28 1 is mer i Arbetsformedlingens rapport Sveriges framtida sysselsdttning — vad behovs for att undvika 6kad
forsorjningsborda.

34



Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019 Utmaningarna pa arbetsmarknaden

utbildning.2% Volymen av etableringsjobb berdknas 6ka till 10 000 till 2022 enligt
regeringen.

Fordjupning: Neddragning av extratjanster drabbar framst kvinnor

Extratjanster infordes 1 slutet av 2015 som ett verktyg for att fa fler langtids-
arbetslosa i arbete. Antalet extratjanster 6kade under 2017 och 2018 for att som mest
uppga till drygt 19 000 1 slutet av 2018. Ett beslutsstopp till foljd av myndighetens
minskade budget infordes 1 januari 2019, sedan dess har antalet minskat till cirka
6 000 personer. Extratjansterna dr den enda insatsen som anvdnds 1 ungefdr lika
delar for kvinnor och man. Insatsen har en hog prioritering mot arbetslosa som sak-
nar en gymnasial utbildning och har darfor varit ett verksamt instrument for att
halla tillbaka langtidsarbetslosheten bland arbetslosa med svag stdllning pa arbets-
marknaden.

Syftet med inférandet av extratjansterna

Extratjanster infordes i slutet av 2015 som ett verktyg for att fa fler lAngtidsarbetslésa
i arbete. Ett uttalat syfte med extratjinsterna var, bland andra arbetsmarknads-
politiska insatser, att ersitta jobb- och utvecklingsgarantins sista fas, den s& kallade
sysselsittningsfasen. Den 1 december 2016 blev det 4ven mojligt for nyanldnda att ta
del av extratjanster. En extratjanst ar en typ av anstallningsstod som innebar att 16ne-
kostnaden subventioneras med 100 procent under hogst tva ar.3° Extratjdnsterna finns
inom offentligt finansierade omraden som inte bedriver affarsverksamhet sdsom sjuk-
vard, skola, dldrevérd eller barn- och funktionshinderomsorg. Under 2018 fanns atta
av tio extratjanster inom kommunernas verksamhet. Regeringens mal vid intro-
duktionen var att det skulle finnas 20 000 extratjanster &r 2020.

Antal personer i extratjdnst kulminerade 2018

Antalet personer i extratjanst 6kade successivt under 2016 till 2018 for att som mest
uppgd till drygt 19 000 personer i december 2018. Till f6ljd av minskade anslag i bud-
geten inforde Arbetsformedlingen ett beslutsstopp for extratjanster och moderna be-
redskapsjobb i januari 2019. Under arets lopp har antalet personer i extratjanst dar-
efter minskat tydligt och uppgick till cirka 6 000 personer i oktober 2009.3

29 Ska inforas fran och med 1 juli 2020.

30 Beslut om extratjanst fattas om som langst 12 ménader i taget.

31 Beslutstoppet for extratjanster (liksom introduktionsjobb) havdes fran den 1 november 2019. Anledningen &r
att antalet deltagare inom extratjanster har minskat frn 20 000 till 6 000 deltagare under perioden f6r
beslutsstoppet. De nya nivderna pa volymerna ligger nu inom ramarna for den rddande budgeten och dven den
preliminéra budgeten f6r 2020.
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Antal i extratjanst jan 2016 - okt 2019
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Kélla: Arbetsférmedlingen

De flesta som tar del av en extratjanst ar utrikes fodda, framfor allt fodda utanfor
Europa. Narmare 12 000 personer, motsvarande 75 procent, av dem som hade en
extratjanst under 2018 var utomeuropeiskt fodda. Av dessa var omkring 40 procent
nyanldnda. Andelen kvinnor och mian som tar del av en extratjanst ar sammantaget
lika stor. Detta ar en tydlig skillnad gentemot ménga andra typer av subventionerade
anstallningar, dar man generellt 4r 6verrepresenterade.

Av de som hade en extratjdnst under 2018 saknade en stor andel, 42 procent, en gym-
nasial utbildning.3> Har finns dock en tydlig skillnad mellan inrikes fodda och bland
personer som ar fodda utanfor Sverige, da andelen utrikes fodda stod for 84 procent
av alla med extratjainst med denna utbildningsniva.

Uppféljning 90 dagar efter avslutad extratjanst

Vid en uppfoljning av deltagare 9o dagar efter avslutad extratjinst under perioden
januari — juli 2019 jamfort med samma period 2018 ser vi att andelen som gatt till
jobbs33 har minskat fran 35 procent till 32 procent. Samtidigt har andelen som gatt till
arbetsloshet34 stigit fran 48 till 53 procent. Uppfoljningen visar storst skillnad for per-
soner med kort utbildningsbakgrund. Detta ar séarskilt framtradande for utrikes fodda
kvinnor som saknar en gymnasial utbildning. Andelen som gatt till jobb i denna grupp
ar lagre an for alla andra grupper och har minskat fran 28 procent till 25 procent
mellan de tva jamforelseperioderna. En liknande utveckling syns dven for 6vriga an-
stallningsstod. Det finns ett tydligt samband mellan 6kningen av antalet inskrivna i
jobb- och utvecklingsgarantin under 2019 och de begriansade mojligheterna att anvisa
inskrivna arbetslosa till en extratjanst. Lis mer om detta i Fordjupning: Fler deltagare
1jobb- och utvecklingsgarantin i denna rapport.

Syftet med extratjansterna ar att hjdlpa personer som varit arbetslosa langre perioder
tillbaka in pa arbetsmarknaden men aven att undvika att personer hamnar i utanfor-
skap, det vill sdga lamnar arbetskraften. For personer som har en svag position pa

32 Personer som saknar en gymnasieutbildning utgér omkring 36 procent av alla inskrivna arbetslosa.
33 Har ingér arbete med eller utan st6d samt nystartsjobb.
34 Har ingér 6ppet arbetslosa samt i program med aktivitetsstod.
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arbetsmarknaden kréavs som regel en kedja av olika typer av stod och insatser for att
bli mer anstéllningsbara. En extratjanst ar ett steg pa vigen mot ett nytt arbete. For
arbetslosa som saknar gymnasieutbildning — som har en sirskilt svar situation pa
arbetsmarknaden - kravs en rad olika typer av insatser for att de ska komma narmare
arbetsmarknaden.

Neddragningen av antalet extratjanster har bidragit till att antalet langtidsarbetslosa
har okat i tilltagande takt under 2019, sarskilt bland arbetslésa kvinnor med svag
stillning pa arbetsmarknaden. Utvecklingen forvarras av att konjunkturen mattas av
och darmed efterfragan pa arbetskraft, vilket slar allra hardast mot personer med svag
stillning pa arbetsmarknaden med stigande langtidsarbetsloshet som foljd.

Arbetsformedlingens neddragning och reformering

Arbetsformedlingen befinner sig en exceptionell situation som reducerat myndig-
hetens kapacitet. Anslagen reducerades kraftigt infor aret och det har foranlett att en
stor personalomstillning behovt genomforas och att forutsattningarna for att bevilja
insatser for arbetssékande forandrades till f6ljd av minskade anslag till
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Prognosen for kostnaderna pa
forvaltningsanslaget har sinkts under hosten jamfort med foregdende prognos. Den
framsta orsaken ar att personalomstillningen gatt snabbare dn forvintat.
Arbetssituationen har blivit anstrangd och prioriteringar har varit nédvindiga inom
verksamheten. Det har varit nodvandigt att i forsta hand prioritera fragan om
enskildas ersittning fore fragor om att ge de arbetss6kande det fordjupade stod, de
tjanster och de insatser de skulle behéva for att snabbare komma ur sin arbetsloshet.

Under de nirmaste aren ska arbetsmarknadspolitiken ldggas om varvid
Arbetsformedlingen far en ny roll. Arbetsmarknadspolitiken fordndras i grunden.
Utgangspunkten for omlaggningen ar att staten behaller sitt nuvarande uppdrag
inom arbetsmarknadspolitiken, men med fristaende aktérer som utférare av de
rustande och matchande insatserna. Arbetsformedlingen ska i allt vasentligt inte
utfora rustande och matchande insatser i egen regi i framtiden.
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Bilagor
Bilaga 1. Nyckeltalstabeller

Forsorjningsbalans, prognos for 2019-2021

Procentuell férandring

Utfall Prognos
2018 2019 2020 2021
BNP, till marknadspris 2,3 1,2 1,1 1,3
BNP, kalenderkorrigerat 2,4 1,2 0,8 1,2
- Hushallens konsumtion 1,7 1,0 1,4 1,4
- Offentlig konsumtion 0,6 0,6 0,6 0,6
- Fasta bruttoinvesteringar 4,3 -0,8 0,9 1,2
- Lagerinvesteringar* 0,4 -0,2 -0,1 0,0
- Export 3,3 4,0 2,0 2,2
- Import 3,7 2,0 1,7 1,9

1) Foérandring i procent av BNP féregdende &r

Kélla: SCB och Arbetsformedlingen

Nyckeltal, prognos for 2019-2021

Tusental/procent Forandring, tusental/procentenheter

Utfall Prognos Utfall Prognos
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021
Befolkning (16-64 ar) 6 232 6 286 6334 6376 54 54 48 42
Arbetskraft (16-64 ar) 5234 5287 5332 5371 65 53 45 39
Sysselsatta (16-64 ar) 4901 4 928 4947 4973 79 27 19 26
Arbetslosa (16-64 ar) 334 359 385 398 -13 25 26 13
Arbetsloshet (16-64 ar) 6,4 6,8 7,2 7,4 -0,3 0,4 0,4 0,2
Relativa arbetskraftstal (16-64 ar) 84,0 84,1 84,2 84,2 0,3 0,1 0,1 0,0
Sysselsattningsgrad (16-64 ar) 78,6 78,4 78,1 78,0 0,5 -0,2 -0,3 -0,1
Befolkningen (15-74 ar) 7461 7511 7546 7577 58 50 35 31
Arbetskraft (15-74 ar) 5442 5 505 5555 5601 62 63 50 46
Sysselsatta (15-74 ar) 5097 5135 5158 5190 76 38 23 32
Arbetslosa (15-74 ar) 344 371 397 411 -14 27 26 14
Arbetsloshet (15-74 &r) 6,3 6,7 7,1 7,3 -0,4 0,4 0,4 0,2
Relativa arbetskraftstal (15-74 ar) 72,9 73,3 73,6 73,9 0,3 0,4 0,3 0,3
Sysselsattningsgrad (15-74 ar) 68,3 68,4 68,4 68,5 0,5 0,1 0,0 0,1
Inskrivna arbetsldsa (16-64 ar)? 347 349 376 391 -16 2 27 15

2) Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik

Kélla: SCB och Arbetsformedlingen
Bilaga 2. Regionala skillnader®

35 Regionala skillnader for ldnen redovisas i RAMS och genomsnittet for fjarde kvartalet 2020. Viss forsiktighet
rekommenderas vid jamforelse med 6vriga delar av rapporten som redovisas i AKU och helarsgenomsnitt.
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Sysselsittningen och arbetsloshetens utveckling varierar mellan de olika lanen under
prognosperioden. Under flera ar har antalet forvarvsarbetande 6kat i riket som
helhet, samtidigt som en stor andel av de nya jobben har vaxt fram i storstadslanen.
Variationer mellan ldnens arbetsmarknad beror bland annat pa tillgdngen pa
arbetskraft, branschbredd och graden av specialisering. Under prognosperioden som
stracker sig fram till och med 2020 bedoms tillvaxttakten for sysselsattningen
dampas patagligt for storstadsldnen, medan antalet sysselsatta vintas minska i flera
ovriga lan.

Under 2020 aterfinns den starkaste sysselsattningsutvecklingen i Stockholms,
Uppsala och Skéne lan. Vid en jamforelse mellan storstadsldanen s blir ddmpningen
mer pataglig i Vastra Gotalands lan. Anledningen ar att Véastra Gotalands lan tyngs
mer av industrin och en férhéllandevis svagare befolkningstillvixt 4n de tva andra
storstadslanen. Sysselsidttningen vantas minska i hogst omfattning i Vastmanlands,
Visternorrlands och Dalarnas 1an under 2020.

Prognos procentuell forandring Inskrivna arbetsl6sa 16-64 ar som
sysselsattning (16-64 ar) mellan andel av registerbaserad arbetskraft,
kvartal 4 2019 och kvartal 4 2020 prognos for kvartal 4 2020
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I samband med att sysselsattningstillvixten ddimpas under 2020 sa fortsitter antalet
inskrivna arbetslosa att 6ka. Det beror bland annat pa en svagare jobbtillvaxt
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samtidigt som arbetskraften vixer, men ocksa pa att farre har subventionerade
anstillningar. Under sista kvartalet 2020 bedoms arbetslosheten som andel av den
registerbaserade arbetskraften att vara hogst i Sodermanlands, Gavleborgs och
Blekinge lan. Lagst bedoms arbetslosheten att vara i Vasterbottens, Uppsala och
Hallands lén. Bland storstadsldnen prognosticeras antalet inskrivna arbetslosa att
oka forhallandevis mest i Vistra Gotalands lan.

Bilaga 3. Arbetsformedlingens prognoser
Syfte
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Arbetsformedlingens prognosarbete har som huvudsyfte att ge myndigheten
detaljerad kunskap om laget och framtidsutsikterna pa arbetsmarknaden, vilket ar
viktigt for arbetet med vagledning. Prognosarbetet stoder pa sa sétt
Arbetsformedlingens kdarnuppgift som ar att matcha arbetssékande mot
arbetsgivarnas rekryteringsbehov, samtidigt som det ocksa starker myndighetens
relationer med arbetsgivarna. Arbetsformedlingens kontakter med de lokala
arbetsgivarna underlattar aven formedlingens arbete med grupper med svag stillning
pa arbetsmarknaden. Det sammanstillda materialet ar dartill ett viktigt underlag for
planeringen av verksamheten pa savil lokal som central niva. Ytterligare ett viktigt
syfte med Arbetsformedlingens prognoser ar att informera och paverka externa
aktorer. Var forhoppning ar att prognosarbetet ska skapa forutsittningar for en
béttre fungerande arbetsmarknad.

Hostens prognosundersokning paverkas av minskade anslag

Arbetsformedlingen har under 2019 genomfort stora forandringar till foljd av den be-
tydande minskningen av myndighetens forvaltningsanslag i statsbudgeten som riks-
dagen rostade igenom. Genom januariavtalet har myndigheten ocksa fatt ett nytt
uppdrag som ska vara helt genomf6rt 2021. Som en foljd av de minskade anslagen har
Arbetsformedlingen varslat 4 500 medarbetare om uppsagning i borjan pa aret och
antalet bemannade kontor har minskat som en f6ljd av farre medarbetare. I kolvattnet
av varslet, och ovisshet kring reformeringen av uppdraget, har medarbetare lamnat
myndigheten for andra jobb i hogre omfattning och i snabbare takt 4n vantat. Det har
bidragit till en anstrangd arbetssituation for de medarbetare som har blivit kvar.

Det anstringda laget for Arbetsformedlingen har péverkat hostens prognos-
undersokning. Bland annat har det beslutats att urvalet i h6stens undersokning enbart
ska omfatta det privata naringslivet. Darav finns inga resultat for offentliga arbets-
givare. Dessutom har den tuffa arbetssituationen paverkat svarsfrekvensen. Arbets-
formedlingen har heller inte mojlighet att presentera 21 regionala prognosrapporter i
samband med att de nationella arbetsmarknadsutsikterna for hosten publiceras.

Arbetsformedlingen haller pa att utreda hur prognosundersokningen ska genomforas
och presenteras framover i forhallande till de nya forutsattningarna.

Metod och undersékningens genomfdérande

Arbetsformedlingens prognoser baseras pa intervjuer med ett stort antal privata
arbetsgivare och offentliga arbetsgivare. Under hosten 2019 har enbart privata
arbetsgivare intervjuats till f6ljd av myndighetens anstriangda ldage. Intervjuerna gors
av arbetsformedlare och svaren inhamtas i dialog med arbetsgivarna vid ett besok
eller per telefon.

Fragorna handlar bland annat om arbetsgivarnas bedomning om efterfragan pa varor
och tjanster. Vidare stills fragor om féretagens kapacitetsutnyttjande, antal anstillda,
rekryteringsbehov, arbetskraftsbrist, bristyrken samt loneutveckling. P4 motsvarande
satt far de offentliga arbetsgivarna fragor om utvecklingen av sin verksamhet samt
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om eventuell 6vertalighet. Uppgifterna inhdmtas under sekretesskydd enligt SFS
2009:400 (Offentlighets- och sekretesslagen) 28 kap 12§. Arbetsgivarna har ingen
juridiskt bindande skyldighet att delta i Arbetsformedlingens undersokning.

Resultaten av intervjuundersokningen utgor den viktigaste basen for prognosbedom-
ningarna. En analys och sannolikhetsbedé6mning av svaren gors dock dven pa grund-
val av statistik och andra faktorer som paverkar utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Urvalsdesign

Urvalsramen utgors av Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsregister. Urvalet av
arbetsstéllen3® ar representativt och stratifierat utifran naringsgren (enligt SNI 2007,
se nedan), arbetsstillestorleks” och region. Urvalet avser arbetsstéllen med minst fem
anstillda dir arbetsstillen med 100 eller fler anstillda totalundersoks.

I varje stratum dras ett OSU med Neyman-allokering efter antalet anstillda. Sméa
stratum slas samman med avseende pa storleksklass tills krav om minsta antal
arbetsstéllen i stratumet ar uppfyllt.

Nairingsgren SNI 2007-kod

Jord- och skogsbruk 1-03
Industri 05-33, 35-39
darav ovrig tillverkning, exkl. utvinning, energi och miljo 05-24, 31-32
déarav tillverkning av verkstadsvaror 25-30, 33
Byggverksamhet 41-43
Handel 45-47
Transport 49-53
Hotell och restaurang, personliga och kulturella tjanster 55-56, 90-98
Information och kommunikation 58-63
Finansiell verksamhet och foretagstjanster 64-82
Utbildning, vard och omsorg; sociala tjanster 85-88

Samma urval anvands normalt i ett ar (tva prognostillfillen) innan det byts ut mot ett
nytt. Urvalet ar anslutet till SCB:s Samu-system.

Naringsgrensindelning

Utgangspunkten for branschbeskrivningarna i Arbetsférmedlingens prognosarbete ar
indelningen i SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU), baserat pa SNI 2007 enligt

36 Med arbetsstélle avses ett foretags lokala arbetsplats.
37 Urvalet ar fordelat pa foljande storleksklasser: 5-9, 10-19, 20-49, 50-99 samt 100+ anstéllda.
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grov niva (se tabell ovan). For gruppen privata tjanster i redovisningen har vi aggre-
gerat naringsgrenarna handel, transport, hotell och restaurang, personliga och kultu-
rella tjanster, information och kommunikation samt finansiell verksamhet och
foretagstjanster. For gruppen offentliga tjanster har vi pad motsvarande siatt summerat
niringsgrenarna utbildning samt vard och omsorg; sociala tjanster. Det bor betonas
att indelningen av offentliga tjanster inte skiljer mellan offentliga och privata
utforare.

Svarsfrekvenser

Deltagandet i Arbetsformedlingens intervjuundersokning ar generellt mycket hogre
an i liknande undersokningar. Dels genom att fragorna stélls vid ett personligt mote
eller via telefon, och dels tack vare Arbetsformedlingens redan upparbetade kontak-
ter med arbetsgivarna. For att vara en urvalsundersokning ar antalet intervjuade
arbetsstéllen mycket stort vilket gor att tillforlitligheten totalt sett bedoms som god. I
den nu aktuella undersokningen for hosten 2019 ar svarsfrekvensen betydligt lagre
an tidigare. I hostens undersokning bestar urvalet av 13 000 arbetsstillen och svars-
frekvensen uppgick till 70 procent, vilket kan jamféras med 83 procent hésten 2018.

Arbetsformedlingen intervjuar normalt d4ven representanter for olika verksamhets-
omraden i landets samtliga kommuner och landsting. Det sker ocksa intervjuer med
ett urval statliga arbetsgivare, stratifierat pa 1an och storleksklass. I den nu aktuella
undersokningen for hosten 2019 genomfordes inga intervjuer med offentliga arbets-
givare.

Arbetsformedlingens efterfrageindikator

Arbetsformedlingens efterfrageindikator visar arbetsgivarnas forvantningar pa efter-
frageutvecklingen de kommande sex manaderna. Arbetsgivarnas bedémningar
sammanstills till nettotal. Unders6kningen pé varen genomfors under andra kvarta-
let och hostundersokningen under fjarde kvartalet. Varden for forsta och tredje
kvartalet tas fram med linjér interpolering. Direfter sdsongrensas nettotalen med
X11-Arima for att darefter standardiseras med medelvardet 0 och standardavvikelsen
1. I ett sista steg transformeras tidsserien till ett index med medelviarde 100 och
standardavvikelse 10.

Tolkningen av efterfrageindikatorn blir séledes att viarden 6ver 100 visar ett starkare
forvantningsliage dn normalt och viarden over 110 ett mycket starkare forvantnings-
lage dn normalt. P4 motsvarande sitt visar varden under 100 pé ett svagare forvant-
ningsldge dn normalt och viarden under 9o pé ett mycket svagare forviantningslage an
normalt.

Bilaga 4. Om Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik
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Uppgifterna om inskrivna arbetssokande i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik
héamtas ur det operativa formedlingssystemet. Statistiken 6ver arbetssékande ar upp-
delad pa olika sokandekategorier. Uppgifterna om anmaélda platser omfattar
rekryteringsbehov som arbetsgivare anmalt direkt till Arbetsformedlingen, fraimst via
sjalvservicesystemet Annonsera Direkt eller som direktéverforda platser. Varsel-
statistiken avser de driftsinskrankningar som omfattas av Lag (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande atgirder, den sa kallade frimjandelagen.

Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik ska inte forviaxlas med den officiella
arbetsmarknadsstatistiken som tillhandahélls av Statistiska centralbyran (SCB).
SCB:s uppgifter om bland annat sysselsiattning, arbetsloshet och arbetskraften utgar
fran manatliga arbetskraftsundersokningar (AKU). Vid jamforelser med statistik fran
andra lander ska alltid SCB:s officiella arbetsmarknadsstatistik anvandas. Till f6ljd av
olika definitioner och metoder for uppgiftsinsamling redovisar AKU och Arbets-
formedlingens registerbaserade verksamhetsstatistik inte samma antal eller andel
arbetslsa. Alla som redovisas som arbetslosa i AKU ar inte inskrivna pa Arbets-
formedlingen och alla som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen ar inte arbetslosa i
AKU. SCB har publicerat flera studier som jamfor niva och sammansattning av
arbetslosheten enligt respektive killa.

I denna rapport ar analyser och beskrivningar av utvecklingen for arbetssokande som
ar inskrivna pa Arbetsformedlingen baserade pa delgruppen inskrivna arbetslosa.
Denna grupp utgors av summan av antalet Oppet arbetslosa och antalet sokande i
program med aktivitetsstod. Gruppen inskrivna arbetslosa innehaller de kategorier
av arbetssokande som bast illustrerar den konjunkturrelaterade utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

o Oppet arbetslosa ir arbetssokande ir inskrivna pa en arbetsformedling, 4r
utan arbete, som aktivt soker och omgaende kan tilltrdda ett arbete samt inte
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

e Sokande i program med aktivitetsstod deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dar aktivitetsstod ar den sammanfattande bendmningen pé den er-
sittning som deltagarna i programmen erhaller.

Inskrivna arbetsl6sa med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden

Inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden innefattar
foljande grupper:
¢ Inskrivna arbetslésa med hogst forgymnasial utbildning

¢ Inskrivna arbetslosa med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsforméga

¢ Inskrivna arbetslésa som ar utomeuropeiskt fodda
e Inskrivna arbetslosa i dldrarna 55—64 ar

De tal som presenteras avseende inskrivna arbetslosa med svag konkurrensformaga
ar rensade fran dubbelrikningar. Det innebér att en arbetssokande, som i praktiken
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kan inga i flera av delgrupperna med svag konkurrensformaga, endast riknas en
gang.

Definitionen av inskrivna arbetslésa med svag konkurrensforméga grundas pa
respektive delgrupps arbetsloshetsmonster. Tva kriterier har anvints for att definiera
vilka kategorier av arbetslosa som ingar i begreppet:

e Arbetsloshetens nivé
e Arbetsloshetstiden

Dessa tva kriterier ger en god bild av vilka grupper som generellt sett har betydligt
svarare an andra arbetssokande att na en fast forankring pa arbetsmarknaden.

Det ar dock viktigt att understryka att de individuella férutsattningarna skiljer sig at
inom gruppen med svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden. Att tillhora en
eller flera av delgrupperna behover alltsa inte for den enskilde innebira att man har
svart att finna ett arbete. Detta 4ven om gruppen som helhet har en svagare
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden jamfort med personer som inte tillhor
nagon av delgrupperna. I statistiska sammanhang ar det dock en klar férdel att utga
ifrdn aggregerade grupper for att spegla utvecklingen for arbetssokande som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Registerbaserad arbetskraft bas for den relativa arbetsldsheten

I Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik anvands en registerbaserad arbetskraft
som bas for redovisningen av den relativa arbetslosheten. I den officiella
arbetsloshetsstatistiken fran SCB relateras diaremot arbetslosheten till arbetskraften
enligt AKU. SCB:s uppgifter om arbetskraftens storlek har nackdelen att de inte ar
mojliga att bryta ner pa lokal niva eller pa mindre grupper av arbetssokande. Darmed
har Arbetsformedlingen valt att redovisa inskrivna arbetslosa som andel av den
registerbaserade arbetskraften.

Den registerbaserade arbetskraften bestér av tva delar:

¢ Den forviarvsarbetande nattbefolkningen (enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik, RAMS) som bestar av alla som bor i en kommun och
som jobbar i kommunen eller som pendlar till ett jobb i en annan kommun.

¢ Inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen, det vill saga summan av 6ppet
arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod.

Uppgiften om antalet forvarvsarbetande avser november ménad senast tillgangligt ar,
medan uppgiften om antalet arbetssokande uppdateras varje manad.
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Bilaga 5. Forteckning 6ver fordjupningar

Hosten 2019
e Fler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
e Neddragning av extratjanster drabbar fraimst kvinnor

Varen 2019
e Sysselsdttningsokningen beroende av utrikes fodda
e Utbildningsniva avgorande for utrikes fodda kvinnor
e Progression bland deltagare i etableringen

Hosten 2018
e Brist pa arbetskraft inom vérd, skola och omsorg
o Ett regionalt perspektiv pa befolkningsutvecklingen

Varen 2018

e Var jobbar personer utan gymnasieutbildning?
e Utrikes fodda ar nodvandiga for arbetskraftsforsorjningen

Hosten 2017

e  Utrikes fodda i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik respektive i AKU
e Var tredje inskriven arbetslds ar i arbete efter ett ar

Varen 2017

e Har den stigande bristen pa arbetskraft paverkat 16neckningarna?
e Hur har den stigande bristen pa arbetskraft paverkat arbetsgivarna?

Hosten 2016
e Langsiktig strukturforandring pa arbetsmarknaden
e Vad ar enkla jobb?
e Utbud och efterfrdgan pa arbetskraft i den digitala eran

Varen 2016

e Langtidsarbetslosa
¢ Globalisering och behov av arbetskraft

Hosten 2015
e Arbetsmarknad och arbetsloshet i ett internationellt perspektiv
e Tillvaxt och regional utveckling
e Utomnordiska akademiker pa svensk arbetsmarknad
e Bostadsfrigan — en analys av situationen i Stockholms lan
¢ Utomnordiska akademiker i bristyrken
e Utbildningssammansittning i ett regionalt perspektiv
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Varen 2015
e Arnyanmilda lediga platser ett bra matt for att mita efterfrigan pa arbetskraft?
e Intriddet pa arbetsmarknaden for utomnordiskt fodda
e Behovs fortsatt hog nettoinvandring?
e Utbildningssammanséttningen pa svensk arbetsmarknad

Hosten 2014
e Rekryteringsutvecklingen 2008—2014
e Far akademikerna arbete i nivd med sin utbildning?
e Storst chans till arbete pa ritt niva i storre orter

Varen 2014
e Ararbetsldsheten ett bra matt?
e Sysselsdttningsutvecklingen 2013 och 2014
e Langtidsarbetsloshetens utveckling

Hosten 2013

Arbetsgivarnas bedomning fem ar framat i tiden
Nettoinvandringens utvaxling till arbetskraft och sysselséattning
Lediga resurser pa arbetsmarknaden

Jobbchanser for olika grupper av arbetssokande

Varen 2013
e Svensk arbetsmarknad i ett internationellt perspektiv
e En analys av utrikes fodda
o Overgangar till arbete for personer i utsatta grupper

Hosten 2012

Aldre p& arbetsmarknaden

Lufttransporter

Nettoinvandringen hogre dn forvantat

e Hur har det gatt for dem som var langtidsarbetslosa 2007?

Varen 2012
e Nyanmalda platser — ett matt pa efterfragan pa arbetskraft
e Arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fédda med eftergymnasial utbildning
e Beskrivning av nettoinflyttning i olika regioner fordelat pa utbildning, alder, kon

Hosten 2011
o (Okad arbetskraftsinvandring
e De unga pa arbetsmarknaden
e Nya maétt pd arbetslosheten
e Forandringar i Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik och dess effekter pa
regionala skillnader
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Rapporten Arbetsmarknadsutsikterna publiceras tva ganger per ar och ar
en del av Arbetsformedlingens prognosverksamhet. Pa var webbplats
arbetsformedlingen.se/prognoser finns alla vara prognoser samt mer
information om vart prognosarbete.

Pa var webbplats finns ocksa Yrkeskompassen. Dar beskrivs jobbmojlighe-
terna pa kort och pa lang sikt for narmare 200 olika yrken. Se arbetsfor-
medlingen.se/yrkeskompassen. | rapporten Var finns jobben? presente-
ras en sammanfattning av yrkesprognoserna pa riksniva.

Pa var webbplats finns aven Hitta yrken som innehaller detaljerade
beskrivningar av ett stort antal yrken - ocksa sadana som inte ingar i
Yrkeskompassen.
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