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Ungdomsarbetslésheten och ungdomsgarantin — Stigande sysselsattning och minskade arbetsloshet
en Oversikt bland ungdomar

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) &r den officiella kdllan till sysselsattnings- och
arbetslGshetsstatistik i Sverige. Den produceras av Statistiska centralbyran (SCB) varje
manad och syftar till att ge en bild av det aktuella arbetsmarknadslaget for
befolkningen 15-74 ar.1

Arbetsformedlingen redovisar verksamhetsstatistik utifrAn myndighetens
registeruppgifter. Arbetsférmedlingens arbetsléshetsstatistik redovisar olika kategorier
av arbetssokande, 16-64 ar, som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen. En av dessa
kategorier ar 6ppet arbetslosa — de som saknar, aktivt sker och omgaende kan ta ett
arbete. En annan kategori ar sékande i program med aktivitetsstod. Dessa tva grupper
benamns tillsammans inskrivna arbetslésa. Andelen inskrivna arbetslésa anges i
forhallande till en registerbaserad arbetskraft. Myndighetens verksamhetsstatistik
tillhér inte Sveriges officiella statistik.

1  Stigande sysselsattning och minskade
arbetsléoshet bland ungdomar

Arbetslosheten bland unga far ofta stort utrymme bade i media och i den offentliga
debatten. Detta ar naturligt eftersom unga utgor en central byggsten fér framtiden.
De senaste arens goda konjunkturutveckling med en 6kad aktivitet inom breda delar
av ekonomin har tydligt gynnat de unga genom stigande sysselsattning och
minskande arbetsloshet.

Dartill har ungdomskullarna minskat under senare ar, vilket bidragit till att forstarka
utvecklingen. Jamfors tredje kvartalet 2012 med samma kvartal 2017 har antalet
ungdomar minskat med drygt 80 000 personer, till omkring 1 050 000 enligt SCB:s
Arbetskraftsundersékningar (AKU). Under samma period har samtidigt antalet
sysselsatta ungdomar stigit med omkring 13 000 personer medan antalet arbetslosa
minskat med 44 000. Darmed har sysselsattningsgraden tagit tydliga kliv uppat
medan det motsatta galler for arbetslosheten.

Sedan tredje kvartalet 2012 har sysselsattningsgraden i aldrarna 16-24 ar stigit fran
48,0 till 53,1 procent, enligt AKU. Parallellt har arbetslésheten minskat fran 19,8 till
14,0 procent, vilket ar den lagsta nivan sedan 2003. Bland dem i aldrarna 25-64 ar
har arbetslosheten under samma period minskat fran 5,3 till 5,1 procent, medan
sysselsattningsgraden stigit fran 83,4 till 84,6 procent.

En central forklaring till varfor arbetslosheten oavsett konjunkturlage ar hogre bland
unga an bland &ldre &r att ungdomar ar inne i en etableringsfas pa arbetsmarknaden
och varvar kortare arbetsloshetsperioder med kortare eller tillfalliga anstallningar,
vilket tenderar att driva upp arbetsloshetsnivan. | sig sjalvt utgor denna kortare
friktionsarbetsloshet dock inte ndgot stort arbetsmarknadspolitiskt problem.

1 Las mer om Arbetskraftsundersokningarna pa http://www.scb.se/aku.
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Den hogre arbetsloshetsnivan och lagre sysselsattningsgraden bland ungdomar
forklaras ocksa av att arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen ar betydligt lagre an i
ovriga aldrar, dd manga fortfarande studerar utan att samtidigt arbeta eller soka
arbete.

Dartill r en stor andel av dem som &r arbetsldsa heltidsstuderande — andelen ar
sarskilt stor bland de som &r 16-19 ar. En del av de unga i dldrarna 20-24 ar aterfinns
dessutom inom arbetsmarknadspolitiska program, men de flesta bor aterfinnas bland
heltidsstuderande inom gymnasieskolan eller hogskolan. M&nga av de studerande
ungdomarna soker visserligen ett extraarbete att kombinera studierna med, men ser
sig i forsta hand som studerande och inte som arbetssékande. Detta bidrar till att
arbetslésheten ar tydligt hogre bland ungdomar an bland an aldre.

For att nyansera bilden 6ver ungdomsarbetslosheten kan antalet arbetslosa
ungdomar darfor relateras till befolkningen i aldersgruppen 16-24 ar istéllet for till
arbetskraften. Uttryckt pa detta satt var arbetsléshetsnivan 8,6 procent tredje
kvartalet 2017. Réknas studerande bort fran de arbetslosa blir arbetsloshetsnivan
istéllet 10,4 procent av arbetskraften respektive 6,1 procent av befolkningen.

Ett alternativ till arbetsloshetsmattet &r NEET-mattet?, vilket beskriver antalet unga
15-24 ar som varken jobbar eller studerar i relation till befolkningen. Andelen unga
som varken jobbar eller studerar ar forhallandevis 1&g i Sverige, ar 2016 var andelen
6,5 procent. Detta kan jamféras med 6,7 procent i Tyskland och 5,8 procent i
Danmark. Lagst var andelen i Nederlanderna, 4,6 procent. Genomsnittet for alla EU-
lander var samtidigt 11,6 procent.

Ytterligare perspektiv pa ungdomsarbetslosheten ges av Arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik, vilken beskriver antalet och andelen inskrivna arbetslosa
ungdomar, 18-24 ar. Anvands denna kélla for att beskriva arbetslosheten bland
ungdomar var arbetslosheten 10,4 procent i slutet pa oktober 2017. Detta ar den
lagsta nivan sedan 2008.

| detta korta PM gors en djupare beskrivning av de ungdomar som ar inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen. Forst ges dock en kortare beskrivning av 90-
dagars garantin for ungdomar och utvecklingen av denna. PM:et rundas av med en
sammanfattning och nagra avslutande kommentarer.

2 NEET — Not in Education, Employment or Training
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2  90-dagars garantin for ungdomar ar uppnadd

| oktober 2014 fick Arbetsférmedlingen i uppdrag av regeringen att forbereda
inférandet 90-dagarsgaranti for ungdomar, med syftet att minska
ungdomsarbetslosheten. Garantin var i sig inte var nagot nytt arbetsmarknads-
politiskt program, utan innebar en bortre grans for hur lange en ung person ska
kunna vara arbetslds innan hen erbjuds ett jobb, utbildning eller en insats som leder
till ett jobb. Insatserna kan vara vagledning, arbetspraktik, arbetstraning eller olika
typer av specialistinsatser for att nAmna nagra exempel.

Allt sedan garantin infordes 2015 har antalet ungdomar som varit 6ppet arbetsldsa
utan att ha fa ett erbjudande om jobb, utbildning eller en annan insats gradvis
minskat. | slutet pa november var antalet som inte fatt ett sidant erbjudande
omkring 400. Detta ar en minskning med omkring 1 000 ungdomar pa bara 10
veckor.

Arbetsformedlingen bedémer i och med det att malet om 90-dagars garantin har
uppnatts. Detta d& mojligheterna att n& och erbjuda alla 6ppet arbetslésa ungdomar
insatser ar begransade, inte minst av praktiska orsaker. Emellertid finns det
naturligtvis utrymme forbéattring. Stickprov visar att den vanligaste orsaken till att en
person inte erbjudits en insats var att man uteblivit frAn besok eller att det inte gatt
att fa kontakt med personen. Andra vanliga orsaker var att personen hade planerade
(eller pagaende) studier eller skulle paborja arbete inom kort. Ytterligare en faktor ar
Arbetsformedlingens manuella registrering av alla insatser férutom programbeslut,
overgangar till arbete och reguljara studier.

Antal ungdomar som ej fatt erbjudande om

arbete, studier eller annan insats inom 90-dagar
juni 2016 - november (v. 46) 2017
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Kélla: Arbetsférmedlingen 46)
For att starka de redan i nulaget goda resultaten ar det centralt att ytterligare
forstarka och fortsatta prioritera samverkan andra aktdrer, inte minst kommunerna.
Det ar ocksa avgorande att det dven fortsattningsvis redan i ett tidigt skede erbjuds
individuellt och kvalitativt stdd till ungdomarna.
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Samtidigt som andelen ungdomar som saknar erbjudande om insats minskar tydligt
pekar dven andra indikatorer pa positiva resultat. Sedan 90-dagars garantin inférdes
s& har den genomsnittliga tiden for ungdomar innan de pabarjar ett arbete, studier
eller ar i en arbetsmarknadspolitisk insats minskat tydligt.

Genomshnittligt antal dagar till Gvergang till

arbete, studier eller annan insats
januari 2014 - september 2017
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I bérjan av 2015 tog det i genomsnitt 80 dagar fran det att en ungdom hade skrivit in
sig som Oppet arbetslos pa Arbetsformedlingen tills personen var i arbete, studier
eller i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats. | oktober 2017 har den tiden minskat till
53 dagar, det vill saga en minskning med omkring 30 procent. Skillnaderna mellan
kvinnor och méan ar sma, i genomsnitt éver hela perioden mindre &n en dag.

Flera matt pekar alltsa pa en 6verlag positiv utveckling for ungdomar och for de flesta
ungdomar tenderar 6vergangen till arbete eller studier att ga forhallandevis smidigt.
Men det ar samtidigt 1angt ifran alla ungdomar som har en spikrak vag in pa
arbetsmarknaden.

Ett antal kategorier av ungdomar har, av olika anledningar, fortfarande svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Redan i borjan arbetslivet I6per de en hogre risk att
drabbas av langvarig arbetsloshet, vilket kan ge langsiktigt negativa effekter. Till
exempel genom hdgre risk for framtida arbetslshet och lagre inkomster.3

I avsnitten som foljer ges en mer detaljerad beskrivning av hur sammanséttningen av
inskrivna arbetslésa ungdomar ser ut och hur den har férandrats Over tid. Idag ar
exempelvis inslaget av ungdomar med kort utbildning betydligt storre &n for tio ar
sedan, vilket stéller nya krav pa saval arbetsmarknadspolitiken som andra omraden —
inte minst utbildningspolitiken.

3 Se exempelvis Nordstroms Skans (2004).
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3  Svart for unga utan gymnasieutbildning

Antalet inskrivna arbetslosa ungdomar, 18-24 ar, har gradvis minskat sedan slutet pa
2012 och ar nu pa sin lagsta niva sedan 2008. I slutet pa oktober 2017 var omkring
55 000 ungdomar inskrivna arbetslosa, vilket i det ndrmaste &r en halvering sedan
2012 da antalet uppgick till 101 000.

Inskrivna arbetslésa ungdomar 18-24 ar
januari 2004 - oktober 2017
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Bakom nedgangen ligger (som namndes inledningsvis) dels en starkt konjunktur dels
en vikande befolkning i aldrarna 18-24 ar, nagot som bidragit till att forstarka
utvecklingen. Dartill kan de forandringar som skett i arbetsmarknadspolitiken, bland
annat inférandet och genomférandet av 90-dagars garantin for ungdomar, ha
paverkat utvecklingen i positiv riktning.

Emellertid finns det samtidigt ett antal grupper av ungdomar som, trots de senaste
arens konjunkturforbattring, fortsatt har svart att fa en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Till dessa hor bland annat de som saknar en fullsténdig
gymnasieutbildning och de som har en funktionsnedsattning som innebar nedsatt
arbetsformaga.4 For den forra gruppen har det sammantaget bara skett sma
forandringar av antalet inskrivna arbetsldsa under senare ar da nivan har pendlat
omkring 20 000. Vad géller antalet inskrivna arbetsltésa ungdomar med nedsatt
arbetsformaga sa har antalet minskat fran omkring 12 000 i slutet pa 2014 till drygt
7 000 hosten 2017.

Parallellt har det skett en tydlig 6kning av antalet ungdomar som ar fédda utanfor
Europa och inskrivna pa Arbetsformedlingen. Detta kan i hog grad kopplas till
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag som inférdes i december 2010.5 Allt sedan
inférandet har antalet ungdomar som ar fodda utanfér Europa och inskrivna
arbetslosa pa Arbetsformedlingen gradvis okat. | slutet pa oktober 2017 uppgick
antalet till omkring 21 000, varav 11 000 aterfanns inom etableringsuppdraget. |

4 Harefter benamns ungdomar som har en funktionsnedsattning som innebdr med nedsatt arbetsférméga som
ungdomar med nedsatt arbetsférmaga.
5 Las mer om Arbetsformedlingens etableringsuppdrag i Arbetsformedlingen (2017a).
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manga fall har dessa ungdomar en kortare vistelsetid i landet och ofta saknar de
dessutom gymnasiekompetens, vilket forsvarar etableringen pa arbetsmarknaden.

Den minskning av arbetslosheten som &gt rum har darmed néastan helt skett bland
ungdomar som redan i utgangslaget star narmare ett arbete. Begransas analysen till
ungdomar med fullféljd gymnasieutbildning och utan nedsatt arbetsforméaga, som ar
fodda i Sverige eller 6vriga Europa, s& har antalet arbetslésa minskat med hela 70
procent sedan hosten 2012. Annorlunda uttryckt har antalet minskat fran 67 000 i
oktober 2012 till 20 000 samma manad 2017.

Inskrivna arbetslésa ungdomar 18-24 ar efter
utbildning, fodelseregion och nedsatt
arbetsférmaga
januari 2004 - oktober 2017
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Darmed utgdr ungdomar som ofta har en langre vag till arbete ett allt tydligare inslag
bland de inskrivna arbetslésa ungdomarna. Sedan 2012 har andelen inskrivna
arbetslosa ungdomar utan en fullstandig gymnasieutbildning stigit fran 22 till 38
procent. Av de arbetslésa ungdomarna som saknar en fullstandig gymnasieutbildning
ar mer an varannan, omkring 55 procent eller 11 000, fédda utanfér Europa.

En gemensam namnare for inskrivna arbetsldsa som har en kort utbildning ar att
utflodet till arbete® &r lagre an bland dem med en langre utbildning. Fér ungdomar
med gymnasieutbildning (eller hogre) ar utflodet till arbete dubbelt s& hogt som
bland ungdomar med kortare utbildning, 10 respektive 5 procent per manad. Men
oavsett utbildningsniva sa ar utflodet till arbete klart hogre bland inrikes fodda och
bland personer som ar fédda i 6vriga Europa som bland dem som ar fédda utanfor
Europa.

For att exemplifiera: bland ungdomar som har en gymnasieutbildning eller hogre och
ar fodda i Sverige eller 6vriga Europa ar utflodet till arbete omkring 12 procent per
manad. Bland ungdomar som &r fédda utanfér Europa med motsvarande utbildning
ar det strax Over 5 procent. Lagst ar utflodet till arbete bland utomeuropeiskt fédda
personer som saknar gymnasieutbildning, omkring 4 procent. For personer fodda i

6 Andel till arbete berdknas utifrdn antalet inskrivna arbetsldsa som gar till arbete (med eller utan stod)
innevarande manad dividerat med inskrivna arbetslosa féregdende méanad plus antalet nyinskrivna arbetslésa
innevarande manad.
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Sverige eller 6vriga Europa med liknande utbildningsbakgrund &r utflédet runt 6
procent.’

Andel inskrivna arbetslésa ungdomar som
overgar till arbete per manad,
januari 2012 - oktober 2017
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Det manatliga utflodet till arbete ar ett satt att beskriva svarigheterna med att matcha
personer med kort utbildning till arbete. Ett annat satt ar att studera hur stor andel,
av de som vid en given tidpunkt var inskrivna som arbetslsa, som ett ar senare ar i
nagon form av arbete.

En sadan jamforelse visar (inte helt ovantat) att andelen ungdomar som har ett
arbete ett ar efter inskrivning ar betydligt lagre bland dem med forgymnasial
utbildning, 10 procent, dn bland 6vriga utbildningsnivaer dar den ar 42 procent. En
annan tydlig skillnad &r att andelen som overgar till studier ar lagre bland dem som
saknar en gymnasieutbildning &n bland dem som har minst en sadan utbildning, 3
respektive 9 procent.8

Vad galler gapet (i utfléde) mellan ungdomar som ar fédda utanfér Europa och 6vriga
inskrivna arbetsldsa ungdomar ar en bidragande orsak att inslaget av flykting- och
asylinvandrare ar hogt. De tenderar att ha ett samre arbetsmarknadsutfall &n andra.
Manga har dessutom relativt korta vistelsetider i landet. Detta forsvarar 6vergangen
till arbete, exempelvis genom bristande sprakkunskaper och avsaknad av natverk.
Det finns ocksa en omfattande litteratur som dokumenterat forekomsten av etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden, vilket kan vara ytterligare en bidragande faktor
bakom det lagre utflédet.®

7 Las mer om matchningen pa arbetsmarknaden i Arbetsférmedlingen (2017b).

8 Avser december 2015 jamfért med december 2016.

9 Flera studier har pavisat skillnader i sysselsattning och inkomster mellan utrikes och inrikes fodda samt att
diskriminering av utrikes fodda férekommer pa arbetsmarknaden. For en oversikt, se exempelvis Aldén och
Hammarstedt (2014).

10
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3.1 Fler unga med svag forankring pa arbetsmarknaden gor att
andelen med langre arbetsloshetstider dkar

Ungdomar har generellt kortare arbetsléshetsperioder an aldre, men tenderar
samtidigt att i hdgre utstrackning an andra drabbas av upprepade perioder av
arbetsloshet. Detta kan betraktas som en naturlig del av ungas etableringsprocess.
Emellertid kan langre arbetsloshetsperioder ge langvariga konsekvenser for
mojligheten att senare etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar tankbart att
ungdomars vilja att arbeta eller utbilda sig i framtiden paverkas av deras forsta
erfarenheter pa arbetsmarknaden.

Pa senare ar har andelen inskrivna arbetslésa ungdomar som varit inskrivna utan
arbete i mer &n sex manader 6kat. Aven bland aldre har den andelen 6kat, men
okningen ar nagot tydligare bland unga vilket gjort att gapet mellan ungas och aldres
tider som inskriven arbetslds minskat. Sedan 2012 har andelen ungdomar med
inskrivningstider pa mer &n sex manader ¢kat med 10 procentenheter, fran 31 till 41
procent (avser oktober respektive ar). Bland dem som ar 25-64 ar noteras en 6kning
fran 58 till 65 procent.

Aven andelen inskrivna arbetslosa med arbetsloshetstider pa 12 ménader har 6kat,
detta hos saval ungdomar som aldre. | oktober 2012 hade 18 procent av de inskrivna
arbetslosa ungdomarna inskrivningstider pa 12 manader eller mer. Samma manad
2017 ar den andelen 24 procent. Bland inskrivna arbetslésa 25-64 ar har andelen
med inskrivningstider pa 12 manader eller mer samtidigt 6kat fran 40 till 45 procent.

Utvecklingen forklaras atminstone delvis av att en vaxande andel av de inskrivna
arbetslosa tillhor grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Som
beskrivits tidigare saknar exempelvis en betydligt hogre andel av de inskrivna
arbetsltsa idag en gymnasieutbildning.

Den underliggande utvecklingen bakom den 6kade andelen unga med langa tider
utan arbete ser dock annorlunda ut bland ungdomar jamfért med de som ar aldre an
25 ar — antalet inskrivna unga minskar oavsett inskrivningstid. Detta ar inte fallet
bland inskrivna arbetsl6sa som ar 25 ar eller aldre.

Inskrivna arbetslsa 25-64 ar efter tid utan Inskrivna arbetsldsa 18-24 ar efter tid utan
arbete, arbete
20086 - 2017* 2006 - 2017*
——0-6 manader — — 6 manader eller mer 12 manader eller mer ——0-6 manader = =& manader eller mer 12 méanader eller mer
25y Tusental 20 Tusental
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- - 50
e~ -
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\‘/\/— — T 0
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*Avser oktober respektive ar *Avser oktober respektivs ar
Kalla: Arbetsfrmedlingen Kalla: Arbetsformedingen

Sedan hosten 2012 har antalet inskrivna arbetslésa unga med inskrivningstider pa
mindre an sex manader sjunkit frdn omkring 70 000 till 32 000. Bland unga som
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varit inskrivna arbetsldsa utan arbete i mer an sex manader har antalet samtidigt
minskat med 8 000, till 23 000. Hos unga med inskrivningstider pa 12 manader eller
mer har antalet minskat fran 18 000 till 13 000.

Bland inskrivna arbetslésa som ar 25-64 ar har antalet som varit inskrivna arbetslosa
mindre &n sex manader ocksa minskat, men minskningen ar inte lika framtradande
som hos ungdomar. Jamfors hosten 2012 med nivan hosten 2017 sa har antalet
minskat fran 126 000 till 108 000. Parallellt har antalet som varit inskrivna utan
arbete i mer &n sex manader eller mer 6kat med 25 000, fran 173 000 till 198 000.
Aven antalet personer 25-64 ar som varit inskrivna arbetslésa utan arbete i 12
manader eller mer har okat tydligt, fran 119 000 till 138 000.

Utvecklingen kan delvis forklaras av att ungdomar ar mer konjunkturkansliga an
aldre. Saval arbetsléshet som sysselsattning varierar i hogre grad med konjunkturen
bland unga. Dessutom kan utvecklingen, som tidigare ndmnts, kopplas till
demografiska faktorer. Det faktum att befolkningen (och arbetskraften) yngre an 25
ar minskar bidrar till att forstarka trenden med en minskade arbetsloshet bland
unga.lo

3.2 Svart for unga med nedsatt arbetsféormaga och for unga som
saknar gymnasieutbildning

Det finns alltsa ett antal grupper av ungdomar som har svarare &n andra att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Detta galler exempelvis ungdomar som har en nedsatt
arbetsformaga, som saknar en fullstandig gymnasieutbildning eller som ar fodda
utanfor Europa. En jamfoérelse av hur tiden som inskriven arbetsl6s varierar mellan
dessa grupper av ungdomar visar detta tydligt.1!

Sammansittning av inskrivna arbetslésa
ungdomar utan arbete i 12 manader eller mer

oktober 2017
mAndel av samtliga Insknvna erbetslsa ungdemar
Andel av inskrivna arbetsldsa ungdomar utan arbets | 12 manader ellar mer
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Nedsatt Férgymnasial dérav fodda Gymnasial dérav fodda
arbetsforméaga utbildning utenfér Europa utbildning utanfér Europa

Kalla: Arbetsférmedlingen

10 as mer om langtidsarbetsléshet och inskrivna arbetslésa med langa tider utan i Arbetsformedlingen (2017c).
11 Se dven Engdahl & Forslund (2016).
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Ungdomar med nedsatt arbetsforméaga utgér omkring 13 procent av samtliga
inskrivna arbetslésa ungdomar men svarar samtidigt for 22 procent av dem som varit
inskrivna arbetslosa i 12 manader eller mer. P4 motsvarande satt utgér unga utan
fullstandiga gymnasiebetyg 38 procent av de inskrivna arbetslésa, men 44 procent av
dem som varit inskrivna arbetslosa 12 manader eller mer. Av dessa, 44 procent eller
narmare 6 000, &r i sin tur mer &n sex av tio fodda i ett land utanfér Europa.
Parallellt utgér ungdomar som har en gymnasieutbildning eller htégre omkring 62
procent av alla inskrivna arbetslésa ungdomarna men sammantaget en nagot lagre
andel (56 procent) dem som varit inskrivna arbetslosa i 12 manader eller mer.

3.3 Fortsatt stora regionala skillnader i ungdomsarbetslioshet

Arbetslosheten varierar inte bara mellan olika grupper av ungdomar, utan ocksa stort
mellan regioner. Ungdomsarbetslésheten har minskat pa bred front i alla landets lan
under senare tid, men fortfarande ar arbetslésheten bland ungdomar (och éldre)
lagre i regioner som har en mer diversifierad och dynamisk arbetsmarknad och i
omraden dar ingangsjobben ar manga. Exempelvis i regioner dar hotell, restaurang
och handel utgor tydligare inslag pa den lokala arbetsmarknaden.

Inskrivna arbetsldsa i oktober 2017 som andel av den registerbaserade arbetskraften
18-24 ar (vanster karta) och 16-64 ar (hoger karta)

Spannvidden i andelen inskrivna arbetslésa ungdomar mellan de olika lanen ar alltsa
alltjamt stor. Fran strax under 7 procent i Stockholms Ian till mellan 17 och 18
procent i Blekinges och Gavleborgs lan. Dessutom Overstiger andelen inskrivna
arbetslésa ungdomar 12 procent i ytterligare sju lan. Detta kan jamféras med
riksgenomsnittet pa drygt 10 procent. Férutom Stockholms lan framtrader Uppsala,
Hallands och Vastra Gétalands lan som regioner déar andelen inskrivna arbetslésa
ungdomar ar forhallandevis 1ag, i dessa lan ar andelen inskrivna arbetslésa ungdomar
omkring 8 procent.'?

12 Avser oktober 2017. Se bilagan foér en forteckning lan.
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4  Sammanfattning och avslutande kommentarer

Arbetsmarknadslaget for unga har forbattrats patagligt pa senare ar. Syssel-
sattningsgraden har stigit och arbetslosheten har minskat, detta enligt savél SCB:s
Arbetskraftsundersdkningar som Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik.

For de flesta ungdomar tenderar évergangen till arbete eller studier att ga
forhallandevis smidigt. Men det ar samtidigt langt ifran alla ungdomar som har en
spikrak vag in pa arbetsmarknaden. Det gar exempelvis en mycket tydlig skiljelinje pa
mellan dem som saknar en fullstdndig gymnasieutbildning och dem som har en
sadan. For arbetsmarknadspolitiken ar det darfor en stor utmaning att en véaxande
andel av de inskrivna arbetslésa ungdomarna har en kort utbildning. En stor andel
saknar dessutom en utbildning motsvarande svensk grundskola och har ocksa ofta en
kort period bakom sig i Sverige. Manga ganger finns aven en koppling mellan att ha
en nedsatt arbetsformaga och sakna en fullgjord gymnasieutbildning.

Ett antal kategorier av ungdomar har alltsa, av olika anledningar, svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden och redan i borjan av arbetslivet 16per de en hogre risk att
drabbas av langvarig arbetsloshet, vilket kan ge langsiktigt negativa effekter.

Darfor ar det centralt att Arbetsformedlingen arbetar med riktade insatser och att
dessa anpassas till ungdomarnas individuella behov. Nyckeln till att fler med en
svagare anknytning till arbetsmarknaden far ett arbete ar att Arbetsformedlingen
fortsatter prioritera samverkan och redan i ett tidigt skede erbjuder ett individuellt
och kvalitativt stod till ungdomarna. Har kan 90-dagars garantin fér ungdomar lyftas
fram som ett viktigt instrument for att halla arbetslésa ungdomar som star langre
ifran arbete aktiva.

En utvecklad och valfungerande samverkan med kommuner, landsting och
naringsliv, &r i sammanhanget en central forutsattning for att fler ungdomar som star
langre fran arbete snabbare skall f& fotfaste pa arbetsmarknaden. Har kan de lokala
overenskommelser som Arbetsférmedlingen tecknat med 287 kommuner inom
ramen fér Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua) namnas. Dessa
overenskommelser innehaller bland annat mal om att fler ungdomar ska fullfolja
gymnasiet, att farre ungdomar ska ha forsérjningsstod samt att forkorta tiden till
arbete eller studier.

I arbetet med att forstarka korttidsutbildades situation pa arbetsmarknaden framstar
vidare olika typer av utbildningsinsatser som centrala. Att rusta unga arbetslosa for
att mota kraven pa arbetsmarknaden ar ocksa avgorande for att klara
kompetensforsorjningen. Detta pa saval kort som lang sikt.
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I takt med att arbetskraften blir allt mer valutbildad hardnar konkurrensen om
jobben for dem med kortare utbildning och pa dagens arbetsmarknad kréaver
arbetsgivarna néastan alltid gymnasieutbildning, &ven inom yrken dar
utbildningskraven traditionellt sett varit laga. Att utbildningsnivan stiger i
befolkningen ar positivt, men det finns samtidigt en omfattande felmatchning pa
arbetsmarknaden dar manga anstéllda har langre utbildning &n vad jobbet faktiskt
kraver.!3

Arbetsformedlingens arbete handlar darfor i allt stérre utstrackning om att vagleda
arbetssokande till utbildning som leder till arbete. Aven i detta fall kan
90-dagarsgarantin ndmnas som ett viktigt instrument.

I ssmmanhanget ar det nyligen aviserade kunskapslyftet, som fullt utbyggt omfattar
Over 90 000 nya utbildningsplatser inom yrkesvux, folkhdgskola samt universitet och
hdgskola, en viktig satsning. Dessa utbildningsplatser innebar att forutsattningarna
for att fler ska kunna vidareutbilda sig forbéattras tydligt. Flera utbildningssatsningar
gors aven for personer i etableringsuppdraget, dar manga har en kort utbildning.
Bland annat infors en utbildningsplikt och nyanlanda far fler utbildningsmajligheter
inom ramen for etableringsuppdraget.

For att dessa satsningar ska kunna realiseras finns det dock en rad utmaningar och
fragor som maste I6sas. Manga av dessa ligger inom utbildningsvasendets
ansvarsomrade, exempelvis tillgdngen pa larare och lokaler. Fér Arbetsformedlingen
ar det viktigt att flexibiliteten i vuxenutbildningens studiestarter kan 6ka sa att
ledtiderna kortas. Dessutom behdver arbetsmarknadsutbildningen fa en tydligare
inriktning mot bristyrken.

Utbildning ar dock inte hela 16sningen. Alla med kort utbildning kommer inte att ha
forutsattningar att bérja studera. Behovet av jobb for personer med kort utbildning
blir darfor fortsatt stort de kommande aren. For arbetslésa som inte har
forutsattningar att genomga en langre utbildning ar subventionerade anstallningar
ett viktigt verktyg for att komma in pa arbetsmarknaden.

Parallellt med detta finns det dven ett behov av att det skapas fler jobb med laga
utbildningskrav och att trésklarna for att komma in pa arbetsmarknaden sanks.
Utvidgningen av extratjansterna ar ett steg i den riktningen. Dartill ar forslaget om
att sld samman ett flertal anstallningsstod till ett stod valkommet da detta underlattar
for saval arbetsgivare som for Arbetsformedlingen. Detta kan sarskilt hjalpa personer
som har en nedsatt arbetsformaga vilka manga ganger svart att konkurrera om
jobben. Ofta kravs olika typer av stéd och insatser, exempelvis genom
subventionering av lonekostnaden som kompenserar for en lagre arbetsformaga.

13 Se Arbetsformedlingen (2017e).
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For de ungdomar som foédda utanfér Europa, och nya i Sverige, kan
Arbetsformedlingen spela en viktig roll genom vara det natverk som manga saknar.
Dessutom har forskningen visat att atgarder med en tydlig arbetsmarknads-
anknytning, till exempel praktik, ofta ar mer effektiva an andra atgarder for att
integrera arbetssokande utrikes fodda pa arbetsmarknaden.

Avslutningsvis ar det avgdrande att Arbetsformedlingen fortsétter att utveckla arbetet
med att rusta arbetssokande med ratt yrkeskompetens. For att na en langsiktig
hallbar 16sning pa de utmaningar som manga ungdomar fortfarande star infor
behdver dven samverkan med olika aktdrer, inte minst med kommuner och
naringsliv, starkas ytterligare.

14 Se exempelvis Ekberg (2007).
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5 Bilaga: Forteckning over lansbokstaver

Dalarnas lan AB Stockholms lan
Gotlands lan D Sodermanlands lan
Gavleborgs lan C Uppsala lan
Hallands lan S Varmlands lan
Jamtlands lan AC Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Goétalands lan
Orebro lan
Ostergotlands 1an

Jonkdpings l1an
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skane lan
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