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Forord

Kon far aldrig avgora 16nens storlek. Idag ar arbetsmarknadens parter
och politiker 6verens om att kon aldrig kan vara ett lonekriterium.
Diskrimineringslagstiftning och kollektivavtal ar bdda tinkta att mot-
verka lonediskriminering, men 4nda finns det skillnader i mans och
kvinnors l6ner.

Enligt Medlingsinstitutet dr den storsta orsaken till skillnader i l6nerna
mellan mén och kvinnor att de arbetar inom olika yrken och inom
olika branscher, men det finns ocksa en oférklarad loneskillnad inom
branscherna. Lonekartlaggningen kan inte tgérda problemen mellan
branscherna, men kan ddremot anvandas mot den oférklarade l6ne-
skillnaden inom branscher och pé arbetsplatserna.

Denna undersdkning visar att en av fyra klubbar uppger att I6nekart-

liggningen ledde till att man hittade osakliga skillnader i 16nerna be-
roende pa kon, loneskillnader som sedan atgardats. Lonekartldgg-
ningen ar ett effektivt séitt att identifiera, analysera och motverka
loneskillnader som uppstar pa en arbetsplats och ar en viktig forut-
sdttning for att det ska finnas en fungerande 16neprocess pa foretaget.
Grunden for en individuell och differentierad 16n &r att den sétts sak-
ligt efter objektiva kriterier. Nar de objektiva kriterierna forsvinner
eller kompletteras med andra mer subjektiva kriterier riskerar ocksa
legitimiteten for processen att gé forlorad. Darfor ligger det bade i
arbetsgivarens och i den fackliga organisationens intresse att I6ne-
kartlaggning genomfors.

Undersokningen visar ocksé att lonekartldggningen trots en liten for-
béttring sedan forra arets bottennotering ér pa en fortsatt 1ag niva pa
arbetsplatserna. Sedan kravet pa arlig I6nekartliggning tagits bort av
lagstiftaren har andelen foéretag som genomfor arlig lonekartldggning
minskat till att nu bara genomféras pa lite mer én var tredje under-
sokt foretag. Forhoppningen om att lonekartliggningen frivilligt
skulle genomforas varje ar har alltsé inte infriats. Unionens krav pa
att lonekartldggning ska genomforas arligen visar sig darfor allt mer
aktuellt. Nér I6nekartldggningen inte genomfors varje ar riskerar inte
bara kunskap att forsvinna, det tar ocksd onddigt lingt tid innan
osakliga loneskillnader atgardas.
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Bakgrund

Undersokningen genomfordes under januari 2014 och speglar dérfor
situationen under 2013. Tidigare unders6kningar har genomforts 2009,
2010, 2011 och 2012. Enkéten har besvarats med hjalp av telefoninter-
vjuer och totalt har 1000 Unionenklubbar svarat.

Lonekartlaggningsrapporten har inte ambitionen att undersdka for-
héllandena for samtliga privata tjanstemén, utan undersoker bara dar
Unionen har en klubb. I undersokningen far en klubbforetridare be-
doma arbetsgivarens och klubbens arbete med lonekartldggning. Unio-
nenklubbar finns nistan uteslutande pa arbetsplatser med kollektivav-
tal, och ar vanligare pa storre foretag 4n pa mindre foretag. P4 foretag
dér Unionen har en lokal facklig organisation kan man anta att arbetet
med lonekartlaggning ar nagot bittre an dér det saknas lokal facklig
representation. Darfoér kan och vill inte lonekartlaggningsrapporten
gora ansprak pd att visa hur arbetet med l6nekartliggning ser ut for
samtliga av Unionens medlemmar.

Diskrimineringslagen fran 2008 foreskriver att 16nekartliggning ska
genomforas minst vart tredje dr for foretag med fler dn 25 anstallda.
Den tidigare jamstalldhetslagen foreskrev att lonekartldggning skulle
genomforas arligen samt att endast foretag med tio eller farre anstéllda
var undantagna. Med dndringen av lagkravet har Unionen sett att det
idag ar firre foretag 4n tidigare som genomfor lonekartlaggningen, vilket
riskerar att gi ut 6ver arbetet med jamstallda loner.

I négra av Unionens kollektivavtal finns det krav pa arlig 1oneanalys
eller lone6versyn. Flera kollektivavtal har ocksa strukturpotter som
syftar till att fa en lonestruktur som foljer loneavtalets principer. Syftet
med loneanalysen ér att korrigera diskriminerande eller andra sakligt
omotiverade skillnader i 16ner mellan anstillda. Loneanalysen gors
gemensamt av de lokala parterna infor l6neférhandlingarna. Framgar
det av analyserna att det finns omotiverade loneskillnader sa ska dessa
sedan justeras i samband med loneférhandlingarna. Loneanalysen gors
for att identifiera alla diskriminerande eller omotiverade 16neskillna-
der, inte enbart de som uppstétt pa grund av kon. Kollektivavtalens

1 Exempelvis Teknikavtalet, Unionens storsta avtalsomrade



regler om l6neanalys ska ses som ett fristdende verktyg for analys av
diskriminerande och osakliga loneskillnader och kompletterar darmed
3 kap Aktiva dtgarder 10-11 §§ i Diskrimineringslagen. Unionen har i
avtalsrorelserna inom néstan alla avtal kravt skrivningar om l6nekart-
laggning och léne6versyn, dock utan att na ndgon framgang.

Enligt Medlingsinstitutets l6nestatistik sa var kvinnors l1oner 2012 bara
86,1 procent av ménnens loner raknat pa samtliga sektorer och yrkes-
grupper, en liten uppgang med 0,2 procentenheter fran foregdende ar.
Efter en sa kallad standardvagning, dar yrke, alder, arbetstid och sektor
tas med s& 6kar kvinnors loner till att vara 93,9 procent av mannens.
De aterstdende 6,1 procenten ar den s kallade oférklarliga 16neskillna-
den. For tjanstemdn i privat sektor ér siffrorna mycket dystrare. Oav-
vagt sa utgor kvinnors 16ner endast 80,1 procent av médnnens, och efter
en standardvédgning sd utgdr kvinnornas I6ner 90,4 procent av mén-
nens. Den oforklarade loneskillnaden mellan méin och kvinnor som ar
tjansteman i privat sektor &r alltsd 9,6 procent, den hogsta siffran pa
arbetsmarknaden. For tjanstemén i privat sektor sa har kvinnors lon i
procent av ménnens stigit nagot utan standardvagning, men minskat
négot efter standardvigningen.?

Under sommaren 2013 rostade en riksdagsmajoritet for att skirpa kra-
ven sa att lonekartldggning maste genomforas arligen, samt att lagkra-
vet ska omfatta alla féretag med mer 4n tio anstéllda. Nu ligger ansvaret
hos regeringen att dterkomma till riksdagen med en proposition om
lagdndring.

2 Avtalsrérelsen och l6nebildningen 2013, Medlingsinstitutet



Lonekartlaggningar i foretagen

Genomférs arliga lonekartlaggningar?
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Under 2008 hade mer 4n halften av arbetsplatserna arliga 16nekartlédgg-
ningar. Idag ar det lite mer 4n vart tredje foretag som genomfor en arlig
lonekartlaggning, en liten 6kning sedan forra drets bottennotering.

Andelen foretag med arliga lonekartlaggningar har minskat sedan dnd-
ringarna i diskrimineringslagen och verkar nu ha stabiliserat sig pa en
ldgre niva. Sedan 2009 har arbetsplatser med 1-24 anstéllda varit undan-
tagna fran kravet pa lonekartldggning, mot tidigare da enbart de med
upp till tio anstillda var undantagna.

Lagindringen som gjordes 2008 har alltsa fatt effekten att arbetsgi-
varna inte frivilligt atar sig att fortsitta med de érliga I6nekartlagg-
ningarna, trots att kartliggning ér ett mycket effektivt verktyg for att
identifiera och atgirda osakliga loneskillnader samt att Diskrimine-
ringsombudsmannen rekommenderar att de genomfors arligen.



Andel som genomfor arliga lonekartlaggningar uppdelat pa
storlek pa foretag.
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Nir foregdende fraga presenteras uppdelat pé foretagets storlek ser vi
att storleken inte verkar ha nagon stérre betydelse for om foretaget
anvinder sig av en arlig lonekartlaggning eller inte. Ett antagande ar
att storre foretag har en mer vilutvecklad personal- eller HR-funk-
tion och att de darfor ocksa skulle ha en béttre formaga eller rutin for
att genomfora en arlig l6nekartliggning. Darmed skulle foretagets
storlek ha en paverkan pa om lonekartliggningen genomférdes eller
inte. Snarare verkar det vara nagot annat pé arbetsplatsen &n just fore-
tagets specialisering i personalfragor som avgor om lonekartldggning
genomfors. Mindre foretag verkar inte ha svarare att genomfora kart-
laggningen, men i gruppen dar kravet péa lonekartlaggning férsvunnit
ar ocksé frekvensen av de positiva svaren till den arliga l6nekartlagg-
ningen lagst.



Har det genomfdrts ndgon lonekartlaggning de senaste tre
aren, uppdelat pa foéretagets storlek?

Bas: Genomfor €] &rliga I6nekartlaggningar
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Fragan om lonekartldggning vart tredje ar, uppdelat pa foretagets
storlek, ar stalld for att unders6ka om de foéretag som nu inte anvan-
der sig av en érlig 16nekartlaggning dnda lever upp till lagens krav pa
att genomfora l6nekartldggning vart tredje &r. En véldigt hog andel av
de svarande uppger att deras arbetsplats inte lever upp till dessa krav.
Pa foretag med upp till 100 anstéllda ar det nastan halften av de svarande
som uppger att det inte genomforts nagon undersokning de senaste tre
dren.

Bland de mindre féretagen som nu inte behover gora lonekartldgg-
ning ser vi att det dr en stor andel som inte har ambitionen att géra
l6pande l6nekartldggningar langre.

Sedan tidigare undersokningar vet vi att andelen som svarar “vet ej”
har o6kat i gruppen som helhet. Detta kan vara en varningssignal for
att arbetet for jamstallda loner forsvinner fran dagordningen nér kra-
ven pa lonekartliggningen tagits bort.

Jamfort med tidigare undersékningar har andelen foretag som utfor
lonekartlaggning vart tredje ar okat nagot for gruppen i sin helhet.



Diskuterar man i féretaget om att genomféra en lénekart-
laggning?

Bas: Genomfér €] &rliga I6nekartlaggningar
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Den stéllda fragan om man diskuterar att genomfora en lonekartlagg-
ning visar att en majoritet av foretagen verkar ha ambitionen att leva
upp till kraven pé att det genomfors lonekartlaggningar. Men att fyra
av tio av de svarande uppger att en l6nekartliggning inte &dr aktuellt
pé foretaget dr oroande for jamstélldhetsarbetet.



Facket oftast en del av
|6nekartlaggningen

Har Unionenklubben varit delaktig i genomférandet av
|6nekartlaggningen?

Bas: Genomfor &rligen eller genomfort de senaste tre aren
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I de foretag som anvédnder sig av 16nekartlaggning visar svaren att den
lokala Unionenklubben ar delaktig i arbetet med lonekartliggning.
Unionen anser det vara viktigt att fack och arbetsgivare ar delaktiga i
arbetet, och att arbetet involverar alla som dr ansvariga for 16nesitt-
ningen pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for
att lonekartlaggningen genomfors.



Hur néjda skulle du saga att ni fran klubbens sida ar med
den insyn ni haft i |6nekartldggningsarbetet?

Bas: Unionenklubben var delaktig
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Det ar gladjande att se att de klubbar som varit involverade i arbetet
med lonekartlaggning ocksé ar néjda med den insyn de fatt i arbetet.
Endast en tiondel av de svarande uppger att de 4r missndjda med in-
synen de fatt i processen. Jamfort med forra éret ar det nagot fler som
svarar varken missnojd eller n6jd samt nagot firre som ar néjda eller
mycket nojda.



Hur ndjda skulle du saga att ni frn klubbens sida ar med
den paverkan ni haft pé lonekartlaggningsarbetet?

Bas: Unionenklubben var delaktig
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Unders6kningen visar att ndstan hilften av de svarande som varit del-
aktiga i arbetet med lonekartldggningen ocksé dr nojda eller mycket
nojda med de péverkansmojligheter de haft. En femtedel ar missnojda
eller mycket missndjda med paverkansprocessen. Pa det stora hela ar
det gladjande att arbetsgivare och Unionenklubben kan komma 6ver-
ens ndr lonekartliggningen vél genomfors. Jamfort med forra aret dr
det ndgot fler som svarar varken missnojd eller nojd samt nagot farre
som ar nojda eller mycket ndjda.



Vem var det som initierade arbetet med l6nekartlaggning pa
ert féretag?

Bas: Genomfér &rligen eller genomfdrt de senaste tre 8ren
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Trots att arbetsgivaren har ansvar for att lonekartldggning genomfors
ar det i lite mer an vart tredje fall den lokala Unionenklubben som tar
initiativ till att genomféra en lonekartldggning.



Lonekartlaggning ger goda resultat

Slutade den senaste lénekartldggningen med att ni upp-
tackte nagra osakliga Ioneskillnader mellan man och
kvinnor pa ert foretag?

Bas: Genomfort l6nekartlaggning
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Av de svarande uppger en av fyra att de upptickte osakliga loneskill-
nader vid 16nekartliggningen. Lonekartlaggning &r ett effektivt verk-
tyg for att identifiera och motverka diskriminering pa grund av kén
och leder till en mer sund lonestruktur i foretaget dar 16nen baseras
pé kompetens och tjanstens innehall.



Skulle ni saga att ni har ett aktivt arbete kring
jamstallda l6ner?
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Nistan sju av tio uppger att de har ett aktivt arbete kring jamstéllda
loner pé arbetsplatsen. Det ar ungefir sa manga som uppger att det
gors lonekartliggning enligt lagstiftningens krav. Men pa var tredje
arbetsplats inom Unionens verksamhetsomrade i landet verkar det
saknas ett jamstalldhetsarbete for att motverka diskriminering kring
loner satta efter kon.



Vad skulle du saga att det beror pa?

Bas: Har inte ett aktivt arbete kring jamstéllda léner
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Av de svarande som uppgett att det inte finns ett aktivt jamstélldhets-
arbete pd arbetsplatsen ér kategorin "annat” det frimsta svaret. Bland
dem som svarat “annat” dr det manga som uppgett att arbetsgivaren
inte prioriterar fragan eller att det saknas intresse. Méanga av svaren
handlar ocksa om tidsbrist eller att det ar en total dominans av det

ena konet pa arbetsplatsen.



Slutord

Lonekartlaggning ar ett effektivt sitt att motverka loneskillnader som
uppstar pa grund av kon mellan personer pa samma arbetsplats.
Undersokningen visar att osakliga I6neskillnader identifieras i var
fjarde 16nekartlaggning. For att f4 en bra och effektiv I6nekartlaggning
ar det viktigt att de som dr involverade i l6neséttningen pé foretaget,
alltsa lonesittande chef och lokal facklig foretrdadare, ocksa ar delak-
tiga i sjilva lonekartlaggningen. Annars riskerar kartlaggningen att
enbart bli en skrivbordsprodukt som inte ger nidgra konsekvenser eller
rittar till eventuellt framtida felaktig 16neséttning. Unionen vill ocksé
att lonekartldggningen gors arligen for att lonen ska sattas sakligt och
for att det ska finnas en rutin och vana i organisationen att hantera
lénekartlaggningen. En rattvist satt 16n dar 16neskillnader &r sakligt
grundade leder till ett battre arbetsklimat med hégre produktivitet
och battre arbetstillfredsstallelse. Lonerevision gors vanligtvis arligen
och lonekartldggning kan enkelt goras i samband med detta, det hjil-
per bara till for att fi en mer rattvis l6nesittning vid revisionen.

Den hir unders6kningen visar att det Unionen befarade i samband
med den dndrade lagstiftningen har slagit in. Lonekartldggningen har
minskat bland vara grupper pa arbetsmarknaden, trots att den ofor-
klarade loneskillnaden dr som storst bland tjdnstemén i privat sektor.
En minskad frekvens i I6nekartlaggningarna leder till att farre omoti-
verade l6neskillnader atgardas. Finns ambitionen fran samhéllet att
oka jamstalldheten pé arbetsmarknaden sa ar en 6versyn av diskrimi-
neringslagen avseende lonekartlaggningen ett maste.
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Bilaga

— Information om de svarande

Antal medlemmar i klubben
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Unionen om I6nekartlaggning

Unionen arbetar for att férandra diskrimineringslagstiftningen sé att lonekart-
laggningar gors och uppdateras drligen.

Unionen anser att den regelbundenhet som skapas vid det arliga arbetet med lone-
kartliggningar bidrar till att kompetensen halls vid liv och blir en naturlig rutin pa
arbetsplatserna. Dessutom dr arliga I6nekartlaggningar i linje med arliga 16ne-
revisioner. Detta leder till farre tvisteférhandlingar om osakliga loneskillnader.

Unionen anser att Ionekartldggning méste genomforas med kvalitet. En forutsétt-
ning for detta &r kompetens och medvetenhet om kvinnors och méns olika villkor
pé arbetsmarknaden samt samverkan mellan arbetsgivare och fack.

Unionen kraver en forbattring kring samverkansformerna vid 16nekartlaggnings-
arbetet.

Unionen anser att diskrimineringsombudsmannen ska ha fortsatt tillsynsansvar
for att diskrimineringslagen f6ljs men att de fackliga organisationerna far storre
insyn och inflytande géllande granskning av planer for aktiva dtgarder.

Unionen anser att det behovs battre sanktionsmojligheter mot arbetsgivare som

inte f6ljer lagens krav pa aktiva dtgarder.
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