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Forord

Unionen organiserar nirmare 10 000 egenforetagare. Det ger oss
unik kunskap om egenforetagares villkor och innebér dven ett sér-
skilt ansvar. Vi vill att alla vara medlemmar, oavsett om de &r an-
stallda eller driver eget foretag, ska vaga satsa pa det de brinner f6r
och samtidigt kidnna att vra gemensamma trygghetssystem finns
dér for dem ndr det behovs.

Idag blir ménga egenforetagare besvikna nir de beh6ver anvinda
skyddsniten. Reglerna i socialforsikringarna och i arbetsloshetsfor-
sdkringen kan vara snariga och ersittningen vid sjukdom eller ar-
betsloshet bli l14g fast man har arbetat under lang tid. Vi anser att
egenforetagare fortjanar bittre. Vara gemensamma trygghetssystem
maste vara palitliga och vélfungerande for alla som arbetar. Det ar
viktigt inte minst for att behalla legitimiteten for vira gemensamma
trygghetssystem.

Unionen har under lang tid drivit pa f6r forandringar i trygghetssy-
stemen, s att egenforetagare ska fa ett bittre skydd vid till exempel
sjukdom och arbetslgshet. Vissa fragor som vi drivit har blivit verk-
lighet, som bittre forsikringsskydd under ett féretags uppstartsfas,
vilket 4r positivt. Inte minst har teknikutvecklingen ockséd inneburit
administrativa forenklingar nér foretagare ska anvinda sig av for-
sdkringarna.

Men vi ser ocksa att det fortfarande kvarstir betydande problem,
som gOr att egenforetagare alltfor ofta inte far det skydd som de
borde ha ritt till. Darfor har vi i denna rapport uppdaterat och ut-
vecklat vara politiska forslag och visar konkret vilka férindringar
som vi anser behovs. Den regering som tilltrader i host behéver pri-
oritera att fler ska fa tillgang till ett fungerande skyddsnat och driva
pé for férandringar.

De politiska forslagen i den hér rapporten har utarbetats av mig, Ka-
tarina Lundahl, samt Stina Jakobsson, Linda Wallin och Markus

Sjostedt. Unionens samverkansgrupp for egenforetagarmedlemmar
har ocksa deltagit i utvecklingen av politiken.

Unionens forbundsstyrelse har fattat beslut om politiken i april
2018.

Katarina Lundahl
Chefsekonom



Inledning

Bade socialfrsakringarna' och arbetsloshetsforsakringen ar i mangt
och mycket utformade i en tid d& normen pa arbetsmarknaden var
fasta anstillningar. Idag ser verkligheten annorlunda ut.

Allt fler driver egen firma, och manga varvar och kombinerar olika
typer av kortare eller lingre anstillningar med inkomster frén egen
firma (sa kallade kombinatorer). Statistik frdn Skatteverket visar att
antalet foretag i Sverige okat stadigt varje ar sedan 1990-talet. Ar
2016 fanns det 1,2 miljoner foretag i Sverige, varav merparten, cirka
885 000 av dessa foretag, saknade anstillda.

Intresset for att starta eget foretag ar generellt sett stort bland unga
idag. Enligt en undersékning gjord av Novus pé uppdrag av Un-
ionen, siger fyra av tio unga tjanstemén i privat sektor att de troligen
skulle vilja jobba som egenforetagare under sitt arbetsliv.2 Men
manga avskricks pa grund av osikerhet kring vad som skulle handa
vid exempelvis forildraledighet eller sjukskrivning. Det dr begrip-
ligt.

Studier visar att egenforetagare nyttjar socialforsikringarna i ldgre
utstrickning 4n anstillda.® Det kan bero pa att egenforetagare som
grupp har mindre behov av dem, men det kan dven bero pa att det
ar svérare for egenfOretagare att anvinda forsakringarna. I den har
rapporten redogor vi for nagra av de svérigheter som finns idag,
bade nir det giller socialforsikringarna och arbetsloshetsforsak-
ringen. Med socialforsidkringar menar vi i denna rapport den all-
minna sjukforsdkringen och forildraforsikringen, som Forsik-
ringskassan ansvarar for.

' Med socialférsakringar menar vi i denna rapport den allmanna sjukforsak-
ringen och foréaldraférsakringen som Forsékringskassan ansvarar for.

2 svarande var en panel bestdende av 1024 privatanstallda tjansteman under
36 &r. Svarsfrekvens 53 procent och enkatens faltperiod var 24 maj-12 juni
2017. Bland dem som uppger att de inte vill starta eget féretag uppger en
femtedel att det viktigaste skélet till det &r osékerhet kring hur det skulle bli
vid till exempel foréldraledighet, sjukdom, pension med mera. Undersékningen
genomférdes av Novus, pd uppdrag av Unionen.

5 Inspektionen for socialférsakringen 2012, SOU 2014:74, Anxo & Eriksson 2015.



Foretag kan bedrivas i olika former: som enskild naringsverksam-
het, kommanditbolag, handelsbolag, aktiebolag eller ekonomisk
forening. Med egenforetagare avses i denna rapport alla som driver
eget foretag, oavsett foretagsform, savida foretaget saknar anstéllda
(bortsett fran familjemedlemmar eller deldgare).

Vilket forsakringsskydd som den enskilde i slutindan har beror inte
bara pa hur regelverken ar utformade, utan beror dven pd hur egen-
foretagaren sjilv agerar. Det kan till exempel handla om att man be-
hover ta ut 16n upp till taket i socialforsikringarna for att ha ratt till
maximal ersattning fran dem. Darfor har Unionen ocksa tagit fram
en checklista pd saker som den enskilde bor tinka pa for att fa ett
bra forsdkringsskydd. Dessa finns samlade i en separat skrift. I
denna rapport fokuserar vi pa de forandringar i regelverken som vi
anser att politikerna bor genomfora.



Det har vill Unionen

Stdrre trygghet for egenféretagare och kombinatérer

Socialforsdkringarna utformades i en tid da fast anstéllning var nor-
men. Idag ser arbetsmarknaden annorlunda ut och egenforetagare
och kombinatorer stéter ofta pa problem nar de behover ersittning
fran socialférsikringarna. For att behalla legitimiteten for det all-
méinna socialférsakringssystemet och for att ge alla som arbetar ett
rimligt ekonomiskt skydd vid inkomstbortfall, behover forsakring-
arna forandras i grunden. Utgangspunkterna for forandringarna
bor vara att

e Alla som arbetar och betalar in till systemet bor sa langt det dr
mojligt ha lika goda forutsittningar att fa ut ersittning vid sjuk-
dom, forildraledighet och arbetsloshet.

e Alla inkomster fran arbete maste kunna ligga till grund for er-
sittningar fran socialforsidkringarna - oavsett om de kommer
fran eget foretag, anstillning eller bade och, och oavsett om de
ar tillfalliga eller aterkommande. S4 &r inte fallet idag.

Béttre inkomstunderlag - férandra och forbattra
berédkningarna av SGI

Hur mycket en person far i ersittning vid till exempel sjukdom
beror pa hur stor den sé kallade sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) bedoms vara. Ett av de storsta problemen for egenforetagare
och kombinatorer dr att det dr svart att fi sin SGI faststalld av
Forsikringskassan och att den ofta blir lag. SGI:n faststélls genom
att gora en prognos av hur stora inkomsterna forvintas vara fram-
over, vilket kan vara betydligt svarare att gora for en egenforetagare
eller kombinator jamfort med en anstilld med ménadslon.

P4 sikt anser Unionen dérfor att SGI-berdkningarna behover for-
andras i grunden: fran att vara en prognos 6ver framtida inkomster,
till att istillet bygga pa vad man faktiskt har tjanat. Det 4r ocksa
nagot som foreslogs i den parlamentariska socialforsikringsutred-
ningen, och som pa sikt verkar kunna bli verklighet. Det skulle for-
bittra situationen for de flesta vars inkomster dr ojimna eller svira
att forutse. Dessutom skulle det oka foérutsebarheten och stirka
kopplingen mellan inkomstbortfall och ersittning.



Det hér vill Unionen pé Iang sikt

e Det bor inféras ett nytt inkomstunderlag for socialférsakring-
arna som bygger pa tidigare faktiska inkomster, istéllet for fram-
atblickande prognoser. Ett arbete med att gd mot ett sadant
system pégér, men det tar for 1ang tid. Regeringen bor paskynda
detta arbete.

e Detta nya inkomstunderlag bor dock inféras pa ett sidant sitt
att det gér att géra undantag och beridkna SGIL:n framatsyftande,
i de fall det ar mer férmanligt for den enskilde.

e Samtliga inkomster frdn arbete som en forsikrad har bor kunna
ligga till grund f6r SGI:n - oberoende av anstallningarnas lingd
och omfattning, eller foretagsform.

Ett nytt inkomstunderlag l6ser dock inte alla problem, speciellt inte
for dem med enskild firma. Dessutom kan inférande av ett nytt
inkomstunderlag vantas ta lang tid och forbattringar i de befintliga
systemen behéva goras sa linge. Det finns darfor ett antal dndringar
som bor genomforas hir och nu, utan att behova vénta pa langsik-
tiga forandringar som tar tid att genomfora.

Det har vill Unionen pé kort sikt

o Aven inkomster frdn anstillningar kortare dn sex ménader
maste kunna ligga till grund for ens SGI, och inkomsterna ska
inte heller behova vara arligt aterkommande.

e Flera &r gamla taxeringsuppgifter kan ibland ge en missvisande
bild av en foretagares framtida inkomster. Det bor darfor ses
over om Forsakringskassan i hogre utstrackning an idag bor an-
vinda preliminédra underlag vid berakningarna av SGI.

Forsakringskassans arbete maste utvecklas

Egenforetagares och kombinatorers drenden hos Forsiakringskassan
ar betydligt mer utredningskriavande dn anstélldas. Det beror till
stor del pa att deras inkomster dr svérare att forutse. Handlagg-
ningsrutinerna och arbetet pad Forsikringskassan bor trots detta
kunna forbattras och utvecklas for egenforetagare och kombinat6-
rer.

Idag finns sarskilda informationsinsatser och rédgivning riktad till
toretagare, men Forsdkringskassan behover dven arbeta for att kom-
binatdrerna ska fingas upp och fa ritt information frén bérjan. For-
sakringskassans information till egenforetagare och kombinatorer
behéver bli lika bra som den information som anstillda far.



e Biade egenforetagare och kombinatorer behover direkt fi
komma i kontakt med kvalificerade handlaggare, som ar specia-
liserade pa utredningskrdvande drenden och som kan ge ritt
vagledning.

e Forsakringskassan bor ytterligare forbéttra och malgruppsan-
passa informationen om mdjligheterna att vara forildraledig
som egenforetagare, samt hur det gar att kombinera fordldrale-
dighet med eget foretagande.

Minskad sjélvrisk i sjukférsakringen

Idag kan egenforetagare med enskild firma - till skillnad frén an-
stillda - vilja antal karensdagar i sjukférsikringen. Tanken &r att
avgifterna ska vara ligre, ju fler karensdagar som viljs. Skillnaderna
i avgift mellan olika antal karensdagar dr dock relativt sma, och
manga ir inte ens medvetna om att valméjligheten finns. For egen-
foretagare med enskild firma &r i dag sju karensdagar det férvalda
alternativet, vilket kan betraktas som en hog sjilvrisk som foreta-
garna far liten kompensation for att de sjilva bar.

e En karensdag bor vara det forvalda antalet karensdagar for alla
egenforetagare med enskild firma, precis som for anstillda,
istéllet for nuvarande sju dagar.

o Aven egenforetagare som fyllt 55 &r bor kunna ha en karensdag.
Det ér inte mojligt idag.

e Detbor fortsatt gd att vilja en ldngre karenstid dn en dag for den
som vill, men kostnadsminskningen bor da vara storre én vad
den ar idag.

e Egenforetagare med aktiebolag stér for sina egna sjuklonekost-
nader de forsta 14 dagarna. Regeringen bor utreda om denna
hoga sjalvrisk ar rimlig givet storleken pa den sjukpenningavgift
som dessa personer betalar. Om inte sa bor utredningen féresld
lagre avgift eller lagre sjalvrisk for egenforetagare med aktie-
bolag.

Gor det enklare for egenféretagare att vabba

For en anstilld ar det idag mycket enkelt att anmaéla och anséka om
ersattning vid VAB. Det gér pa ett fatal klick via Forsékringskassans
app eller hemsida. Men for egenforetagare dr det ofta inte lika
enkelt. For att fa ut ersittning vid VAB maste Forsikringskassan
forst faststilla en sjukpenninggrundande inkomst, nagot som &r
mycket enkelt f6r anstillda med méanadslon. For en egenforetagare



som vabbar sillan och kanske ddrmed inte redan har nagon SGI
faststilld, kan processen framsté som onodigt omstindlig, for att fa
ut ersittning for en enda dags VAB. Detta kan medfora att ménga
egenforetagare och kombinatorer inte ens bemdodar sig att ansoka
om VAB, trots att de har samma ritt att vabba som anstallda. Darfor
behover det bli enklare f6r egenféretagare och kombinatorer att fa
ut ersittning vid VAB!

e Regeringen bor utreda om det gar att infora en slags VAB for
egenforetagare och kombinatorer, som bygger pa en forenklad
SGI-berdkning.

e VAB-ersittningen skulle exempelvis kunna utformas som ett
schablonbelopp som max kan betalas ut ett visst antal dagar per
ar, for personer med utredningskrivande SGI. SGI:n skulle ex-
empelvis kunna beriknas pa liknande sitt som idag gors for
egenforetagare under uppbyggnadsskedet. Efter ett visst antal
utbetalda dagar bor SGI-berdkningen dock goras pd sedvanligt
satt.

Fran arbetskrav till inkomstkrav i a-kassan

Over tid har det blivit allt firre av de arbetsldsa som técks av arbets-
loshetsférsakringen. En av orsakerna ir att det ar fler som inte har
fasta anstallningar utan forsorjer sig genom egenféretagande eller
en kombination av féretagande och anstéllningar. Forsikringen ar
ofta snérig och illa anpassad for dessa personer. Skdrpningar av re-
gelverken som genomfordes &r 2006-2007 har ocksa inneburit att
det blivit svarare att kvalificera sig for att fa arbetsloshetsersattning.

Unionen anser att arbetslgshetsforsikringen maste férandras sa att
fler egenforetagare och kombinatérer far ritt till ersdttning vid
arbetsloshet. Skillnaderna i ekonomiskt skydd mellan personer med
olika typer av arbetsinkomster behéver minska.

Det hér vill Unionen pé Iang sikt

e Arbetsloshetsforsakringen bor baseras pa ett inkomstkrav
istéllet for ett arbetskrav. Det innebir att dagens krav pé ett visst
antal arbetade timmar varje vecka och manad for att kvalificera
till forsakringen forsvinner, och att kvalificeringen istéllet
kopplas till hur stor inkomst du haft. Det skulle forenkla inte
minst fér kombinatorer, nar olika ersittningar enkelt kan raknas
samman. En sddan forandring kommer dock att ta tid.



N6dvandiga férandringar i det tidsbaserade systemet

Det kommer ta tid att f4 pa plats en arbetsloshetsersittning dar
kvalifikationskraven baseras p& inkomst istallet for arbetad tid. Un-
ionen anser att det behévs fordndringar — hir och nu- i det befintliga
arbetstidsbaserade systemet for att i nirtid kunna ge fler egenfore-
tagare ett rimligt skydd vid arbetsloshet.

Det har vill Unionen pé kort sikt

e Arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsiakringen behéver foridndras,
sd att fler egenforetagare och kombinatorer omfattas av forsak-
ringen. Det bor kravas farre arbetade timmar per manad 4n idag
for att uppfylla arbetsvillkoret.

e Senaste inkomsterna ska kunna ligga till grund f6r storleken pa
a-kasseersdttningen. Darfor bor det inforas en mojlighet att om-
prova beslutet om a-kasseersittningens storlek nér det senaste
skattebeskedet dr missvisande f6r inkomsterna.

Béattre a-kasseskydd for egenféretagare

Det 4r idag inte helt ldtt att f arbetsloshetsersittning om du driver
eget foretag. For personer som ir egenforetagare pa heltid ligger
svarigheten i att foretaget maste liggas vilande eller ldggas ner for
att foretagaren ska kunna fa ut sin arbetsloshetsersittning. For dem
som nyligen startat sitt foretag kan ett problem vara att inkomsterna
inledningsvis dr laga, vilket riskerar att ge lig arbetsloshetsersitt-
ning.

e Regeringen bor utreda de sé kallade vilande-reglerna for egenfs-
retagare, och se hur arbetsloshetsforsakringen kan bli ndgot mer
tillgénglig for egenforetagare. Idag giller att om du fatt a-kassa
och lagt ditt foretag vilande, och sedan startar upp verksamheten
igen, sd kan du ldgga foretaget vilande och fa a-kassa igen tidigast
efter fem dr. Det dr en alltfor lang tidsperiod, som bér kortas till
dtminstone tre ar.

e Fler som driver foretag som bisyssla ska kunna ha kvar féretaget
och fa full arbetsloshetsersittning. Reglerna bor éndras sa att
heltidsanstéllda som driver foretag vid sidan om sin anstillning
behover ha bedrivit sidoverksamheten i sex manader for att
kunna fa ut full a-kassa, istallet for tolv manader som giller idag.



GOr snariga regler for kombinatérer mer flexibla

For dem som bade driver eget och jobbar som anstilld ar reglerna i
arbetsloshetsforsikringen snériga och oflexibla. Vi foreslar forind-
ringar for att fler egenforetagare och kombinatérer ska kunna fa en
rimlig arbetsloshetsersittning och for att fler ska kunna driva vidare
sina foretag samtidigt som de far a-kasseersittning pa deltid.

e Fler maste kunna behélla sitt féretag aktivt och samtidigt fa
arbetsloshetsersittning pa deltid. Reglerna fér dem som driver
foretag pa deltid och blir arbetslosa pa deltid behéver bli mer
flexibla.

e Nyblivna foretagare ska kunna behélla sin ersittningsgrundande
inkomst fran tidigare anstallning i 36 ménader i stillet for som
idag i 24 manader. Det ger 6kad trygghet for dem som véljer att
ta steget fran en anstéllning till eget foretag.



Foréndra och forbattra berakning-
arna av SGl

Vad ar SGI?

Arbetsbaserade ersittningar fran Forsékringskassan, som till exem-
pel sjukpenning och férildrapenning, bygger pd den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI). SGI dr tidnkt att motsvara den inkomst
en individ kan antas komma att fa for eget arbete framéver. Inkoms-
ten maste vara varaktig (minst sex manader), alternativt vara érligen
aterkommande, for att ligga till grund for SGL

Svarare att berakna SGI for egenforetagare och kombinatorer

For en person med fast anstillning och regelbunden inkomst ar SGI
enkel att berdkna. D4 bygger SGL:n i princip pa méanadslonen. For
egenforetagare ar det betydligt svarare och mer administrativt
kravande att berdakna SGI. Det beror pa att det ménga ganger ar svart
att beddma framtida inkomster fér egenféretagare. Annu mer kom-
plicerat blir det om en person har inkomster bide frén en eller flera
anstillningar samt fran egen firma. Att egenforetagare och kombi-
natorer har svarare att fa SGI faststilld, och ddrmed far svarare att
anvinda socialforsikringarna, har konstaterats i flera olika utred-
ningar.*

SGI beraknas pa olika sétt beroende pa foretagsform

Den sjukpenninggrundande inkomsten beraknas idag pa olika sitt
for foretagare och anstillda, och det skiljer sig aven at mellan olika
foretagsformer. For en anstilld berdknas s kallad SGI-A. En egen-
foretagare som driver aktiebolag eller arbetar i en ekonomisk fore-
ning ses som anstilld i sin egen firma, och da berdknas ocksd en SGI-
A, precis som for andra anstillda.’ Fér en person som driver eget
aktiebolag berdknas SGI alltsa framatsyftande, precis som for an-
stallda. Det ar darfor viktigt att foretagaren faktiskt tar ut 16n i fir-
man, eftersom det ar 16nen som ligger till grund f6r SGI:n (och inte
exempelvis utdelningar).

*  Riksrevisionen 2018:1, SOU 2011:40, SOU 2015:21 m.fl.
° Inspektionen for socialférsakringen 2012:8



For en individ som driver enskild firma, handelsbolag eller kom-
manditbolag och har F- eller SA-skattsedel beriknas istillet en s
kallad SGI-B. Ett annorlunda berikningssatt d&r nodviandigt for dessa
foretagare, eftersom de inte tar ut 16n i vanlig mening. En beridkning
av SGI-B 4r mer komplicerad dn en berdkning av SGI-A. Forsak-
ringskassan utgar da frin de senaste tre drens taxerade inkomst av
néringsverksamheten, for att pa sa sitt kunna uppskatta den fram-
tida inkomsten.

For de enskilda foretagarna blir ddrmed SGI:n - som ju ska vara
framatsyftande - trots allt i hog grad beroende av hur det gatt for
firman langre bak i tiden. Det kan tyckas orimligt att det f6r en
person vars firma dragit in bra inkomster senaste halvéret, ar s& pass
gamla taxeringsuppgifter som ligger till grund for erséttningarna.

Enligt praxis rdknas dock dven inlimnade deklarationer som sikra
underlag av Forsdkringskassan — det dr dirfor inte alltid som taxe-
ringsbeslut fran Skatteverket behover invéntas. Det finns dven en
mojlighet att anvanda prelimindra underlag, sdsom preliminira
deklarationer, delarsrapporter eller prognoser, men det ska enligt
Forsikringskassans viagledning anvindas restriktivt.

Forsikringskassans handlidggning av egenféretagares SGI har for-
enklats och forbattrats i hog grad sedan véren 2017. D4 blev det
mojligt for dem att inhdmta uppgifter digitalt, direkt fran Skatte-
verket.®

Sarskilt komplicerat fér kombinatérer

Kombinator kallas den som har inkomst bade fran eget foretag och
frdn anstéllning. SGI:n ska da baseras béde pa 16n fran anstéllningen
och arbetsinkomsten fran det egna foretaget, baserat pa arbetsom-
fattningen i respektive del.”

Forsdkringskassan méste i dessa fall gora en bedomning av hur ar-
betsmonstret brukar se ut — nagot som inte alltid ar helt latt. Speci-
ellt eftersom det kanske inte finns ndgra aterkommande arliga
monster: andelarna av arbete i firman respektive anstéllning kan va-
riera lopande 6ver aret. Bland kombinatorer dr det dessutom vanligt
att varva kortare anstéllningar eller timanstillningar med foreta-
gande. D4 blir det problem eftersom endast anstéllningar som varat

& Ppersonligt mote med specialist pd Forsakringskassan, mars 2018.
7 Riksrevisionen 2018:1.



minst sex ménader eller r arligen dterkommande far riknas in i ens
SGI. Nér foretagande kombineras med timanstéillningar kan be-
domningarna vara dnnu svarare. Vid timanstallningar finns ju ingen
prognos over inkomsterna framat i tiden, utan Forsakringskassan
maste da utga frdn hur det sett ut bakat i tiden.®

Vilken bedédmning Forsikringskassan gor av anstillningen respek-
tive foretagandets andel av SGL:n kan med andra ord fa stor bety-
delse for den enskilde. Nér en person till exempel gar fran hog andel
ianstdllning till hog andel i eget féretag kommer de senaste tre arens
overskott fran niringsverksamheten (som anviands som underlag)
inte att spegla den framtida inkomsten korrekt.® Kanske har man ett
storre uppdrag inbokat for firmans rakning framéver, men har f6r
nidrvarande ingen anstéllning, eller sd arbetar man samtidigt som
timanstalld. I den typen av fall kan SGI bli mycket lag, eller rent av
noll. Detta trots att en person under det senaste halvaret kan ha haft
goda inkomster frén savil firman som fran kortare anstéllningar.

Det finns alltsé flera forsvdrande faktorer for kombinatérer: dels hur
andelarna mellan firma och anstillning ska berdknas. Dels att ens
anstillningar kanske varat for kort tid for att raknas, och dels att be-
rakningen av SGI dr komplicerad dd den méste vara bade framéatsyf-
tande och bakatsyftande pa samma gang.

Nytt inkomstunderlag skapar stérre férutsebarhet...

I den parlamentariska socialforsikringsutredningen (PSFU) frén ar
2015 foreslogs ett nytt inkomstunderlag for berdkning av ersatt-
ningar fran socialforsakringen. Dir foreslogs att socialférsdkring-
arna, inklusive arbetsloshetsforsikringen, ska baseras pa tidigare
faktiska inkomster (ibland kallat "historisk SGI”). Tanken med det
forslaget dr att skapa férutsebarhet genom att ersittningarna baseras
pa vad man faktiskt har tjénat, istéllet for att det som nu gors en
framatsyftande prognos — med de oséikerheter och svérigheter det
for med sig.

Unionen dr mycket positiv till inférandet av ett nytt inkomst-
underlag, som bygger pé vad individen faktiskt har tjanat. Det skulle
oOka forutsebarheten och stirka kopplingen mellan inkomstbortfall
och ersittning. Det behover dock finnas undantagsbestimmelser for
vissa grupper. Till exempel s& bor en person som nyligen paborjat

Enligt personligt méte med specialist vid Forsékringskassan, mars 2018.

®  Riksrevisionen 2018:1.



en tillsvidareanstillning kunna f4 SGI baserad pa 16nen fran det ar-
betet, dven om de historiska inkomsterna &r lagre.

I PSFU foreslas ocksa att det nya inkomstunderlaget skulle baseras
pé e-inkomster registrerade under en ramtid pa tolv manader. En
forutsittning for ett dndrat inkomstunderlag dr ddrfor att arbets-
givare varje manad elektroniskt rapporterar inkomster pa individ-
niva for de anstillda. Regeringen har lagt fram en proposition om
manadsuppgifter pa individniva, som antagits av riksdagen. Reg-
lerna borjar gilla den 1 januari 2019.

Unionen anser att inforandet av manadsvisa inkomstuppgifter pa
individniva &r ett bra forsta steg. Nar inkomsterna fran anstéllning
rapporteras in manadsvis blir det lttare att férutse inkomsten som
kommer fran anstillning. Det kan forbéttra situationen f6r kombi-
natdrer men dven for andra personer vars inkomster dr ojamna eller
svdra att forutse. Aven egenféretagare med aktiebolag skulle kunna
fa fordelar av manadsuppgifter, forutsatt att de tar ut tillriackligt med
16n i firman.

Varken ménadsuppgifter pd individniva eller inférandet av sa kallad
“historisk SGI” kommer dock innebira nagra férindringar for
egenforetagare med enskild firma, handelsbolag eller kommandit-
bolag.” Daremot 6kar det tydligheten och likformigheten i systemet,
om SGI beriknas bakatsyftande for sdvil anstillda som egenforeta-
gare — oavsett foretagsform.

Arbetet med att infora ett nytt inkomstunderlag for socialforsak-
ringarna och arbetsloshetsforsikringen, som utgar fran tidigare
faktiska inkomster, tycks dock dr6ja. Unionen anser att regeringen
bor paskynda det arbetet.

..men férandringar behdvs &ven i nértid

Aven om och nir dessa forindringar infors s& kvarstar problemet
att inkomsterna maste vara arligen aterkommande eller ha pagatt
minst sex manader for att raknas med i SGL:n. Unionen vill dérfor
se forandringar pa kortare sikt, som innebir att dven inkomster frén
anstéllningar kortare n sex manader ska kunna ligga till grund for
ens SGI, d4ven om de inte &r arligen aterkommande. P4 sa satt skulle

' personer som driver enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag tar inte
ut 16n utan deklarerar sin inkomst i inkomstslaget enskild néringsverksamhet.
Darfor behdver SGI beraknas p8 ett annat satt for denna grupp, en sé kallad
SGI-B.



tryggheten oka for kombinatérer, men dven for ménga andra grup-
per pd arbetsmarknaden.

Dessutom anser Unionen att Forsakringskassans handlaggning be-
hover forbattras, vilket redogdrs for i nista kapitel. Det bor ocksa
ses 6ver om Forsikringskassan i hogre utstrackning 4n idag kan an-
vanda sig av prelimindra uppgifter, nir det giller bedomningen av
SGI-B.

Sarskilda regler under firmans uppstartsskede

Att starta foretag innebdr ett stort risktagande och ofta far man
rikna med att det dréjer innan foretaget blir 1onsamt och genererar
tillrackliga inkomster. Ménga tar under uppstartsskedet ut mycket
litet 16m, eller ingen 16n alls - vilket leder till 1dg eller ingen SGI och
ett svagt skydd fran socialforsikringarna.

En forsikrad som startar ett féretag i form av enskild niringsverk-
samhet eller ett handels- eller kommanditbolag far darfor idag
under uppbyggnadsskedet en sjukpenninggrundande inkomst som
minst motsvarar “skilig avloning for liknande arbete for annans
rikning”. Med andra ord berdknas SGI:n utifrén en slags schablon
av vad anstéllda i samma bransch tjanar. Under varen 2018 la rege-
ringen en proposition om att motsvarande skyddsregler ska gilla
aven ndr det nystartade foretaget bedrivs i aktiebolagsform, samt att
tiden for uppbyggnadsskedet forlings frén 24 ménader till 36
manader.



Detta dr nagot som Unionen linge har efterfrigat. Férdndringen ar
mycket vilkommen, da ett battre forsidkringsskydd under uppstarts-
skedet kan fa fler att vaga starta eget foretag. D4 4r det inte rimligt
att skyddet ser olika ut beroende pa foretagsform. Det dr ocksé vil-
kommet att tiden forldngs.

Det hér vill Unionen pa Iang sikt

e Det bor inforas ett nytt inkomstunderlag for socialfor-
sikringarna som bygger pé tidigare faktiska inkomster,
istéllet for framétblickande prognoser. Ett arbete med att
gd mot ett sddant system pégédr, men det tar for lang tid.
Regeringen bor paskynda detta arbete.

e Detta nya inkomstunderlag bor dock inforas pé ett sé-
dant sétt att det gar att gora undantag och berakna SGI:n
framatsyftande, i de fall det &r mer formanligt for den
enskilde.

e Samtliga inkomster fran arbete som en forsikrad har,
bor kunna ligga till grund for SGI:n - oberoende av an-
stillningarnas lingd och omfattning, eller foretagsform.



Det har vill Unionen pé kort sikt

e Aven inkomster fran anstéllningar kortare 4n sex ména-
der maste kunna ligga till grund for ens SGI, och in-
komsterna ska inte heller behova vara érligt dterkom-
mande.

e Flera dr gamla taxeringsuppgifter kan ibland ge en miss-
visande bild av en foretagares framtida inkomster. Det
bor darfor ses 6ver om Forsakringskassan i hogre ut-
strackning 4n idag bor kunna anvénda preliminéra un-
derlag vid berdkningarna av SGI.



Forsakringskassans information
maste utvecklas

Férsakringskassans organisation

Forsikringskassans handliaggning dr organiserad utifran olika livs-
situationer. Foridldraférmaner hanteras exempelvis inom avdel-
ningen for barn och familj. Nér en egenféretagare eller kombinator
ska fa sin SGI faststilld, lamnas drendet dock 6ver till en sarskild
enhet som hanterar utredningskravande SGI-drenden.

Egenforetagare har en egen telefonlinje till Forsikringskassans
kundservice och det finns dven riktad information till egenforeta-
gare pa hemsidan. And4 upplever minga egenforetagare och kom-
binatorer att det dr svart att fa klara besked fran Forsikringskassan.
Unionen erfar att det inte dr ovanligt att egenforetagare och kombi-
natorer slussas runt mellan olika handlidggare - som i virsta fall kan
ge motstridiga besked. Darfoér behover Forsikringskassan ytterli-
gare forbattra sin information och service till egenféretagare och
kombinatorer.

Informationen behoéver utvecklas

Riksrevisionen har konstaterat att det finns en obalans nar det géller
tillganglighet till verktyg p& Forsakringskassans hemsida och in-
formationen som ges till anstillda, jimfort med den information
som ges till egenforetagare och kombinatorer.” Egenforetagare med
enskild firma och kombinatérer, kan inte med hjilp av informat-
ionen pa hemsidan ta reda pa vad de har for sjukpenninggrundande
inkomst.

Eftersom bédde egenforetagares och kombinatérers drenden 4r be-
tydligt mer komplicerade &n anstilldas, bor Forsakringskassan
andra sina arbetssitt och rutiner, sd att dessa grupper direkt kom-
mer i kontakt med de specialiserade handldggarna. En person som
varvar och kombinerar anstillningar med foretagande, har idag
ingen sjalvklar ingéng till Forsikringskassan, da hen kanske varken
identifierar sig som egenforetagare eller anstélld. Forsakringskassan
maste bli battre pé att fainga upp denna grupp, sé att de fér ritt in-
formation fran borjan.

T Riksrevisionen (2018).



Malgruppsanpassa info om foréldraledighet

Infér en stundande foraldraledighet 4r det manga egenforetagare
som har svart att orientera sig och forsta hur forildraférsikringen
kan anvdndas. Kanske vill man 4ven under forildraledigheten
arbeta ett fatal timmar per vecka, for att halla foretaget vid liv. Re-
gelverket ger goda mojligheter att gora just detta, men systemet dr
komplext och det kan vara svaréverskddligt f6r den enskilde att for-
std vilka mojligheter som finns. Darfor behover Forsikringskassan
fortsitta utveckla och malgruppsanpassa sin information till egen-
foretagare, vad giller forildraledighet. (Mer om detta under rubri-
ken “Oka méjligheterna for egenforetagare att vabba”).

Det hér vill Unionen

e Béde egenforetagare och kombinat6rer behover direkt fa
komma i kontakt med kvalificerade handldggare, som ar
specialiserade pa utredningskrivande drenden och kan
ge ritt vigledning.

e Forsakringskassan bor ytterligare forbittra och mél-
gruppsanpassa informationen om majligheterna att vara
foraldraledig som egenféretagare, samt hur det gar att
kombinera foréldraledighet med eget foretagande.



Minskad sjalvrisk i sjuk-
forsakringen

Svarare att vara sjuk som egenféretagare

Som egenféretagare dr det oftast inte lika latt att sjukskriva sig som
det dr for anstdllda. Ingen annan finns ju dér och kan ta vid och
hoppa in i ens stille, om man drabbas av sjukdom under en vecka
dar man har flera inbokade ataganden. Men att vara egenforetagare
innebdr dock per definition ett visst matt av risktagande. Att det
manga ganger dr svdrare att sjukskriva sig som egenforetagare ar en
utmaning som inte kan l9sas av forsdkringssystemen i sig.

Sju karensdagar fér den med enskild firma

Vad giller sjilva sjukforsakringen som sddan, finns det dock fram-
forallt en regel dar egenforetagarnas villkor skiljer sig fran anstall-
das, och det giller karenstiden, det vill siga den tid som man inte far
ersattning for vid sjukdom. For anstillda géller en karensdag. For
egenforetagare som driver enskild firma eller handelsbolag finns det
idag en mojlighet att vilja karenstid. Forvald karenstid &r sju dagar,
om inga dndringar gors, men det gar dven att vilja kortare eller
lingre karens (1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar).

Den valda karenstiden paverkar sjukforsikringsavgiften: avgifterna
ar lagre, ju fler karensdagar som viljs. Daremot blir ju forstés sjalv-
risken hogre, ju fler karensdagar som viljs.

Dessa regler har sett lite olika ut 6ver tid: ibland har en karensdag
gallt for alla med enskild firma, ibland sju dagar.? De nuvarande reg-
lerna infordes &r 2013 och innebdr att sju dagars karens ér det for-
valda alternativet, men att det gér att vilja bade kortare och lingre
karenstid om man sjalv aktivt ansoker om det. For att vélja den kort-
aste karenstiden, det vill siga en dag, krivs dock att den forsikrade
dr yngre dn 55 ar.

2 Fore &r 2010 hade egenféretagare mojlighet att anmala en karenstid i sjukfor-
sakringen pé tre eller 30 dagar. Den som inte valt karenstid omfattades av en
karensdag. Ar 2010-2012 var den grundlaggande karenstiden i sjukforsak-
ringen for egenféretagare sju dagar, men med mojlighet att valja en langre ka-
renstid om 14, 30, 60 eller 90 dagar. Ar 2013 inférdes en majlighet att aven
vélja en dags karens.



Inférandet av den nuvarande karenstiden p4 sju dagar motiverades
ihog grad av att man d4 far en ldgre sjukforsikringsavgift, vilket kan
vara positivt d& ménga egenforetagare upplever att de har simre
mojligheter 4n anstallda att faktiskt sjukskriva sig dd de ér sjuka. In-
forandet av en karensdag som valmojlighet, motiverades frimst
genom att ge forsiakrade mojlighet till en lagre sjalvrisk. ®

En karensdag borde vara det férvalda alternativet

Det dr Unionens uppfattning att de gillande avgiftsskillnaderna be-
roende pa vilket antal karensdagar egenféretagaren viljer r si pass
sma att de inte motsvarar skillnaderna i risk mellan de olika karens-
tiderna. Att exempelvis byta fréan det férvalda sju karensdagar till en
karensdag, kan innebéra en kostnadsokning pa nagra hundralappar
arligen. Det riacker i regel med négra fa sjukdagar per ar, for att den
aningen hogre kostnaden for att endast ha en karensdag ska "tjanas
in”. *

Unionen anser att sju eller fler karensdagar ér att betrakta som en
hog sjdlvrisk. Det bor fortsdttningsvis vara mojligt att vélja lingre
karenstid, men det forvalda antalet karensdagar bér vara en dag,
precis som for anstéllda. Kostnadsminskningen f6r den som viljer
langre karenstid bor ocksa bli storre an vad den ar idag.

Ytterligare skil for att forandra karenstiden sd att en dag blir det
forvalda laget, 4r att méanga inte ens kinner till att den férvalda
karenstiden &r s pass lang som sju dagar, om inga dndringar gors.

Idag dr det dessutom inte maojligt att vélja den kortaste karenstiden,
det vill séiga en dag, for personer som fyllt 55 ar, vilket framstar som
orittvist eftersom det inte finns nagon sédan aldersdifferentiering
for anstillda. Aven har vill Unionen se en férindring.

Aktiebolagsagare star for sin egen sjuklon

For dem som 4r anstéllda sa betalar arbetsgivaren sjuklon under dag
2-14 1 ett sjukfall. Dérefter kan man fa ersittning i form av sjukpen-
ning frén Forsakringskassan. Egenforetagare med aktiebolag har -
precis som anstillda — darfér mojlighet att fa sjukpenning frén For-
siakringskassan forst frin och med dag 15. Det innebir att de maste
ta ut sjuklon fran sitt eget aktiebolag under de forsta tvé veckornas

B Karenstid for egenforetagare, m.m. Dnr S2012/1653/SF
“  For en egenforetagare med 7 dagars karens okar egenavgifterna med 0,38
procent av 8rsinkomsten fran foretaget, vid byte till en karensdag.
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sjukdom, och alltsé sté for kostnaden sjalv. Unionen anser att det
bor utredas om den sjalvrisk som egenforetagare med aktiebolag i
praktiken har 4r rimlig i forhallande till den sjukpenningavgift i
arbetsgivaravgifterna som de betalar. Om inte sa bor utredningen
foresla andringar antingen i storleken pé avgiften eller i sjilvrisken.

Det hér vill Unionen

e En karensdag bor vara det férvalda antalet karensdagar
for alla egenforetagare med enskild firma, precis som for
anstillda, istéllet for nuvarande sju dagar.

o Aven egenforetagare som fyllt 55 ar bor kunna ha en
karensdag. Det dr inte mojligt idag.

e Det bor fortsatt gé att vilja en lingre karenstid for den
som vill, men kostnadsminskningen bor da vara storre
an vad den ér idag.

e Egenforetagare med aktiebolag stir f6r sina egna sjuk-
lonekostnader de forsta 14 dagarna. Regeringen bor ut-
reda om denna hoga sjalvrisk dr rimlig givet storleken pa
den sjukpenningavgift som dessa personer betalar. Om
inte s& bor utredningen foresla antingen ligre avgift eller
lagre sjalvrisk.

2l



Gor det enklare for egenforetagare
att vabba

Unionen vill se ett mer jamstallt uttag av foréldrapenning

Forildraforsikringen dr den enda socialforsikring dar ett hogt nytt-
jande ses som négot positivt. P4 senare ar har ett flertal reformer
sjOsatts, som ett led i att 6ka framférallt mins anvindande av for-
aldraférsikringen. Aven Unionen vill se ett mer jamstillt uttag av
fordldrapenning, och som ett led i detta anser vi att fordldraforsak-
ringen bor tredelas med en 6ronmarkt del per vardnadshavare (i de
fall det finns tva virdnadshavare), och en del att fritt férdela emellan

sig.

Studier pekar pd att egenforetagare i genomsnitt tar ut firre dagar
med forildrapenning dn anstéllda.® Dessa skillnader forekommer
dock framforallt bland méan. Kvinnliga foretagare ar foraldralediga
ungefir lika linge som anstallda kvinnor.®

Svarare att vara helt foraldraledig som egenféretagare...

Som foretagare kan en ldngre tids ledighet fa langtgdende konse-
kvenser for foretagets fortlevnad. Om kundkontakter inte uppratt-
hélls under foraldraledigheten finns en risk att man gar miste om
inkomster dven langt efter att ledigheten avslutats. Manga foreta-
gare viljer darfor — mer eller mindre frivilligt — att kombinera ledig-
het med arbete i firman. Foraldraforsakringens utformning ger ut-
rymme for en relativt stor flexibilitet kring detta.

.. men foraldraférsakringen ger stora méjligheter

Forildrapenning kan lamnas som hel, tre fjardedels, halv, en fjarde-
dels eller en dttondels dag (pa sjukpenningniva). Det gar ocksa att ta
ut olika manga dagar per vecka. Det gar med andra ord att vara for-
aldraledig under delar av dagar och arbeta i firman négon eller ndgra
timmar per dag, eller genom att vara foraldraledig ndgra heldagar i
veckan och arbeta nagra heldagar. Det dr mycket positivt att forald-
raforsikringen 4r s pass flexibel och att dessa majligheter finns, inte
minst for egenforetagare som pa sé satt littare kan kombinera ledig-

5 S0U 2014:74 och Anxo & Eriksson 2015.
® Riksrevisionen 2018:1
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het med arbete i firman. En del ser kanske rent av tiden som forald-
raledig som en chans att starta foretag och testa en affarsidé i liten
skala. Unionen anser att dessa mojligheter bor virnas, dven om fler
dagar 6ronmarks for respektive vardnadshavare.

Unionen erfar dock att ménga egenforetagare dr osikra pa vad som
giller kring forildraledighet, och 4r ridda for att gora fel. Det finns
dérfor all anledning f6r Forsakringskassan att anpassa sin informat-
ion och handldggning bittre till denna grupp och informera om de
mojligheter som regelverket ger.

Egenfdretagare vabbar mer séllan &n anstéllda

Studier visar att dven den tillfilliga féraldrapenningen (populért
kallad VAB) nyttjas i mindre utstrickning av egenforetagare 4n av
anstillda. I féraldrapar ddr den ena dr egenforetagare och den andra
ar anstélld ar det vanligtvis fordldern med anstéllning som tar ut till-
fallig fordldrapenning.” Det dr forstdeligt. Dels kan det vara svérare
att avsta frén arbete for att stanna hemma med sjuka barn, nir man
driver egen firma. Dels kan det ménga génger vara sa administrativt
kravande att ansoka om tillfallig fordldrapenning och fa sin SGI be-
riknad - sirskilt for kombinatorer — att man helt enkelt inte tycker
det dr vart besviret.

Enkelt att anméala VAB — men SGI maste dnd& utredas

Egentligen ar det mycket enkelt att anmaéla och anséka om VAB. Det
gér i regel att gora med ett fatal klick via Férsakringskassans hem-
sida eller app. Men fo6r att kunna fa ut ersittning vid VAB maste
Forsdkringskassan forst faststilla en sjukpenninggrundande in-
komst. Det har tidigare i den hir rapporten redogjorts for att just
faststallande av SGI dr betydligt mer administrativt kravande for
egenforetagare och kombinatérer, 4n vad det édr for anstillda med
fast méanadslon.

Vid ansokan om tillfillig fordldrapenning ska inkomst av anstall-
ning, alternativt inkomst frdn naringsverksamhet, uppges. For en
anstalld med tillsvidaretjédnst ar detta enkelt: man uppger i princip
sin méanadslon, multiplicerat med 12. (Vid behov begir Forsdk-
ringskassan sedan in underlag som styrker detta). For den som dri-
ver enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag ska det upp-
ges “det resultat som den forsikrade raknar med att verksamheten
ska ge det narmsta dret”, vilket inte 4r lika sjélvklart. Om man utéver

7 Inspektionen for socialforsakringen 2012.
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det egna foretaget dessutom har inkomster fran en eller flera anstall-
ningar, blir ansdkan om ersittning genast mer komplicerad. Union-
ens erfarenhet 4r att speciellt kombinatorer ofta hamnar i kldm vid
ansOkan om VAB, d4 det inte dr sjdlvklart vilken inkomst som
egentligen ar forsakrad, fran en dag till en annan.

Efter att den forsakrade sjalv har ansokt om VAB, behover Forsak-
ringskassan starta en utredning for att faststélla SGI (om sédan inte
redan ar faststilld), och inhdmta alla underlag som behovs for detta.

Mycket administration for att fa ut max 750 kronor!

For en egenféretagare som vabbar sillan och kanske ddrmed inte
redan har nagon SGI faststalld, kan denna process framstd som om-
stindlig, for att fi ut ersittning for en enda dags VAB - dér den
maximala nettoersattningen ar cirka 750 kronor per dag, ar 2018.®
Som egenféretagare r ju varje timme man kan fakturera véirdefull!
Detta kan medfora att manga egenforetagare och kombinatorer inte
ens bemodar sig om att ansoka om VAB, trots att de har precis
samma ritt att vabba som anstillda har.

Gar det att infora en enklare VAB for egenféretagare?

Unionen anser att det dr valdigt viktigt for de allménna socialf6r-
sikringarnas legitimitet att alla har samma forutséittningar att nyttja
dem. Mot bakgrund av det som just beskrivits kring VAB, ser vi det
darfor som mycket angeldget att underlitta for egenforetagare och
kombinatérer att vabba.

Vid en lingre tids fordldraledighet ror det sig ju om stora summor
och ens forsorjning for en lang tid framover. Da kan det anses
befogat att det krivs en del administration for att faststélla SGI for
egenforetagare och kombinatorer. (Dessutom &r det en process som
trots allt blivit mycket enklare, sedan Forsiakringskassan fick
direktatkomst till uppgifter fran Skatteverket.®)

Men vid enstaka dagars VAB anser Unionen att det bor gé att hitta
en enklare 16sning. Regeringen boér darfér utreda hur man kan ut-
forma en VAB-ersittning som bygger pa en schablonberakning.
Den ska kunna anvindas av personer som har utredningskravande
SGI nir det handlar om ett fatal VAB-dagar. Ersattningen skulle till

® vid tillfallig foraldrapenning (VAB) ersatts omkring 80 procent av inkomsten,
upp till ett tak som motsvarar 7,5 prisbasbelopp. Detta motsvarar &r 2018 in-
komster p& upp till 28 000 kronor i manaden.

" personligt méte med specialist p& Forsakringskassan, mars 2018.
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exempel kunna berédknas pa liknande sitt som idag gors for egen-
foretagare under firmans uppstartsskede. For att undvika felaktigt
utnyttjande och felaktiga utbetalningar dr det rimligt att denna
“snabb-VAB” begrinsas till ett visst antal dagar per ar. Vid mer om-
fattande behov av VAB bor en SGI faststillas pa ordinarie sitt.

Det hér vill Unionen

e Regeringen bor utreda om det gar att infora en slags
VAB for egenforetagare och kombinatérer, som bygger
pé en forenklad SGI-berdkning.

e VAB-ersittningen skulle exempelvis kunna utformas
som ett schablonbelopp som betalas ut max ett visst antal
dagar per éar, for personer med utredningskravande SGI.
SGI:n skulle exempelvis kunna beriknas pé liknande sitt
som idag gors for egenforetagare under uppbyggnads-
skedet. Efter ett visst antal utbetalda dagar bor SGI-
berdkningen dock goras pa sedvanligt sitt.
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Fran arbetskrav till inkomstkrav i
a-kassan

Arbetsloshetsforsikringen och dess regelverk har - precis som 6v-
riga socialférsikringar — utformats i en tid da normen pé arbets-
marknaden var fasta tillsvidareanstéllningar. Idag ser verkligheten
annorlunda ut och inte minst manga unga varvar och kombinerar
olika typer av anstillningar och inkomster. Resultatet har blivit att
manga egenforetagare och kombinatorer har ett déligt eller obefint-
ligt ekonomiskt skydd vid arbetsloshet.

Allt farre técks av arbetsléshetsforsakringen

Andelen arbetslosa som ticks av arbetsloshetsforsakringen har ge-
nerellt sett sjunkit dramatiskt under det senaste decenniet. 2007 var
det 64 procent av de arbetslosa som fick arbetsloshetsersittning —
2016 var det bara 37 procent av de arbetslosa.?

Minskningen har flera orsaker. En dr att arbetslosa idag oftare har
svag forankring péd arbetsmarknaden och ddrmed inte har arbetat i
tillrackligt stor utstrackning for att vara berittigade till arbetslos-
hetsersittning. En annan orsak ar att det har blivit vanligare med
andra typer av anstéllningsformer och arbetsuppligg, som det med
dagens regler dr svért att fa arbetsloshetsersattning for. En tredje or-
sak dr de skdrpningar av regelverket som genomférdes 2006-2007
och som innebar att det blev svarare att kvalificera sig for att fa ar-
betsloshetsersittning.

Unionen anser att det 4r nodviandigt att arbetsloshetsférsikringen
ses 6ver och moderniseras. Fler egenforetagare och kombinatorer
maste omfattas av arbetsloshetsforsikringen. De regler som giller
egenforetagare och kombinatérer behover ocksa bli betydligt
enklare och mer transparanta och skillnaderna i ekonomiskt skydd
minska mellan personer med olika typer av arbetsinkomster.

Fran arbetskrav till inkomstkrav

En f6érandring som pa sikt dr nddvandig for att fa till ett enklare re-
gelverk ar att ga fran dagens fokus pa hur manga timmar en individ
maste ha arbetat for att f tillgang till forsikringen (och detaljerade

% Kommittedirektiv 2018:8: En ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pé
inkomster
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regler for hur manga timmar per vecka och ménad som personen
maste arbeta), till att i stéllet fokusera pa hur stora inkomster fran
arbete som personen har haft. Det dr rimligt eftersom det dr inkoms-
terna som forsakras och det skulle férenkla sérskilt f6r kombinato-
rer, vars olika inkomster dd enkelt kan riknas samman.

For att en sddan fordndring ska kunna ske behover Skatteverket fa
tillgang till manadsuppgifter 6ver vilka arbetsinkomster som arbets-
givare och foretag har betalat ut till varje individ. Ett sidant system
med uppgifter pé individniva planeras att inforas i Sverige fran och
med januari 2019.

Bra att fragan utreds — men det riskerar ta for lang tid

Det ar darfor glddjande att regeringen har tillsatt en utredning som
ska ge forslag till en "ny effektivare arbetsloshetsf6rsikring for fler,
grundad pa inkomster”, som det stdr i kommittédirektiven (Dir
2018:8). Det dr ocksa positivt att det i utredningsdirektiven sarskilt
namns att omotiverade skillnader i arbetsloshetsforsakring mellan
egenforetagare, kombinatdrer, uppdragstagare och anstéllda bor ut-
jamnas.

Uppdraget ska dock redovisas forst den 31 januari 2020. Efter att
utredningens forslag lagts fram behover de sannolikt remitteras och
eventuella lagforslag beredas, vilket innebir att fordndringar till
foljd av utredningen kan komma till stind férst om uppskattnings-
vis tre ar eller mer.

Unionen &r dérfor orolig att fordndringar som gor att fler egenfore-
tagare och kombinatorer omfattas av forsakringen och far en rimlig
ersittning kommer att dréja alltfor lang tid. Det ar darfor viktigt att
nuvarande och kommande regering inte tar denna utredning som
inteckning for att inte gora nagra fordndringar alls de nairmsta aren
for att forbittra tillgangen till arbetsloshetsforsiakringen for egen-
foretagare och kombinatorer.

I nésta kapitel lyfter vi ddrfor fram férdndringar som vi anser borde
gé att genomfora snabbare. Det handlar dels om éndringar i dagens
regler som behdvs under en overgéngsperiod, innan ett nytt in-
komstbaserat system forhoppningsvis kan komma pé plats. Men det
handlar ockséd om regeldndringar som beh6vs oavsett om utbetal-
ningen beror pa antalet arbetade timmar eller pa storleken pa in-
komsten och som ocksa borde ga att infora utan att vinta in den
pagéende utredningen.
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Det hér vill Unionen pa lang sikt

Arbetsloshetsforsakringen bor pé sikt baseras pa ett in-
komstkrav istallet for ett arbetskrav och kvalificeringen
till arbetsloshetsforsikringen alltsa kopplas till hur stor
inkomst du haft. Det skulle forenkla sirskilt f6r kombi-
natérer. En sddan forindring kommer dock att ta tid.
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Nodvandiga forandringar i det
tidsbaserade systemet

Det kommer att ta tid att i pa plats en arbetsloshetsersattning dér
kvalifikationskraven baseras p& inkomst istillet for arbetad tid.
Unionen anser att det behovs férandringar — hir och nu - i det be-
fintliga arbetstidsbaserade systemet, for att i nartid kunna ge fler
egenforetagare ett rimligt skydd vid arbetsloshet.

Ett mer flexibelt arbetsvillkor behdvs

Unionen anser att det ar viktigt att fler omfattas av arbetsloshetsfor-
sékringen. Dérfor behover kvalificeringsreglerna mjukas upp néagot,
tills ett inkomstbaserat system &r infort, for att gora att atminstone
nagot fler egenforetagare och kombinatérer har ritt till ersattning.
Det betyder alltsé att granserna for hur ménga timmar man behover
ha arbetat per vecka och manad behéver bli ndgot mer flexibla.

Idag giller att en arbetssokande behéver ha nétt upp till minst 80
arbetade timmar/manad i minst 6 manader under en period av 12
manader innan arbetslosheten for att omfattas av férsédkringen. Man
maste dessutom ha arbetat minst halvtid varje enskild ménad. Det
finns ocksa en alternativregel, dar den sékande behéver ha haft for-
virvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande tid av 6
kalendermanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader.

For egenforetagare och kombinatérer kan ersittningarna variera
betydligt over tid. Darfor behovs det okad flexibilitet ndr det galler
berdkningen av arbetsvillkoret. Vi anser att antalet timmar man be-
hover ha arbetat for att uppfylla arbetsvillkorets huvudregel bor
sinkas, till vad som gillde innan ar 2007. D4 var det tillrackligt att
arbeta 70 timmar per méanad under minst 6 manader under en
period av 12 ménader innan arbetslosheten. Alternativt kunde den
sokande uppfylla villkoret genom att ha haft forvarvsarbete i minst
450 timmar under en sammanhéngande tid av 6 kalendermanader
och utfort arbetet under minst 45 timmar under var och en av dessa
manader. En sddan 4ndring skulle inte bara gélla for féretagare, utan
aven for anstéllda.

29



Senaste inkomsterna bdr utgdra grund for a-kasseerséttning

En forandring som Unionen anser behovs &r att foretagare och
kombinatorer maste kunna fa sin a-kasseersittning berdknad uti-
frdn de senaste inkomstnivéerna i féretaget och inte bara det senaste
taxeringsbeskedet.

Foretagare som under en period haft laga arbetsinkomster fran fo-
retaget men som sen fatt i gdng bolaget och haft goda inkomster, for
att i ett senare skede bli arbetslosa, kan idag hamna i klam. Nar stor-
leken pa a-kasseersittningen ska beraknas s& baseras den pé det sen-
aste skattebesked som finns nir ersittningsbeslutet tas.

Eftersom det 4r betydande efterslipning pé& skattebeskeden s&
skapar det problem for foretagare som under just den perioden haft
liga inkomster fran verksamheten. Det har Unionen fatt erfara nir
vara medlemmar hamnat i klim. Var erfarenhet fran dessa rittspro-
cesser dr att det behovs en lagandring for att a-kasseersittningen ska
kunna baseras pa hogre inkomster som egenforetagaren har haft ef-
ter det senaste skattebeskedet.

I ett ldngre perspektiv kommer fragan att delvis 16sas med hjilp av
manadsrapportering av arbetsinkomster. Det giller i alla fall for
personer med aktiebolag. Det 4r ddremot oklart om inkomstuppgif-
ter pd manadsbasis kommer hjélpa personer med enskild firma.

Unionen anser att det maste vara majligt att om man kan visa att
man haft hogre inkomster fran foretaget én vad som finns i de offi-
ciella uppgifterna bor dessa hogre inkomster utgora underlag f6r be-
slutet om vilken a-kassa som betalas ut. Unionen vill att regeringen
snabbutreder hur en sddan lagiandring bor se ut.
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Det hér vill Unionen

Arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen behover for-
andras, sa att fler egenforetagare och kombinat6rer om-
fattas av forsikringen. Det bor krévas farre arbetade tim-
mar per manad 4n idag for att uppfylla arbetsvillkoret.

Senaste inkomsterna ska kunna ligga till grund for stor-
leken pé a-kasseersittningen. Darfor bor det inforas en
mojlighet att omprova beslutet om a-kasseerséttningens
storlek nér det senaste skattebeskedet dr missvisande for
inkomsterna.
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Battre a-kasseskydd for
egenforetagare

Det dr idag inte helt latt att fa arbetsloshetsersittning om du driver
eget foretag. For personer som &r egenforetagare pa heltid ligger
svarigheten i att foretaget maste liggas vilande eller ldggas ner for
att foretagaren ska kunna fa ut sin arbetsloshetsersittning. For dem
som nyligen startat sitt foretag kan ett problem vara att inkomsterna
inledningsvis dr laga, vilket riskerar att ge lig arbetsloshetsersitt-
ning.

Béttre skydd fér nyblivna foretagare

I arbetsloshetsforsakringen finns idag en skyddsregel f6r personer
som nyligen startat féretag. Den innebdr att personer som tidigare
haft en anstillning, och som lagger ned sitt foretag inom 24 manader
fran att foretaget startades, kan fa rdkna arbetsloshetsersittningen
utifrén inkomsten i den tidigare anstallningen istallet for den i fore-
taget (om det dr férmanligare for den enskilde).

Unionen anser att den hir méjligheten bor forldngas till att galla om
foretaget laggs ned inom 36 manader fran att foretaget startades. Det
innebir att tidsgransen for hur linge man far behalla den tidigare
inkomsten som ersdttningsgrundande blir densamma som i sjukfor-
sdkringen, vilket vi anser ar rimligt. Det tar ocksa tid att se om ett
foretag ar ekonomiskt barkraftigt och en dndrad regel kan fa fler att
vaga testa att starta foretag. Denna dndring behovs oavsett om for-
sdkringen baseras pa arbets- eller inkomstkrav.

Se dver vilande-reglerna for egenféretagare

Heltidsforetagare som inte langre kan forsorja sig p4 sitt féretagande
behover lagga foretaget vilande eller ldgga ner foretaget helt for att
fa arbetsloshetsersittning. Inte heller andra personer, som nirsta-
ende eller affirspartners, far arbeta i bolaget om egenforetagaren ska
kunna f4 a-kassa.

Det kan i praktiken f4 olyckliga konsekvenser. Dels gor det att vissa
egenforetagare viljer bort att ta ut arbetsloshetsersattning trots att
de har ratt till sddan, eftersom de inte vill att foretaget laggs vilande.
Reglerna kan ocksa gora att foretaget laggs ner trots att andra per-
soner hade kunnat driva vissa delar av verksamheten vidare och att
jobb darmed gar forlorade. Samtidigt bor arbetsloshetsforsakringen
inte anvindas som en utfyllnad nir uppdrag i foretaget sinar och
medan man letar nya uppdrag. Det 4r med andra ord en balansgang.
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Unionen anser att vilandereglerna behover utredas, med syftet att se
om det gér att skapa ett ndgot mer flexibelt regelverk 4n idag.

En aspekt som bor utredas dr med vilka intervall man ska kunna
lagga foretaget vilande och fa a-kassa. Om foretagaren ldgger fore-
taget vilande for att fa a-kassa och senare tar upp foretaget igen, sa
kan foretagaren idag tidigast lagga foretaget vilande igen for att fa a-
kassa efter fem &r. Om personen behéver a-kassa innan sa gar det
att fa, men d4 méste man ligga ner foretaget helt. Vi anser att fem
ar ar en for lang period och att vilandereglerna behéver ses 6ver, och
att det &tminstone bor ga att lagga foretaget vilande igen efter tre ér.
Det skulle gora att farre foretagare behover ligga ner sitt foretag for
att fa a-kasseersittning.

Skillnader i a-kasseskydd beroende pa foretagsform

Det verkar inte spela sé stor roll f6r mojligheterna att fa a-kassa om
personen driver ett aktiebolag eller egen firma. Den skillnad som i
dag finns dr att de med enskild firma omfattas av sarskilda regler
kring vad som utgér ersittningsgrundande inkomst, vilket aktie-
bolagsdgare i dagsldget inte gor.

Det som i &vrigt spelar roll for storleken pa din a-kasseersittning
(utdéver de som beskrevs i forra avsnittet) dr hur stor 16n som du
plockar ut ur bolaget. Har finns det regler som skiljer sig at mellan
egen firma och aktiebolag och som pa olika sitt skapar incitament
att hélla ner hur mycket 16n man tar ut for att minska skatten. Det
viktiga, oavsett foretagsform, ar att egenforetagaren om det dr moj-
ligt tar ut 16n upp till taket i arbetslgshetsforsikringen.
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Det hér vill Unionen

Nyblivna foretagare ska kunna behélla sin ersittnings-
grundande inkomst fran tidigare anstéllning i 36 mana-
der i stallet for som idag i 24 manader. Det ger 6kad
trygghet for dem som viljer ta steget fran en anstéllning
till eget foretag.

Regeringen bor utreda de sa kallade vilande-reglerna for
egenforetagare, och se hur arbetslgshetsforsikringen
kan bli nagot mer tillgénglig for egenforetagare. Idag
galler att om du fatt a-kassa och lagt ditt foretag vilande,
och sedan startar upp verksamheten igen, s& kan du
ligga foretaget vilande och fa a-kassa igen tidigast efter
fem &r. Det dr en alltfor lang tidsperiod, som bor kortas
till atminstone tre ar.
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GOr snariga regler for kombinatdrer
mer flexibla

For dem som bade driver eget och jobbar som anstilld ar reglerna i
arbetsloshetsforsakringen snariga och oflexibla. Vi foreslar ett antal
fordndringar, for att fler egenféretagare och kombinatérer ska
kunna f4 en rimlig arbetsloshetsersattning och for att fler ska kunna
driva vidare sina foretag samtidigt som de far a-kasseersittning pa
deltid. Flera av dessa dndringar behovs dven om och nir forsik-
ringen kommer grundas pa inkomst istéllet for arbetad tid.

For kombinatérer finns idag tva regelverk att forhalla sig till: regler
for dem som har en heltidsanstéllning och som driver foretag vid
sidan om (sa kallad bisyssla), och regler fér dem som dr anstéllda pa
deltid och samtidigt driver eget féretag pa deltid. Dessa regler avgor
om kombinatoren har ritt till a-kasseersdttning och samtidigt far
driva sin foretagsverksamhet vidare, samt i vilken man ersittningen
minskas pa grund av de inkomster man har i foretaget.

Andra i reglerna for bisyssla

Dagens a-kasseregler ger mojlighet att kombinera heltidsarbete med
foretagande och fortfarande fa full ersittning, om inkomsterna
klassas som bisyssla och denna bisyssla har bedrivits i mer &n tolv
manader. Idag far man som hogst tjana cirka 2200 kronor i ména-
den om féretagandet ska kunna riknas som en bisyssla. Tjanar man
mer 4n det s& minskar dagpenningen med det 6verskjutande belop-

pet.

Har inkomsterna fran det egna foretaget funnits kortare tid 4n tolv
manader méste man ddremot ldgga ner foretaget for att fa full er-
sittning, eller s& minskas arbetsloshetsersittningen. Unionen anser
att det bor utredas om tidsgransen kan minskas, till exempel till sex
manader. Det 6kar mojligheterna for den enskilde att behélla en
egen verksamhet under arbetslosheten och fortfarande fa full ersatt-
ning. Gransen har dven tidigare varit sex manader, men @ndrades
2007.

Gor a-kasseregler for deltidsforetagare mer flexibla

Den andra uppsittningen regler géller for personer som kombinerar
deltidsanstallning i viss omfattning med ett begrinsat engagemang
i ett foretag. Poangen med reglerna ér att man kan fa erséttning for
sin forlorade deltidsanstillning, utan att behdva ligga foretaget
vilande eller ligga ner foretaget. Reglerna ar dock snériga och
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Unionen har erfarenhet av medlemmar som hamnat mellan sto-
larna.

For att kunna behélla sitt foretag aktivt och samtidigt fa a-kassa, far
personen inte jobba for f4 timmar som anstélld, men inte heller for
manga. Anstillningen méaste motsvara 17 timmar eller mer i veckan,
men fir inte vara en heltidsanstillning. I foretaget fair man max
arbeta 10 timmar i veckan. Deltidsanstillningen och arbetet i
néringsverksamheten maste dessutom ha bedrivits parallellt under
minst sex manader innan arbetslosheten for att regeln f6r kombina-
torer ska galla.

Tolkningen av dessa regler har visat sig vara strikt, och personer
som jobbat heltid som anstilld under en viss period, men i snitt job-
bat deltid, har inte omfattats av reglerna. Det har inneburit att dessa
personer har behovt lagga ner sitt foretag eller ligga det vilande for
att fa a-kassa, 4ven om a-kasseersittningen inte motsvarar heltids-
ersattning. Vill personen kunna fortsatta driva sin verksamhet pa
deltid maste man siga nej till att f4 arbetsloshetsersittning.

Det hir ar inte rimligt. Unionen anser att reglerna maste bli mer
flexibla, sa att fler kombinatdrer kan behalla sitt foretag aktivt sam-
tidigt som de far a-kassa pé deltid. Unionen anser darfor att det be-
hover genomforas forandringar i den aktuella forordningen.
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Det hér vill Unionen

Fler som driver foretag som bisyssla ska kunna ha kvar
foretaget och fa full arbetsloshetsersittning. Reglerna
bor dndras sa att heltidsanstallda som driver foretag vid
sidan om sin anstallning behover ha bedrivit sidoverk-
samheten i sex manader for att kunna fa ut full a-kassa,
istéllet for tolv manader som galler idag.

Reglerna for dem som driver foretag pa deltid och blir
arbetslosa pa deltid behover bli mer flexibla, sé att fler
kan behélla sitt foretag aktivt och samtidigt fa erséttning
fran a-kassan pa deltid.
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