Stockholm 2015-10-26

Till Finansdepartementet

Remissvar: ”Nya regler for AP-fonderna” (Ds 2015:34)

SPF Seniorerna som fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet
Nya regler for AP-fonderna far harmed anfora foljande.

Sammanfattning
SPF Seniorerna avvisar alla forslagen, undantaget andringarna for AP7.

Allmanna synpunkter

Det allmanna pensionssystemet borde ha ett 6verordnat mal: Det ska
leverera pensioner som gor det majligt for manniskor att kunna leva pa sin
pension. Det ar ett misslyckande for det nya pensionssystemet att
inkomstpensionen faktiskt inte gor det ens efter ett helt arbetsliv, utan i allt
for manga fall maste stoéttas upp med garantipension och bostadstillagg. Det
bor ocksa tas med nar man betraktar det att pensionsnivaerna idag
fortfarande ar lagre an vad de var ar 2009. Darfor kraver vi envist en
utvardering och reformering av hela pensionssystemet.

Pensionsgruppen har valt att ga igenom del efter del i systemet istéllet for att
ta ett helhetsgrepp. Det innebéar att man lappar och lagar samtidigt som man
inte vet sékert vad andringarna kommer att innebara for helheten. Det ar ett
satt att arbeta som o6kar osdkerheten kring utvecklingen av de framtida
pensionerna.

Detta delférslag behandlar AP-fonderna och innebar forslag till andrad
styrning och forvaltning av dem. Ansvaret for styrningen av AP-fonderna
flyttas i stor utstrackning fran riksdagen till den nya myndigheten AP-
fondsnamnden. Darigenom flyttas dven ansvaret fran riksdagen till
regeringen. Likasa flyttas ansvaret for viktiga forvaltningsfragor som analys
av pensionssystemets langsiktiga malsattning, referensportfolj, kostnadstak,
organisation och arbetssatt fran AP-fonderna till AP-
fondsnamnden/regeringen.

Vi séger nej till forslagen.
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Skalen till vart nej ar féljande:

AP-fonderna ar inte en del av statskassan utan de har byggts upp av avgifter
fran Sveriges arbetsgivare och léntagare och tillhér dagens och framtidens
pensionarer. Fonderna har svarat for en utjamning over tid och (de flesta ar)
en bra avkastning till rimlig risk.

| internationella studier star sig fonderna mycket val med hog avkastning och
laga kostnader. Fondernas styrelser har ocksa sjalva pa ett klokt satt, inom
ramen for gallande regelverk, utvecklat sina strategier for placeringar som
lever upp till samhallets forvantningar pa hallbar utveckling.

Vi menar att det ar principiellt viktigt att AP-fonderna fortsatter att styras via
av riksdagen stiftad lag.

Forslaget att AP-fondsnadmnden faststéller en referensportfolj mot vilken
fondernas avkastning utvarderas arligen kommer att innebara stora risker for
likriktning och darmed samre avkastning. Placeringsbesluten riskerar att inte
utga frdn vad som ar langsiktigt bast for pensionssystemet utan fran hur
arets utvardering kommer att utfalla.

Pa samma satt finns risker for att dppnare placeringsregler inte utnyttjas
eftersom ramverket som faststalls av AP-fondndmnden kommer att géra
fonderna tveksamma till att avvika fran referensportféljen.

Det ekonomiska laget, inte bara i Sverige, ar osakert och manga ekonomer
pekar pa stora risker infor framtiden. Att i detta lage genomféra en stor
forandring av styrning och foérvaltning samt minska antalet AP-fonder till tre
kommer med stor sannolikhet att innebara férsamrad avkastning, i vart fall
under ett antal ar. Likasa riskerar 6vergangskostnaderna att bli hdga och
dessa ska, sa vitt vi forstar, finansieras ur fonderna.

AP-fondernas styrelser har genom ett langsiktigt arbete fatt till ett arbetssatt i
den finansiella férvaltningen som innebar att forvaltarna har malet om att
varna kapitalet och skapa forutsattningar for langsiktigt uthallig forvaltning -
inte hdgsta majliga avkastning nu, som den vanliga finansiella sektorn har.
Den insikten riskerar att forsvinna med den kraftiga personalomséattning som
forslaget kommer att ge upphov till.

Avsikten att 6ka kostnadseffektiviteten ar god, men férandringar medfor alltid
stora kostnader i sig, och det man kan tjana pa kostnadsbesparingar ar
oftast avsevart mindre &n vad man tjanar bara pa ett par punkters battre
avkastning.
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Avslutningsvis vill vi peka pa att det ar helt majligt att géra andringar i
gallande lag for att 6ppna upp placeringsreglerna, till exempel genom att
infoéra aktsamhetskriteriet. Vi vill ocksa framfora ett starkt krav pa att
riksdagen varje ar ordnar en offentlig hearing med Pensionsmyndigheten,
AP-fonderna och andra intressenter for att ge allménheten 6kad insyn i hur
pensionssystemet utvecklas. Det menar vi skulle bidra till att 6ka manniskors
kunskaper och forstaelse for hur pensionssystemet ar uppbyggt, vikten av att
arbeta langre, betydelsen av att ha anstallning med tjanstepension m.m.

De i promemorian féreslagna andringarna for AP7 tillstyrker vi.
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Christina Rogestam
forbundsordférande SPF Seniorerna

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se



