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Overgripande utgangspunkter for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation

Utmaningarna ar manga for att kunna fortsatta utveckla och vassa den svenska
valfarden. Avtalen for SKLs och Sobonas medlemmar omfattar flest medarbetare pa
svensk arbetsmarknad. Det ar en mangd olika verksamheter, ett stort antal
arbetstagarorganisationer och drygt 1 miljon anstallda inom méanga olika yrkesgrupper
som omfattas. Detta staller sarskilda krav pa avtalen. Bland annat behover avtalen ha
sa liknande grunder som mojligt for att kunna tillampas oavsett medarbetarnas fackliga
tillhorighet eller arbetsuppgifter, samtidigt som de ska ge utrymme for flexibilitet och
mdjligheter till anpassning till férutsattningarna hos respektive arbetsgivare.
Kollektivavtalen har stor ekonomisk inverkan, inte bara pa ekonomin i sektorn, utan pa
hela samhéallsekonomin.

Stora demografiska forandringar leder till en kraftigt okad efterfragan pa valfardstjanster.
Det innebar ocksa tkade utmaningar vad galler att klara kompetensfoérsérjningen.
Medlemmar i SKL och Sobona ska vara attraktiva arbetsgivare samtidigt som valfardens
resurser ar begransade. For att klara att ytterligare vassa valfarden och de utmaningar
som finns krévs prioriteringar, dar tillgangliga resurser och medarbetarnas kompetens
tillvaratas pa basta majliga satt. Arbetsgivarna vidtar redan flera olika atgarder. Ett
exempel ar effektivisering av arbetsorganisation och arbetsinnehall, t.ex. vad galler
mojligheter att fordela om arbetsuppgifter, bade mer kvalificerade och enklare uppgifter.
Omfoérdelning av arbetsuppgifter kan leda till att tid frigors for arbetstagare sa att mer tid
kan laggas pa det respektive arbetstagare har kvalifikationer for. Andra atgarder kan
réra I6ne- och anstallningsvillkor, karriarutveckling och 6kad effektivitet genom att
anvanda ny teknik/IT.

De ekonomiska forutsattningarna

Konjunkturtoppen i den svenska ekonomin ar passerad. SKLs prognos beskriver hur
konjunkturen mattas under loppet av 2019, men att denna avmattning sker langsamt.
Osakerheten ar dock betydande. En starkare konjunkturutveckling kan inte uteslutas.
Givet den flerariga hdgkonjunkturen i Sverige samt tydliga orosmoln for den globala
ekonomin, ser vi dock en betydande risk for en svagare konjunktur &n vad nuvarande
prognos visar. Av erfarenhet vet vi att en avmattning kan ga fort nar den val intraffar.
Inte minst kan den internationella och finansiella utvecklingen snabbt séatta stora avtryck
i den svenska ekonomin.
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Kommunernas och landstingens/regionernas ekonomi paverkas negativt av det starka
demografiska trycket, 6kade pensionskostnader och en svag skatteunderlagstillvaxt
kommande &r. P& Kkort sikt ar det staten som tar merparten av kostnaderna for
flyktinginvandringen. Pa langre sikt vaxer dock kraven pa kommunalt finansierad
verksamhet. Okningen av skatteunderlaget racker inte for att behalla resultatet pa en
acceptabel niva. For att fa kalkylen att ga ihop kravs bade resurstillskott och andra
atgarder.

Att finansiera allt storre demografiskt betingade behov av vard, skola, omsorg och
ambitiosa mal for kollektivtrafiken kraver prioriteringar men kommer sannolikt ocksa att
krava skattehojningar. Sammantaget ar trycket pa verksamheten sa stort att
resurstillskott via skattehdjningar som enskild l16sning, varken ar troligt eller rimligt.
Effektiviseringar kommer att vara nodvandiga for att klara saval verksamhet som
ekonomi. De ekonomiska forutsattningarna varierar dock betydligt mellan olika
kommuner och olika landsting/regioner. Darmed ar forutsattningarna for l6nebildningen
ocksa varierande.

SKLs och Sobonas bud i avtalsrorelsen 2019

Forutsattningarna ovan praglar de utgangspunkter som finns for SKLs och Sobonas mal
och inriktning gallande férhandlingarna 2019. Arbetsmarknadens parters frihet att teckna
kollektivavtal om I6ner och villkor innebar samtidigt att parterna ansvarar for att
astadkomma en val fungerande l6nebildning pa svensk arbetsmarknad. Det innebéar att
parterna forutsatts ta hansyn till de samhéallsekonomiska ramarna, varvid den
internationellt konkurrensutsatta delen av industrin har en normerande roll. Ovriga delar
av arbetsmarknaden, inklusive den kommunala sektorn, maste forhalla sig till dessa
ekonomiska realiteter.

Den centrala dverenskommelsen i avtalsrorelsen ar 2019 ska utformas s&:

att medlemmarnas ekonomiska ramar, liksom de samhallsekonomiska
forutsattningarna, beaktas i samtliga forhandlingsfragor,

att 6verenskommelsen bidrar till en 6kad maluppfyllelse i verksamheterna,
att den lokala I6nebildningen kan vidareutvecklas hos medlemmarna, och

att varje arbetsgivare kan hantera allt fler arbetsgivarpolitiska fragor utifran sina behov
och forutsattningar.

Avtalsperiodens langd

Langa avtalsperioder &r en viktig forutsattning for att kunna utveckla den lokala
I6nebildningen, stodja en langsiktig strategisk planering samt starka den viktiga
kopplingen mellan verksamhetsmal, budgetprocess och léneprocess. Darfor efterstravas
en lang avtalsperiod.
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Loneavtalet

Loneavtalet ska bygga pa lokal I6nebildning med individuell och differentierad
lonesattning, med fortsatt inriktning pa att Ionesattningen for samtliga anstallda sker i
dialog mellan chef och medarbetare. Tidigare undersékningar, genomfoérda bade av
SKL, andra arbetsgivarorganisationer samt av olika arbetstagarorganisationer, visar
ocksa att en stor majoritet av medarbetarna vill att [oneséattningen ska ske i dialog med
chefen. Att lonen satts i dialog mellan chef och medarbetare har ocksa visat sig battre
synliggora kvinnors prestationer. Darfor ar tillampning och utveckling av denna modell
viktig aven ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Loneavtalet med OFR Halso- och sjukvard har sedan 2011 varit utan angiven niva for
lobnedkningar. Avtalet har en tydlig inriktning pa lokal I6nebildning, individuell och
differentierad I6n samt dialogen mellan chef och medarbetare om I6nen. Det ar ett avtal
som SKL/Sobona vill varna, t ex genom att parterna gemensamt féljer och stodjer lokala
utvecklingsarbeten.

De allmé&nna anstallningsvillkoren (AB)

De allménna anstéallningsvillkoren ska stddja verksamhetsutvecklingen och bidra till att
arbetsgivarna kan behélla och rekrytera personal med ratt kompetens. Okad efterfragan
pa valfardstjanster och fler utforare leder till 6kat behov av kompetenta medarbetare och
konkurrens om dessa.

For att stédja en bra tillampning ska grunderna i anstéliningsvillkoren vara likalydande
med alla motparter. Avtalet ska vara utformat som ett medarbetaravtal, dvs. att
bestammelserna sa langt det ar majligt ar tillampliga for samtliga medarbetare oavsett
facklig tillhérighet eller arbetsuppgifter. Det underlattar for arbetsgivaren att bedriva en
gemensam personalpolitik, trots stora och komplexa verksamheter, med manga
medarbetare inom olika yrkesgrupper och olika arbetstagarorganisationer.

Kompetensforsdrjningsutmaningen och avtalet

Det finns en stor efterfragan pa sjukskoterskor och barnmorskor, men efterfragan borjar
ocksa 6ka vad géller annan kvalificerad personal.

Det centrala avtalet med OFR Halso- och sjukvard 2016 innehaller flera atgarder for att
stddja en battre arbetsmiljo och kompetensforsorjning. Forutom ett lagre heltidsmatt vid
blandad dag/nattjanstgoring aven t ex partsgemensamma arbeten om riktlinjer for
verksamhetsanpassad och halsosam arbetstidsforlaggning. Parterna har ocksa arbetat
med att félja och sprida exempel pa lokala karriarutvecklingsmodeller och specialisering.
Den stora mangden atgarder vidtas dock lokalt. Det ror satsningar pa loner (en hogre
I6nedkningstakt an dvriga arbetsmarknaden), utveckling av lokala
karriarutvecklingsmodeller, 6kade majligheter till utbildning med 16n och
utbildningsanstallning, olika lokala arbetstidsmodeller med hégre kompensation for
arbete under obekvam tid (oftast under natter) samt anstallning av fler underskéterskor
for att avlasta och renodla sjukskoterskans roll.
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De manga atgarder som pagar lokalt stoéds av den inriktning pa lokal I6nebildning och
mojligheter till verksamhetsanpassning som finns i avtalet med OFR Hélso- och
sjukvard. SKL/Sobona dnskar darfor fortsatta med denna avtalskonstruktion.

Overgripande om avtalens konstruktion och inriktningen for avtalet med OFR
Halso- och sjukvard

For att avtalet ska bidra till att verksamhetsmalen uppnas:

ska loneavtalet med OFR Halso- och sjukvard, liksom léneavtalen med andra
motparter, skapa forutsattningar for arbetsgivare att halla samman
I6nedversynsprocessen med alla arbetstagarorganisationer. Detta genom att avtalens
grunder ar likalydande, avtalsperioderna ar langa och att avtalen om mgjligt I6per under
samma period,

efterstravas ett fortsatt avtal med OFR Halso- och sjukvard utan angivna nivaer for
I6nedkningar, vilket ger goda mojligheter till lokal I6nebildning. Avtalet ska inte heller
innehalla individuellt garanterade lonetkningar eller bestammelser om lagstaloner.

efterstravas fortsatta partsgemensamma arbeten med OFR Halso- och sjukvéard
rorande forutsattningar for karridrutveckling och specialisering samt
verksamhetsanpassad och halsosam arbetstidsforlaggning. Vidare att parterna
gemensamt foljer och stodjer lokalt arbete for 6kade majligheter till Ibnekarriar inom
yrket.

ska de allmanna anstéllningsvillkoren vara tillampliga for alla medarbetare oavsett
facklig tillhorighet eller arbetsuppgifter. Anstallningsvillkoren behdver darfor, sa langt det
ar mojligt, vara likalydande med samtliga motparter,

ska avtalsrorelsen 2020, déar avtalsperioderna I6per ut for flera av de stora avtalen
mellan SKL/Sobona och motparterna, vara det naturliga tillféllet att férhandla om de
gemensamma anstallningsvillkoren i AB.
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