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Skogen — en grundpelare
for Sveriges valstand

Skogen har varit grunden fér Sveriges valstand under lang
tid. Den &r fortfarande avgérande for jobb, export, regio-
nal utveckling och vart gemensamma klimatarbete. Nar
skogen brukas ansvarsfullt och langsiktigt skapas varden
fér samhaéllet, naturen och klimatet. Den har rapporten
bekréaftar just detta.

Analysen visar att ett aktivt skogsbruk, dér vi brukar
skogen i nivd med hallbar avverkning, ger en stabil rava-
ruférsorjning till industrin samtidigt som virkesforradet

i skogen fortséatter att 6ka. Det betyder ocksa att vi kan
fortsatta producera férnybara produkter, ersitta fossila
material och energikallor med biobaserade och samtidigt
Oka avverkningsmojligheterna med bibehallen och 6kande
satsning pa naturvard. Produktion, biodiversitet och
klimatnytta star inte i motsats till varandra utan de kan och
maste ga hand i hand.

Rapporten visar ocksa att langtgdende restriktioner i
skogsbruket riskerar att f& betydande konsekvenser.
Minskad tillgang pa ravara paverkar hela vardekedjan:
skogségare, entreprendrer, industrier, transporter och
manga mindre orter dar skogen &r en forutsattning for
arbete och framtidstro. Lagre investeringar, forsvagad
konkurrenskraft och farre jobb blir féljden om Sverige
begransar sitt eget hallbara brukande.

Samtidigt behover klimatfrdgan hanteras med ett helhets-
perspektiv. Om produktion flyttar fran Sverige till andra
l&ander, eller om traprodukter ersatts av mer fossilintensiva
alternativ, minskar den globala klimatnyttan. Att bara

se till den koldioxid som binds inom nationsgrénsen ger
darfor inte hela bilden. Skogens klimatbidrag handlar om
inlagring av koldioxid i skog, skogsmark och skogspro-
dukter och vad dessa produkter ersatter/substituerar

av fossilbaserad produktion. Rapportens slutsatser ar
tydliga. En bibehallen hég virkesproduktion ger den mest
kostnadseffektiva klimatnyttan oavsett med vilken metod
man beréknar denna. Att lagra in kol i skog for att skapa
klimatnytta &r kort sagt dver tid ineffektivt.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag for Sveriges skogsnéring

Sverige har unika méjligheter att bidra till Europas bioeko-
nomi. Vi har stora skogstillgangar, htg kunskap, 1ang indu-
striell tradition och ett skogsbruk som utvecklats under
generationer. Det ska vi vara stolta 6ver men ocksa radda
om. Om Europa menar allvar med klimatomstallning, 6kad
sjalvfdrsérjning och stérkt konkurrenskraft behdver den
svenska skogen ses som en strategisk tillgang.

Slutsatsen ar enkel. Med ratt politik kan hallbart skogs-
bruk fortsétta leverera jobb, tillvéxt och klimatnytta i
manga generationer framat.

Ulf Larsson
Vd och koncernchef
SCA

Skogen - en grundpelare for Sveriges valstand
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1. Sammanfattning

Skogsbruket har stor
betydelse fér Sverige

Skogen har historiskt varit och ar fortsatt en central
resurs fér svensk ekonomi, regional utveckling och
klimatomstallning. Skogssektorn bidrar med omkring
tva procent av BNP och cirka elva procent av tillverknings-
industrins féradlingsvarde. Betydelsen &r sérskilt stor i
glesbefolkade regioner dér skogsbruk och skogsindustri
utgdr en central bas for sysselsattning, investeringar och
lokala skatteunderlag. | Vasternorrlands, Varmlands,
Gavleborgs, Kalmars, Norrbottens och Jonk&pings 1an
utgodr skogssektorns andel av det totala forédlingsvardet
i respektive lan dver sex procent. Fér sysselsattningen
ser man samma bild - med en hdg sysselsattningsandel
i glesbygdsregioner.

Utdver direkta ekonomiska varden bidrar skogen till
férsdrjningstrygghet av biomassa samt indirekta sprid-
ningseffekter till andra sektorer. Skogen bidrar dessutom
med en mangd andra varden som inte omsétts pa mark-
naden, som biodiversitet, ekosystemtjanster, rekreation
med mera.

Aktivt brukande skapar ett
langsiktigt vardeskapande

Rapporten visar att ett aktivt, langsiktigt skogsbruk
(bas-scenariot) mojliggor:

stabil och hog réavaruférsoérjning till industrin

fortsatt vdrdeskapande och sysselsattning

successivt dkande virkes- och kolférrad

betydande klimatnytta oavsett om substitution av
fossila material och energibédrare exkluderas eller
inkluderas, men far en fordel jamfért med alternativa
scenarier om substitution inkluderas. Ett brukande

i nivd med tillvaxten skapar bade ekonomiska och
klimatmassiga nyttor ver tid. Virkesforradet 6kar dven
vid aktivt brukande, vilket innebé&r att produktions- och
klimatmal inte star i konflikt

Okade avverkningsrestriktioner
ger flera negativa effekter

Rapporten analyserar flera alternativa scenarier med
Okade restriktioner jamfért med bas-scenariot, bland
annat kopplade till LULUCF, restaureringsférordningen
och olika nivaer pa restriktioner vid implementeringen av
restaureringsférordningen avseende vagledningen for
livsmiljén taiga.

Sammanfattning

Gemensamma effekter av restriktiva scenarier jamfort
med bas-scenariot ar:

minskad avverkning och ravarutillgdng

lagre foradlingsvéarde i skogsbruk och industri

minskad sysselsattning, sarskilt regionalt

férsdmrad konkurrenskraft fér svensk skogsindustri
Okat importberoende och dédrmed 6kat koldioxidlackage

| de mest restriktiva scenarierna reduceras tillgangen pa
sagtimmer kraftigt under langa perioder, vilket far sarskilt
stora konsekvenser for traindustrin och féradlingsledet.

Klimatnytta och malkonflikter

En central slutsats i rapporten &r att klimatnytta beror pa
vad som avses med klimatnytta och hur den mats. Om
man med klimatnytta avser effekter pa globala utslapp/
upptag méste hansyn tas till det koldioxidlackage som
blir féljden av minskade svenska avverkningar. Detta
behdver man inte ta hansyn till ifall klimatnytta fokuserar
enbart territoriellt upptag. Vidare beror klimatnyttan pa
tidsperspektivet och hur man ser pa materialsubstitution.
Kortfristig fokus pa kolsénka i skog (LULUCF) riskerar att
missgynna atgarder som ger langsiktig klimatnytta genom
substitution och bioekonomi.

Berdkningar enligt ISO 13391 visar att bas-scenariot

ger lika stor klimatnytta som alternativscenarierna som
begransar uttag och darmed substitutionseffekter.
Ber&kningar dar materialsubstitution exkluderas visar

att nettoupptaget av koldioxid i Sverige visserligen 6kar i
alternativscenarierna, jamfért med bas-scenariot, men att
kostnaden i termer av férlorade skogsbruks- och férad-
lingsvérden tydligt éverstiger vardet av nettoupptaget.
Dartill leder minskad avverkning i alternativscenarierna
sannolikt till betydande koldioxidl&dckage vilket begransar
den globala klimatnyttan.

Samlad bedémning

Rapporten visar att skogsbrukets bidrag till ekonomi,
klimat och samhéallsutveckling ar starkt beroende av mdj-
ligheten till aktivt och forutsédgbart brukande, represen-
terat av bas-scenariot. Okade restriktioner, representerat
av alternativscenarierna, medfér enligt berdkningarna
betydande kostnader som inte vags upp av vérdet av dkat
upptag av koldioxid. Huruvida det dverhuvudtaget genere-
ras nadgon klimatnytta i alternativscenarierna, jamfort med
bas-scenariot, &r osékert beroende pé systemgranser och
metodval. Eventuella nyttor och vérdet av dessa till féljd av
Okad biodiversitet i alternativscenarierna ar mycket svara
att uppskatta och &r darfér inte inkluderade i analysen.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag for Sveriges skogsnaring



Kvantitativa effekter — produktion,
ekonomi och klimat

Virkesproduktion och ravaruférsorjning

| bas-scenariot, som motsvarar ett fortsatt aktivt bru-
kande i niva med tillvaxten, ligger den langsiktigt hallbara
avverkningsnivan pé cirka 90-95 miljoner m3sk per &r.
Detta mojliggor en stabil férsorjning av bade sdgade
travaror och massa- och pappersindustri. Virkesférradet i
den svenska skogen fortsatter samtidigt att 6ka dver hela
den studerade 100-arsperioden.

I scenariot LULUCF-85 procent, dar avverkningen begrén-
sas till cirka 85 procent av tillvéxten, reduceras den érliga
avverkningsnivan med omkring 15 procent jamfort med
bas. | mer langtgaende restriktionsscenarier som closer
to nature uppgar minskningen till 25-30 procent, med sér-
skilt kraftiga effekter pa tillgangen till sdgtimmer (minsk-
ning med 30-40 procent) under de férsta 30—40 aren.

Ekonomiska effekter

Skogssektorns nuvarande foradlingsvarde uppgar till cirka
80-90 miljarder kronor per ar (2020-4rs priser), motsva-
rande omkring tva procent av BNP och cirka elva procent
av tillverkningsindustrins féradlingsvéarde. Regionalt ar
betydelsen betydligt stérre, med upp till 10-12 procent av
regionalt totalt féradlingsvérde i vissa lan.

| bas-scenariot bibehalls detta bidrag 6ver tid. | LULUCF-
85 procent-scenariot reduceras det samlade ekonomiska
Overskottet i skogsbruket och industrin med flera tiotals
miljarder kronor per ar i ett 1angsiktigt perspektiv. | de
mest restriktiva scenarierna uppskattas férlusten av
féradlingsvarde till dver 30 procent jamfort med bas, med
motsvarande negativa effekter pa sysselsattning, investe-
ringar och regional utveckling.

Klimatrelaterade effekter

Samtliga scenarier visar pa 6kande kolforrad i skogen ver
tid. Skillnaderna mellan scenarierna ligger framst i férdel-
ningen mellan kol lagrat i stdende skog och klimatnytta
genom substitution.

| bas-scenariot kombineras 6kande kolforrad i levande
skog med betydande klimatnytta fran substitution av
fossila material och energibédrare. Berakningar enligt ISO
13391 visar att den samlade klimatnyttan &r lika stor till
stérre med aktivt brukande. Exkluderas substitution inne-
bar alternativscenarierna 6kad klimatnytta om man med
klimatnytta avser territoriellt upptag. Vardet av upptaget,
aven om man bortser fran lackageeffekter, understiger
dock tydligt vardebortfallet i skogsbruk och industri som
ar forknippade med alternativscenarierna.

I LULUCF-85 procent-scenariot 6kar den territoriella
kolsénkan kortsiktigt, men den totala klimatnyttan minskar
nar minskad substitution inkluderas. | restriktiva scena-
rier uppstar som sagt dessutom en betydande risk for
koldioxidlackage genom 6kad import av trdprodukter och
biomassa fran lander med lagre produktivitet och ofta
hogre utslapp per producerad enhet.

Sammanfattande slutsatser

De kvantitativa analyserna i rapporten visar att aktivt
skogsbruk inte nédvandigtvis stér i konflikt med langsik-
tiga klimatmal. | stallet innebar scenarier med omfattande
restriktioner betydande kostnader i form av férlorade
skogsbruksvarden, minskad industrikapacitet och forad-
lingsvarden och relativt liten eller icke existerande klimat-
nytta nér hela vardekedjan beaktas (Tabell 1).

Tabell 1. Sammanstéllning av vissa effekter p& avverkningsvolymer, ekonomi, sysselsattning och klimatpaverkan

av de 5 olika scenarierna som presenteras i rapporten.

Féradlingsvarde % Sysselsattning % Klimatnytta - Klimatnytta -
Scenario Avverkning avBAS av BAS kolsanka substitution / helhet
BAS ~90-95 milj. m3sk/ar ~ Referens (100 %) Referens (100 %) Okande kolférrad Hog - stark
Avverkning i nivd med material- och
tillvaxt energisubstitution
LULUCF-85% =15 % lagre 4n BAS ~80-85 % =~ 85-90 % Hoégre territoriell Hog - vasent-
12°-18" farre kolsénka ligt reducerad
arbetstillfallen substitution
HABITAT-EU ~2-5 % lagrean BAS  ~96-98 % ~96-99 % av BAS Marginellt hogre Ho6g - viss negativ
~ +0’4 m”] ha Skydd Ca 1-2 farre an BAS effekt pé substitution
arbetstillfallen
HABITAT-NV =~5-10 % lagre &n =~90-95 % ~90-95 % av BAS Tydligt hégre Medel - viss
BAS Cab “férre sysselsatta stdende kol minskning av
~ +1,05 milj. ha skydd substitution
CLOSER ~25-30 % lagre ~65-75 % ~60-80 % av BAS Hog pa kort sikt Lag - svag
TO NATURE kraftig initial nedgang 25'_35' firre substitution med

férsvagning pga

sysselsatta
lagre tillvaxt pa sikt
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”Utveckling&h av skogspolitiken
i modern tid kan kort sagas gatt
hand i hand med hur synen pa
skogen utvecklats. Fran att ha haft
fokus pa produktion av biomassa
till en politik dar varden kopplade
till miljéfragor som biodiversitet,
klimat och hallbarhet fatt en alltmer
framtradande roll.”

8 | Sammanfattning Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag fér Sveriges skogsnéring



2.Inledning

Skogen och skogssektorn har haft och har en central
betydelse fér Sverige och svensk ekonomi. Huvudskalet
till detta ar naturligtvis att Sveriges yta till stor del ar tackt
av skog, och att tillgang till de rdvaror som skogsmarken
och trAden genererar &r god. Férindustriellt utgjorde
skogen och skogsmarken framfér allt en kélla till mat och
bransle, for att efter industrialiseringen i huvudsak bli en
révarukalla fér den svenska skogsindustrin. Under senare
tid har andra varden som skogen och skogsmarken
genererar fatt en alltmer framtradande betydelse. Detta
géller inte minst skogens férmaga att ta upp koldioxid,
dess betydelse for den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjanster den producerar. Saledes kan man
séga att skogens vérde inte har minskat dver tid, snarare
tvértom, vilket bidragit till 6kad konkurrens om skogs-
révaran och mélkonflikter kring skogens och skogsmar-
kens nyttjande. Utvecklingen av skogspolitiken i modern
tid kan kort sdgas gatt hand i hand med hur synen pa
skogen utvecklats. Fran att ha haft fokus pa produktion av
biomassa till en politik dar varden kopplade till miljéfragor
som biodiversitet, klimat och hallbarhet fatt en alltmer
framtradande roll. Inte minst paverkar EU:s stravan efter
en harmoniserad politik inom skogsomradet den svenska
skogspolitiken.

Syftet med féreliggande rapport &r att analysera konse-
kvenserna av hur olika begransningar i skogsbrukandet
—med bakgrund frdmst i EU-lagstiftning - kan komma att
paverka svensk skogsnaring med avseende pa:

produktionsnivaer i skogen och skogsindustrin,
vardeskapande i de skogliga vérdekedjorna,
arbetstillfallen (direkta och indirekta),

investeringar och bidrag till samhallsekonomi och sam-
hallsekonomiska kostnader fér Sverige av olika konse-
kvensberdknade alternativ,

klimatnytta beskrivet bl.a. som CO,-upptag, substitu-
tion och klimatnytta enligt ISO standard 133917,

aven paverkan pé svensk skogsnarings internationella
konkurrenskraft och lackage beskrivs framst kvalitativt.

Den senast genomférda landsomfattande skogliga
konsekvensanalysen, SKA222, anvander skogstillstandet
2016—-2020 och faktisk skogsskétsel fram till cirka 2018
som utgangslage. | foreliggande rapport har samma
skogstillstand fran Riksskogstaxeringen anvants och fler-
talet av de skotselférutsattningar som anvandes i SKA 22
har ocksa implementerats, men med vissa undantag som
férklaras nedan i Scenarier.

Studien kommer ocksa studera viktiga politiska
paverkansfaktorer mer specifikt &n i SKA 22.

Rapporten &r disponerad enligt féljande. Férst ges en
beskrivning av EU-lagstiftningen inom skogsomrédet och
dess paverkan pa skogspolitiken och skogsnéringen i
Sverige. Déarefter ges i avsnitt 4 en dversiktlig redovisning
av skogssektorns ekonomiska betydelse och utveckling
de senaste 30 aren i termer av foradlingsvérde, bidrag till
hela den svenska ekonomin och sysselsattning. Skogs-
sektorns regionala betydelse belyses ocksa till viss del.

| avsnitt 5 redovisas den svenska skogens utveckling de
kommande 100 aren vad galler virkesférrad och méjlig
avverkning i olika scenarier. Redovisningen baseras pa
skogliga konsekvensanalyser som tagits fram inom ramen
for projektet. De ekonomiska konsekvenserna for skogs-
bruk och industri i de olika scenarierna redovisas i avsnitt
6 dér en viktig aspekt i den ekonomiska analysen &r vilka
antaganden som gors géllande skogsindustrins ravarufér-
sérjning, det vill sdga till vilkken grad industrin &r beroende
av svensk skogsravara. | avsnittet fors en diskussion

kring detta och hur antaganden kring detta paverkar den
ekonomiska kalkylen. | avsnitt 7 redovisas klimateffekter

i de olika scenarierna och vilket vdrde som kan anséattas.
Har diskuteras utforligt &ven huruvida ett 6kat nettoupp-
tag i Sverige till f6ljd av att mer levande skog far sta kvar
motverkas av 6kad avverkning i andra l&nder med minskat
nettoupptag som f6ljd, sa kallat koldioxidlackage. Avsnitt
8 ger en alternativ redovisning av klimateffekterna enligt
standarden ISO 13391. Den stora skillnaden mot redovis-
ningeniiavsnitt 7 &r att i ISO 13391 inkluderas (potentiell)
materialsubstitution.

1 https://www.sis.se/nyheter-och-press/nyheter/heltackande-bedomning-av-trabaserade-produkters-klimatpaverkan/

2 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skogliga-konsekvensanalyser/
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EU:s paverkan pa skogspolitiken
och néringen i Sverige

Sverige har lange haft en skogspolitik som bygger pa
nationellt ansvar, &ganderatt och aktivt brukande, med
jamstallda méal om produktion och miljo. Under senare

ar har dock EU:s miljé- och klimatpolitik fatt allt stérre
genomslag &ven inom omraden som traditionellt hanterats
nationellt. Detta har skapat en betydande osakerhet foér
svensk skogsnéring och enskilda skogségare.

Den dvergripande trenden ar tydlig: skogen betraktas i
O6kande grad som ett miljé- och klimatpolitiskt verktyg,
snarare &n primart som en produktiv resurs. Det paverkar
synen pd brukande, ersattning, rattssakerhet och langsik-
tiga investeringsbeslut.

EU:s syn pa skogen - fran resurs

till reglerad kolsanka

Formellt sett har EU ingen gemensam skogspolitik.
| praktiken paverkas skogen dock alltmer genom:

miljélagstiftning
klimatregelverk
biodiversitetsstrategier
finans- och rapporteringskrav

| EU:s strategier ses skogen framst som:

Kolsénka (LULUCF)

Livsmiljo for biologisk mangfald (Restaureringsfoérord-
ningen, Biodiversitetsstrategin, etc.)

Del av klimatanpassning och riskhantering

Det produktions- och ravaruperspektiv som &r centralt for
svensk skogsnaring och faktiskt ocksa for klimatarbetet
har en mer undanskymd roll.

LULUCF - klimatbokféring

som styr brukandet

EU:s LULUCF-férordning reglerar hur kolinlagring och
utslapp fran mark och skog bokférs. Fér Sverige inne-
béar detta:

krav pa att uppratthéalla eller 6ka nettokolsankan
politiskt tryck att minska avverkning nér kolsénkan
férsvagas

Ur skogségarperspektiv skapar detta flera problem:

avverkning riskerar att ses som ett klimatproblem, aven
nar den leder till lAngsiktig nytta genom 6kad inlagring i
skogen och skogens produkter och substitution
klimatbokféringen tar begransad hénsyn till skogens
aldersstruktur och historiskt brukande

incitamenten f6r aktivt brukande och investeringar i
tillvaxt férsvagas

Inledning

Biodiversitetsstrategin och
restaureringsférordningen
EU:s biodiversitetsstrategi och
restaureringsférordningen innebér:

Okade krav pa formellt skydd
aterstéllande av skogsmark
indikatorer kopplade till naturlighet

For svenska skogsagare innebér detta:

Okad risk fér inskrankningar utan full erséttning
otydlighet kring vilka marker som omfattas
Okad rattsosékerhet

Sarskilt problematiskt ar att:

definitioner av naturlig skog och closer to nature
forestry/skogsbruk som i huvudsak &r anpassade till
centraleuropeiska forhallanden

aktivt brukade, men ekologiskt vardefulla, svenska
skogar riskerar att klassas som restaureringsobjekt

Artskydd och réattspraxis

EU:s art- och habitatdirektiv har fatt ett allt starkare
genomslag i domstolspraxis i Sverige. Detta ger
konsekvenser som:

enskilda fynd av arter kan stoppa avverkning och med
en osdkerhet kring om stoppet ar erséttningsbart
skogsstyrelsens indirekta godkannanden av avverk-
ningsanmalningar riskerar att upphéavas i efterhand och
osékerheten i planeringen okar kraftigt

For skogsédgaren innebar detta en hogre risk, svagare
investeringsvilja och stdrre beroende av juridisk prévning
snarare an tydliga regler och den tradition vi har med frihet
under ansvar.

EU:s taxonomi och finansregler

- indirekt men kraftfull paverkan

EU:s hallbarhetsklassificering (taxonomin) styr och
begransar indirekt kapitalfléden och investeringar.

Aven om skogsbruk formellt kan klassas som
hallbart, kravs:

detaljerad dokumentation
efterlevnad av snava miljokriterier
ofta certifiering

For stérre skogsbolag &r detta hanterbart, men fér famil-
jeskogsbruk och andra mindre aktérer riskerar det att hoja
kostnader, minska tillgangen till finansiering och skapa ett
system som gynnar storskalighet.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag for Sveriges skogsnaring



Positiva men villkorade mdéjligheter

Det finns ocksé majligheter i EU-politiken nar bioekonomin
erkanns strategiskt, trébyggande och férnybara material
lyfts och klimatfinansiering pd sikt kan gynna skogsbase-
rade I6sningar.

Men nyttan realiseras bara om skogsbruk tillats vara
aktivt, substitution av fossila material erk&nns fullt ut och
aganderétt och brukanderétt respekteras.

Sammanfattande bedémning ur

ett skogsagarperspektiv

Vi gar inom EU:s miljé- och klimatpolitik mot 6kad regle-
ring med dalig nationell anpassning. Fér Sveriges del ser
vi att detta riskerar att leda till en férsvagad aganderétt,
en minskad forutsdgbarhet i skogsdgarnas brukande av
skogen vilket kan leda till minskad investeringsvilja och att
det blir ett fokus p4 statiska naturvérden snarare édn dyna-
miskt brukande med bade produktion och naturvarden
som viktiga mal och medel i brukandet.

Det finns ocksé mojligheter d& skogen och skogsnaringen
ar mycket viktiga i klimatomstéliningen. EU:s bioekono-
mistrategi kan ocksa skapa en storre efterfrdgan pé traba-
serade produkter och en generellt positiv bioekonomisk
utveckling med skogen som bas.

EU:s milj6- och skogspolitik innebér ett tydligt skifte for
svensk skogsnéring - fran ett skogsbruk med ett balan-
serat brukande dar produktion och miljé har samma vikt
men dér frihnet under ansvar har gynnat en balans mellan
produktion och milj®, bland annat genom betydande fri-
villiga avsattningar av skog (idag cirka 1,4 miljoner hektar).
EU:s olika lagstiftningsinitiativ leder istallet till att skogen
blir ett regelstyrt miljé- och klimatinstrument. Fér skogs-
agare innebar detta 6kade krav, stérre osdkerhet och ett
véxande behov av politisk och juridisk bevakning.

Samtidigt ar skogen central f6r Europas klimatomstall-
ning. For att svensk skogsnaring ska fortsatta bidra kravs
att EU:s politik erkanner aktivt, langsiktigt och dgarlett
skogsbruk som en del av I6sningen, inte som ett problem.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring Inledning | 11
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3. Skogssektorns ekonomiska
betydelse ar fortsatt stor

Att skogen och skogssektorn varit betydelsefull for Sve-
rige och svensk ekonomi historiskt &r ett faktum. Skalet

till detta &r naturligtvis att Sverige till stor del &r tackt av
skog. Hur skogen nyttjats har dock skiftat dver tid. Fran
att ha varit en viktig kélla till mat i form av vilt, fisk och

bar under jagarstendldern till att vara en ravarukalla for
sdgverk och massaindustri &nda sedan industrins genom-
brott. (Wetterberg 2018). Den landsbygdsutveckling som
skett i Sverige ar tydligt kopplat till den skogsindustriella
utvecklingen fran 1800-talet och framét. Under senare tid
har skogens mjuka vérden, exempelvis rekreationsvar-
den, klimatnytta och ekosystemstjanster, fatt en alltmer
framtréddande roll. Sammanfattningsvis kan man saga att
skogens sammantagna vérde 6kat till féljd av inte minst
den 6kade konkurrensen for skogsravara och markan-
vandning, vilket i tilltagande grad lett till malkonflikter kring
skogens nyttjande.?

| detta avsnitt ges dels en 6versiktlig bild av skogssektorn,
som den &r definierad hér, i termer av dess betydelse fér
Sverige och svensk ekonomi.* Beskrivningen &r kraf-

tigt avgrénsad, eller begransad. Avgransningen &r dels
tidsmassig satillvida att den endast técker de sista 20-30
aren, dels &r den avgransad till en beskrivning enbart

av de varden som varderas pa marknader. Det senare
innebd&r att beskrivningen enbart innefattar vardet av de
prissatta produkter som skogen ger samt i form av den
sysselsattning det ger upphov till. Kort kan man séga att
det som i huvudsak beskrivs &r skogssektorns bidrag till
den svenska bruttonationalprodukten (BNP), det vill sdga
dess bidrag till det samlade svenska produktionsvérdet.

Forutom skogssektorns direkta bidrag i form av forad-
lingsvérde och sysselsattning brukar dess bidrag &ven
ibland innefatta indirekta bidrag genom de vardekedjor
som skapas; exempelvis levererar féretag i andra bran-
scher varor och tjanster till féretagen inom skogssektorn.
Den typen av indirekta effekter kan beskrivas med hjalp av
en s& kallad input-outputtabell som visar hur olika foretag
eller branscher ar sammankopplade. | Skogsindustrierna
(2022)5 redovisas en s&dan input-outputanalys och man
kommer fram till att fér varje krona forédlingsvarde som
skapas direkt i skogsindustrin skapas 1,50 kronor i andra
branscher, en form av spridnings- eller multiplikatoreffekt.

Det betyder dock inte nédvandigtvis att hela ekonomins
féradlingsvarde 6kar med 2,50 kronor om féradlingsvar-
det i skogssektorn 6kar med en krona. Skélet ar att de
Okade resurser som tas i ansprak i skogssektorn och de
branscher som bidrar till spridningseffekten (arbetskraft
bland annat) maste tas fran ndgon annan sektor i samhal-
let med péafdljden att foradlingsvardet minskar dér, ifall det
inte finns lediga resurser i ekonomin i form av exempelvis
arbetsldshet.

”"Hur skogen nyttjats har dock
skiftat 6ver tid. Fran att ha
varit en viktig kalla till mat i
form av vilt, fisk och bar under
jagarstenaldern till att vara en
ravarukalla for sagverk och
massaindustri anda sedan
industrins genombrott.”

Som redan ndmnts bidrar skogen med ménga andra
varden, som rekreation, klimatnytta och biodiversitet,
vilket innebér att de produktionsvarden som redovisas
inte fullt ut fAngar skogens samhallsekonomiska varde.
Exempelvis innebér en 6kad avverkning av timmer att pro-
duktionen av travaror 6kar, vilket har en positiv paverkan
pa BNP, skogens ekonomiska betydelse dkar (allt annat
oférandrat). Dock kan vi inte saga att dess samhallse-
konomiska varde 6kat. For att kunna saga ndgot om det
maste vi veta hur den 6kade avverkningen paverkar andra
nyttigheter skogen tillhandahaller som inte &r (korrekt)
prissatta, eller omsatta, pa marknader. Exempelvis inne-
bar en avverkning att de levande trddens upptag av kol-
dioxid avbryts, och beroende pd hur de avverkade traden
anvands frigdrs den koldioxid som &r lagrad i trdden helt
eller delvis till atmosfaren. Det (negativa) varde, i form av
bidrag till uppvarmning, méaste darfor laggas till kalkylen.®
Andra exempel &r att en avverkning kan paverka artrike-
domen eller biodiversiteten och rekreationsupplevelser,
vilket inte heller per automatik kommer med i kalkylen.

3 Seexempelvis Johansson m.fl. (2022) fér en bred genomgang och diskussion kring skogens olika varden. Fér en genomgang och
diskussion kring malkonflikter kopplade till skogens nyttjande, se exempelvis Brannlund m.fl. (2010).

4 Skogssektorn ar har definierad som de branscher som ar direkt kopplade till tradravaran, dvs. dels skogsbruket sjélvt, dels de industrier
som direkt nyttjar skogsbrukets produktion som en nédvéandig insatsvara i produktionen av travaror (sdgade och hyvlade travaror) och i

massa- och papperstillverkning.

5 https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/bilder-och-dokument/rapporter/valfard/skogsnaringens-betydelse-for-valfarden-aug-2022.pdf.

6 Ettannat satt att uttrycka det ar att det finns ett varde av att tradet far sta kvar och lagerhalla kolet.

Skogssektorns ekonomiska betydelse ar fortsatt stor
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| Figur 1 framgar det att skogssektorns foradlingsvarde

Skogssektorns betydelse for hela Okat trendméassigt de senaste 30 &ren. Fran drygt 60 mil-

ekonomin ar betydande jarder kronor 1993 till cirka 80 miljarder kronor 2023 (2020-
Nedan redogdrs for skogssektorns bidrag till hela den ars priser), en real tillvaxt pa drygt en procent per ar. Den
svenska ekonomin i termer av féradlingsvérde och syssel-  stdrsta 6kningen har skett i massa- och pappersindustrin
sattning. En bild av betydelsen fér ekonomin pé regional och i skogsbruket. Travaruindustrins foradlingsvérde ar i
niva ges nedan. stort sett detsamma idag som det var 1993, i fasta priser.

Ocksé noterbart &r att massa- och pappersindustrin stér
for cirka héalften av sektorns féradlingsvarde.

Figur 1. Skogssektorns féradlingsvarde 1993-2023, miljoner kr 2020-ars priset.
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7 Foradlingsvardet i naringslivet beraknas enligt nationalrdkenskaperna (NR) som skillnaden mellan vardet av producerade varor och tjanster
(bruttoproduktion) och férbrukning av insatsprodukter. Féradlingsvardet ar alltsé nettoproduktionen i naringslivet och férdelas huvudsakli-
gen mellan arbetskraftskostnader och vinst. Summeras samtliga sektorers foradlingsvarde erhalls bruttonationalprodukten (BNP).
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Antalet sysselsatta, som redovisas i Figur 2, uppvisar en
annorlunda bild med fallande antal sysselsatta fram till
2015 for att sedan 6ka svagt. Ar 1993 sysselsattes, enligt
nationalrédkenskaperna, cirka 140 000 personer i skogs-
sektorn, varav cirka hélften i massa- och pappersindu-
strin. Mellan 1993 och 2010 minskade antalet sysselsatta
nagot till féljd av en minskning i massa- och pappers-

industrin. Att den totala minskningen inte blev storre

kan tillskrivas en 6kad sysselséattning i skogsbruket.?®
Okningen av antalet sysselsatta i skogsbruket fortsatte
Oka efter 2010 vilket sammantaget lett till att totala antalet
sysselsatta i skogssektorn okat till ungefar samma niva
som 1993, trots en fortsatt minskning i massa- och pap-
persindustrin.

Figur 2. Antal sysselsatta i skogssektorn, 1993-2023, 1000-tals.
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For att belysa skogssektorns betydelse fér ekonomin i
stort och for svensk industri redovisas i Figur 3 skogssek-
torns féradlingsvarde och sysselsattning, som andelar
av hela ekonomins och industrins férédlingsvéarde och
sysselséttning. Hela ekonomins férédlingsvérde &r har
representerat av BNP.

Som framgar av det 6vre diagrammet i Figur 3 har skogs-
sektorns bidrag till BNP legat pa cirka tva procent under
tidsperioden 1993-2022. Sétillvida kan man saga att
skogssektorns ekonomiska betydelse har varit relativt
konstant de senaste 30 aren. Ser man till dess bidrag till

tillverkningsindustrins totala féradlingsvérde blir bilden
annorlunda med en relativt kraftig nedgang fran drygt 20
procent 1993 till drygt elva procent 2022. Som framgar i
Figur 1 6kade skogssektorns férédlingsvérde perioden
1993-2022. Att skogssektorns andel trots det minskat
kraftigt beror pa att andra branscher inom tillverknings-
industrin 6kat betydligt mera. Tillverkningsindustrins
kraftiga 6kning kan framfor allt tillskrivas en stark tillvaxt i
kemikalie- och fordonsindustrin. Exempelvis har fordons-
industrin haft en tillvéxt p& i genomsnitt 19 procent per ar
perioden 1993-2022.

8 Sysselsattningen i skogsbruket avser har antalet medelsysselsatta i skogsforvaltning och skogsskétsel (SNI02.1), drivning (SNI 02.2),
insamling av annat vilt vixande skogsmaterial &n tré (SNI 02.3), och service till skogsbruk (SNI 02.4). Ser man till antalet anstéllda i SCB’s
foretagsstatistik blir bilden annorlunda i s& matto att det ar betydligt farre. Ar 2022 var antalet anstallda enligt foretagsstatistiken cirka
13 000, vilket kan jamféras med 61 000 sysselsatta enligt Nationalrdakenskaperna. En orsak till skillnaden &r att i antalet anstallda ar inte
entreprendrer och egenanstéllda inkluderade. En mer utférlig redovisning av utvecklingen av sysselsattning inom skogsbruket ges i

Skogsstyrelsen (2024).

9 Okningen av antalet sysselsatta i skogsbruket senare ar kan till stor del tillskrivas att sjalvverksamheten i skogsbruket minskat.

Skogssektorns ekonomiska betydelse ar fortsatt stor
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Figur 3. Skogssektorns bidrag till BNP och industrins forédlingsvérde (6vre diagram) samt sysselsatta i skogssektorn
som andel av totalt sysselsatta och sysselsatta inom tillverknings- och gruvindustri (undre diagram), 1993-2023, procent.
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Sammantaget kan det konstateras att skogssektorn

har haft en positiv tillvaxt i termer av férédlingsvarde de
senaste 30 aren. Den arliga genomsnittliga tillvaxten har
varit cirka 1,5 procent per ar perioden 1993-2023, vilket
kan jamféras med en genomsnittlig tillvaxt pa 3,5 procent i
BNP. Skogssektorn har saledes bidragit positivt till tillvax-
ten i ekonomin, men dess betydelse har minskat éver tid
fér hela den svenska ekonomin med en andel av BNP som
fallit fran 2,3 till knappt tva procent perioden 1993-2022.

Vad géller skogssektorns betydelse for sysselséttningen

i svensk ekonomi framtréder en liknande bild med en viss
6kning av antalet sysselsatta, men med en minskning av

andelen sysselsatta av total sysselsattning i hela ekono-

min, fran cirka tre till drygt tva procent.

Sammanfattningsvis kan man séga att skogssektorns
betydelse fér hela den svenska ekonomin har varit stabil.'0
Ser man till dess regionala och lokala betydelse fram-
trédder en helt annorlunda bild vilket illustreras i nasta
avsnitt."

10 Sett som andel av BNP ar skogssektorn ungefar lika stor som stal- och metallindustrin och néara dubbelt s& stor som livsmedelsindustrin.

11 De siffror som redovisas har &r det direkta bidraget till BNP och sysselséattning, dvs. indirekta effekter pa verksamheter, sa kallade sprid-
ningseffekter uppstréms och nedstréms, &r inte inraknade. | Skogsindustrierna (2022) presenteras en berakning av spridningseffekterna
med hjalp av sé kallade input-output data fran SCB. Berakningen visar pa en multiplikator pa 2,5. Dvs. om féradlingsvardet 6kar med en kr i
skogsindustrin leder det till en 6kning av féradlingsvardet i andra delar av ekonomin med 1,50 kr. Man bér dock vara forsiktig att tolka mul-
tiplikatorn som att en s&dan effekt faktiskt uppstéar. Vad den visar ar hur olika sektorer/industrier &r sammanvévda, men inte nédvandigtvis
vad effekten blir av exempelvis en 6kning av produktionen i skogssektorn. For att spridningseffekten ska realiseras fullt ut maste det finnas
lediga resurser i ekonomin, exempelvis att det finns arbetslésa som kommer i arbete. Se exempelvis Brannlund och Kristrém (2024) fér en

mer utforlig diskussion.
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Skogssektorns betydelse bade i termer av féradlingsvarde och sysselsattning, vilket
i landsdelar varierar visas i Figur 4. Som framgar av det 6vre diagrammet i
Figur 4 varierar skogssektorns bidrag till regionens foréd-
lingsvarde fran nara 0 procent i Stockholms lan till cirka
tolv procent i Vasternorrland. Samma ménster finner man
vad géller andelen av totalt anstallda (nedre diagrammet);
7 procent i Vasternorrland och Varmland och i stort sett 0
procent i Stockholms lan. Ett relativt tydligt monster &r att
I1&n med relativt gles (och liten) befolkning tenderar vara
mer beroende av skogsbruk och skogsindustri &n mindre
glesbefolkade I&n, se Figur 5.

| avsnittet ovan framgick det att skogssektorns direkta
bidrag till hela den svenska ekonomins foradlingsvarde
(BNP) 6kat Over tid och &r nu cirka 90 miljarder kronor arli-
gen, vilket motsvarar cirka tva procent av BNP. Som andel
av svensk tillverkningsindustri &r skogssektorn relativt
stor med en andel pa cirka elva procent, bade vad géller
foradlingsvarde och sysselsattning. Pa den regionala och
lokala skalan &r dess betydelse mycket varierad. | vissa
regioner saknar skogssektorn ndstan helt betydelse,
medan den i andra regioner ar av mycket stor betydelse

Figur 4. Skogssektorns ekonomiska betydelse regionalt, foéradlingsvarde och antalet anstallda som andel av ldnets
totala féradlingsvarde och totala antalet anstallda ar 2020.
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Kalla: Skogsindustrierna.’?

12 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse-och-valfard/. Ursprungskallan ar SCB
regionalrakenskaperna.
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Figur 5. Samband mellan befolkningstéthet och skogssektorns féradlingsvarde (6vre diagram) och antalet anstéllda

i skogssektorn (nedre diagram).'®
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13 Stockholms Ian med en néra nog noll procent av féradlingsvarde och antalet anstallda och en befolkningstathet pa 377 per kvadrat-
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kilometer &r inte med i diagrammen.
14 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse-och-valfard/.
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Utrikeshandel med skogsprodukter
och virkesforsoérjning

Skogssektorn har stor betydelse for utrikeshandeln
med ett betydande handelséverskott. Ar 2023 uppgick
exportvéardet till 183 miljarder, vilket motsvarar knappt nio
procent av den svenska totala varuexporten. Samtidigt
uppgick importen av skogsrelaterade produkter samma
ar till 49 miljarder, vilket betyder att skogssektorn net-
toexport ar pa nivan 134 miljarder kronor vilket utgor en
majoritet av Sveriges totala nettoexport. Skogsnaringen
bidrar ocksd med detta med en stor andel av Sveriges
handelséverskott. Handelséverskottet kan nastan helt
tillskrivas handeln med tillverkade skogsprodukter som
sdgade travaror och papper.

For skogsravara ar handeln relativ begransad, framfor allt
exporten. Ar2023 uppgick vérdet av export och import
av rundvirke' till 1,6 respektive 7 miljarder kronor. Enligt
Skogsstyrelsen (2024a) uppgick importen av rundvirke

ar 2023 till cirka sju miljoner kubikmeter. Den Gverva-
gande delen var massaved (cirka sex miljoner). Samma ar
férbrukade den trabearbetande- och massa- och pap-
persindustrin knappt 80 miljoner kubikmeter rundvirke.'®
Sammantaget innebéar det att den svenska skogsindu-
strins virkesférsdrjning i ndstan uteslutande grad sker i
Sverige.

Sammanfattningsvis kan man séga att skogssektorn
bidrar med stora varden till den svenska ekonomin i sin
helhet, men att dess betydelse, liksom hela tillverknings-
industrin, minskat 6ver tid. Ser man till dess betydelse pa
regional och lokal niva s& har den fortfarande en mycket
stor betydelse, framfér allt i relativt glesbefolkade 1&n.

| den beskrivning som getts har har inte olika typer av
spridningseffekter inkluderats, men det kan inte uteslutas
att sddana effekter ar viktiga, inte minst p& mindre orter
ochiglesbygd."”

15 Rundvirke och grovt kanthugget virke.

16 Skogsstyrelsen (2024a).

17 Med spridningseffekter avses effekter pa andra naringar an
skogssektorn som en féljd av en féréndring i skogssektorn.
Exempelvis kan en etablering av ett nytt sgverk pé en ort leda till
att sysselsattningen pé orten 6kar mer an den som sker direkt i
sagverket. Dock ar det s8 att om det inte finns lediga resurser pa
orten eller i ekonomin som helhet kommer de indirekta effekterna
inte att bidra ytterligare.
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4.Utvecklingen av skogen och
skogsnaringen de kommande
100 aren — olika scenarier

| detta avsnitt redovisas férutsattningarna och de anta-
ganden som ligger till grund f6r den samhéllsekonomiska
analysen. Analysen bygger pa scenarier framtagna med
den sa kallade Heureka-applikationen RegVis.'® En sche-
matisk beskrivning av berdkningsgangen i systemet visas
i Figur 6.

Figur 6. Schematisk bild av berékningsgangen i RegVis. Kélla: Skogsstyrelsen (2022b).

2020
Nuvarande
Skgg:ﬂil\ia:\? ’ Skogsskotselatgarder &
Riksskogs- ekosystemprocesser

taxeringens ytor

Y%

Utgangspunkten i berakningen av framtida utveckling

ar det nuvarande skogstillstdndet som baseras pa data
fran Riksskogstaxeringens provytor som finns dver hela
landet. Fran dessa provytor finns data pa tillvaxt, tradhojd,
alder, diameter, med mera, och utifran givna skbtselme-
toder skrivs d& utvecklingen av dessa fram 5-arsvis i 20
perioder, det vill sdga 100 ar framat. Det bor papekas
sarskilt noga att RegVis inte &r ndgon optimeringsmodell
dér ekonomiska faktorer som virkespriser och andra eko-
nomiska faktorer kommer in. Exempelvis innebér det att
konsekvenser av foérvantad okad efterfragan pa biomassa
och dérmed 6ver tid stigande virkespriser, inte kan analy-
seras. Ej heller fAngas eventuella marknadseffekter upp av
de férdndringar i avverkningar med mera som ett specifikt
scenario ger upphouv till.

2025

Framtida
skogstillstand &
ekosystemtjanster

'Y

Ett grundantagande i framskrivningarna ar att den
svenska skogsmarksarealen ar oférédndrad &ver den
studerade perioden i samtliga scenarier. Som framgar av
Tabell 2 utgér produktionsarealen cirka 70 procent av den
totala skogsmarksarealen, sett dver landet som helhet.
Det betyder att cirka 30 procent av skogsmarksarealen

ar undantagen virkesproduktion. Drygt hélften av den
undantagna arealen utgdrs av olika typer av avséattningar
och hansynsytor."®

Formella och frivilliga avsattningar ar i princip hanterade
pa samma vis i de kérningar som gjorts i foreliggande
konsekvensanalyser. Ddremot har arealerna formella och
frivilliga avsattningar uppdaterats till senast tillgangliga
statistik och de skikt som Riksskogstaxeringen har fér
detta sommaren 2025.

18 Wikstrém, P. m.fl. (2011).

19 | den officiella statistiken &r arealen virkesproduktionsmark hdgre an den i SKA 22 och i féreliggande konsekvensanalys, SKA 25. Ett bidra-
gande skal &r att i den officiella statistiken rdknas bara hansynsytor som vid rapporteringstillféllet ar lAmnade vid féryngringsavverkning
ackumulerat sedan 1993. | SKA22 tillampas att hansynsytor ocksa lamnas vid andra skogsbruksatgarder, alternativt kommer att Iamnas
nar det &r dags for foryngringsavverkning och dé kan dessa raknas bort redan nu.
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Tabell 2. Skogsmarksareal i Sverige, miljoner hektar vid genomforandet av SKA22 och SKA25.

Officiell statistik SKA 22 SKA 25 (BAS)

Areal Andel Areal Andel Areal Andel

Norra Norrland Formellt skydd 0,74 8 % 0,70 7% 0,78 8%
Frivilliga avséattningar 0,33 3% 0,33 3% 0,35 4%

Hénsynsytor 0,14 1% 0,51 5% 0,48 5%

Improduktiv skogsmark 2,54 26 % 2,53 26 % 2,53 26 %

Virkesproduktionsmark 5,89 61 % 5,60 58 % 5,55 57 %

Sodra Norrland Formellt skydd 0,22 3% 0,22 3% 0,22 3%
Frivilliga avséattningar 0,38 6 % 0,36 5% 0,38 5%

Hansynsytor 0,17 2% 0,62 9% 0,62 9%

Improduktiv skogsmark 1,00 15 % 1,12 16 % 1,12 16 %

Virkesproduktionsmark 5,12 74 % 4,64 67 % 4,62 66 %

Svealand Formellt skydd 0,26 4% 0,28 5% 0,29 5%
Frivilliga avséattningar 0,33 6 % 0,32 5% 0,33 6 %

Hénsynsytor 0,12 2% 0,43 7% 0,43 7%

Improduktiv skogsmark 0,52 9% 0,56 9% 0,56 9%

Virkesproduktionsmark 4,70 79 % 4,41 74 % 4,38 73 %

Gotaland Formellt skydd 0,16 3% 0,14 3% 0,15 3%
Frivilliga avséattningar 0,30 6 % 0,32 6 % 0,33 6 %

Hansynsytor 0,11 2% 0,31 6 % 0,30 6 %

Improduktiv skogsmark 0,36 7% 0,37 7% 0,37 7%

Virkesproduktionsmark 4,52 83 % 4,28 79 % 4,27 79 %

Hela landet Formellt skydd 1,37 5% 1,33 5% 1,45 5%
Frivilliga avsattningar 1,34 5% 1,33 5% 1,39 5%

Hansynsytor 0,53 2% 1,87 7% 1,82 6 %

Improduktiv skogsmark 4,43 16 % 4,58 16 % 4,58 16 %

Virkesproduktionsmark 20,23 73 % 18,94 68 % 18,82 67 %

Eftersom ytterligare arealer har skyddats b&de formellt
och frivilligt har dessa tillsammans 6kat fran 2,66 miljoner
hektar till 2,83 miljoner hektar sedan SKA22 genomférdes.
Féljaktligen har arealerna produktionsmark och till liten del

hénsynsytor minskat i motsvarande grad.

Avverkningarna fran produktionsarealen (bade trakthyg-
gesbruk och hyggesfritt skogsbruk) faller ut i timmer, mas-
saved, grenar och toppar (grot) samt férdelat i stamved,
bark, samt barr. Enheten fér bruttoavverkningar &r m3sk

medan enheten fér massaved och timmer m3fub (fub = fritt

under bark).2° Grot mats i ton torrsubstans. Av den brut-

tomangd grenar som redovisas i scenarierna antas har att

50 procent potentiellt tas tillvarata fér energiproduktion.
Motsvarande siffror for bark och barr antas vara 40 res-

pektive 10 procent. Energi fran grenar, bark och barr antas

utgodra substitut till fossila branslen i samtliga scenarier
med ett energivarde pad tre MWh per ton torrsubstans.?!

20 Vid omrakningar fran den ena till den andra enheten har jag anvant omrakningsfaktorn 1,19 (1 m*fub = 1,19 m3sk).

21 https://www.skogssverige.se/bioenergi/fakta-om-bioenergi/energimatt-och-omrakningstal.
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Scenarier fér skogens utveckling

Scenarier for utvecklingen av den svenska skogen de
narmaste 100 &ren har tagits fram med skogsplanerings-
verktyget Heureka RegVis som ar utvecklat vid Sveriges
Lantbruksuniversitet. Med utgdngspunkt for de anta-
ganden vad géaller skogsmarksarealer som presenterats
i tabell1 har sedan fem scenarier valts; bas, som utgér
referensscenario, samt scenarierna LULUCF-85 pro-
cent, habitat-EU, habitat-NV och closer to nature. Nedan
beskrivs de olika scenarierna.

Bas-Scenariot

Bas: | scenariot antas ett fortsatt brukande av skogen
med dagens metoder och regleringar men med en
avverkningsintensitet i nivd med skogens tillvéxt pa pro-
duktionsmarken. Detta motsvarar tidigare avverkningsbe-
rékningars (SKA 22) bedémda hdgsta mojliga avverkning.
Scenariot skiljer sig darfor fran dagens skogsbruk fran
referensscenariot i SKA 22 dar det antas en avverknings-
intensitet som motsvarar cirka 90 procent av tillvaxten p&
produktionsmarken.

En annan viktig skillnad &r att den avverkningspriorite-
ringsfunktion som anvéndes i SKA 22 har visats sig ge
valdigt felaktiga utfall av avverkningsvolymer per hektar
och dérmed totala avverkningsarealer.

| Tabell 3 nedan &r utfallet i avverkad volym per hektar i
genomsnitt per region och per period i SKA22. Exem-
pelvis s& simuleras i SKA22 att i snitt 139 m3sk/ha

(cirka 114 m3fub/ha &r utfallet i norra Norrland den forsta
femarsperioden avseende féryngringsavverkning). Detta
ar orimligt 1dga utfall i avverkade volymer per hektar.
Samtidigt ar slutavverkningsvolymerna per hektar i
Gotaland extremt hdgai snitt.

Samtidigt var utfallen i volymer raknat i SKA22 inte
orimliga, vilket da leder till orimligt stora avverkningsa-
realer under de forsta 25-30 &ren i Norra Sverige med
flera felaktiga foljdeffekter. Tillvaxten gar ned pa grund av
allt fér stora kala arealer och alltfér stora arealer gammal
skog avverkas - vilket alltsa inte intraffar i verkligheten,
men som refererats flitigt av olika NGO som kritik mot det
radande skogsbruket.

Tabell 3. Féryngringsavverkning — utfall i m3sk/ha i SKA22 22,

2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2050-

Féryngringsavverkning Samtliga 1. Hela landet 224 232 247 245 230 239 243
m3sk/ha

1.1 Norra Norrland 139 162 181 162 186 189 201

1.2 Sédra Norrland 207 224 240 240 245 240 254

1.3 Svealand 237 233 289 314 233 249 241

1.4 Gotaland 434 365 309 315 263 292 282

Med detta som bakgrund fick en annan avverkningspriori-
tets-funktionalitet anvdndas an den i SKA22 implemente-
rade versionen. Eftersom man visste att det hade funnits
liknande problem i SKA15 fick man backa bandet till de
prioritetsfunktioner som anvants i SKA08. Med dessa blev
avverkningsutfallen bed®mt rimliga och var mer lik den
avverkning som gors i verkligheten nar man jamfér med

faktiska avverkningsdata fran Riksskogstaxeringen. Trots
detta ser man att avverkningsvolymen per hektar i féryng-
ringsavverkning minskar éver tiden i snitt, vilket inte &r i
linje med rimlig genomsnittlig verklig utveckling. Detta ar
en indikation pé att de sa kallade prioriteringsfunktionerna
for avverkning behdéver utvecklas vidare for att ge bra och
rimliga resultat.

Tabell 4. Féryngringsavverkning — utfall i m3sk/ha i SKA25/féreliggande konsekvensanalyser.

Foryngringsavverkning m3sk/ha

Fem-ars period Hela landet N Norrland S Norrland Svealand Gotaland
1 284 182 304 335 364
2 242 178 237 247 333
3 236 169 229 265 307
4 233 167 227 273 296
5 230 168 243 261 261

22 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skogliga-konsekvensanalyser/
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Scenariot LULUCF-85 procent

LULUCF-85 procent: Fokus i detta scenario ar att det
svenska (foreslagna) sa kallade LULUCF-atagandet for
framst 2030 ska nas, vilket i praktiken betyder att uppta-
get av koldioxid sammantaget maste 6ka i skogen, skogs-
marken och i skogsprodukter.

Hur man skall rakna har ar langt ifrdn okomplicerat. Nar
detta projekt initierades och data bestalldes fran Riks-

skogstaxeringen var de officiella férutsattningarna helt

annorlunda an nu (februari 2026) och utgick ifran det.

Betinget for inlagring i skogsmark (stdende levande skog,
stdende och liggande déd ved samt inlagringen i mark)
var da bedomt till att i genomsnitt cirka fyra miljoner ton
CO, mer an referenséren 2016-2018 (44,3 miljoner ton i
inlagring per ar) skulle lagras in, det vill séga cirka 48,3 milj
ton/ar. Detta férutsatte att den totala inlagringen i skogen
skulle komplettera den totala LULUCF-inlagringen inklu-
sive 6vriga marker som &kermark, betesmark, bebyggda
marker, och vatmarker. De 6vriga markernas inlagring &r
relativt stabil och darfér &r skogsprodukternas och skogs-
markens bidrag essentiellt har och den stora variabla
posten i sammanhanget.

Med bakgrund i att den bedémda inlagringen enligt
Riksskogstaxeringen runt 2022-2024 vid faststéllande av
scenariot var runt 31,5 Mton/ar bedémdes det nédvandigt
att sikta pa en 6kning p& knappt 17 Mton/ar fran de olika
skogspolerna. Omréknat bedémdes detta kunna uppnas
med en cirka 15 procent Iagre avverkningsniva jamfér med
bas-scenariot.

Har finns manga om och men och fallgropar. Tillvéxten i
Heureka kalibreras regelméssigt baserat pa ett antal ars
faktiskt uppmatt tillvéxt — och om denna tillvaxt varit I1ag
under ett antal &r blir referenstillvaxten kanske for 1&g — om
senare ar i verkligheten har battre tillvaxtsiffror, vilket kan
bero pé& vadrets utveckling. Med manga ars god tillvaxt
skulle man inte behdva sénka avverkningen 15 procent
och tvartom om tillvaxten under manga &r blir Iagre an
férvantat.

Detta &r ocksa problemet med korta rapporterings-
perioder och fa ar i referensbasen.

Icke férty gjorde Riksskogstaxeringen sitt basta estimat
av hur mycket avverkningsnivan borde sankas for att
uppna Sveriges LULUCF-mal till 2030.

Den 16 december 2025 kom emellertid Naturvardsverkets
senaste rapport avseende nettoupptaget pa skogsmark
och det var helt andra siffror &n ovan. Dels var nu inlag-
ringen i skogsmark 2016—2018 beraknad till 44,68 Mton/ar
det vill sAga lite hdgre &n tidigare berdknat, men framfé-
rallt var de senaste inlagringssiffrorna (frdn 2024) vasent-
ligt hogre (54,62 Mton 2024, 45,8 Mton 2023 och 41,1 Mton
2022) vilket vi redovisar langre ner i rapporten (Figur 17
avsnitt 6). Detta gor att den nya malsattningen for inlag-
ring 2030 (48,68 Mton/ar) om tillvéxten i skogen haller i sig
och avverkning och naturlig avgang inte 6kar vasentligt -
kommer uppnas utan sérskilda atgarder for skogsbruket i
neddragning av avverkningsambitioner.

Man far dérfér se detta scenario som ett scenario kring
vad som sker ndr man inte avverkar mer &n 85 procent av
pé produktionsmarken tillgdnglig tillvéxt.

Framtida LULUCF-mal ar i dagslédget okénda och darmed
svarbedémda, men i scenariot antogs det att den totala
avverkningen i LULUCF-85 procent-scenariot &ven
framgent bor ligga pa cirka 85 procent av hégsta moj-
liga avverkningsniva. Réatt eller fel &r det denna niva pa
avverkningsrestriktioner som simulerats i LULUCF-85
procent-scenariot. Vi vet att detta scenario av flera skl
sjalvklart inte ar l1angsiktigt hallbart. Med hogre virkes-
forradd (som ju blir resultatet av att man inte avverkar

hela tillvaxten) &kar risken for olika typer av sjélvgallring

i skogen, pa grund av 6kad konkurrens, men &ven risken
for storskaliga kalamiteter 6kar. Frdmst &r det risken fér
stormskador som 6kar med hogre virkesforrdd och hogre
skogar vilket beror pa att risken 6kar exponentiellt med
6kad hojd pa traden (Persson 1975).

For bade bas-scenariot och LULUCF-85 procent-scena-
riot har féljande arealer implementerats i simuleringarna:

Tabell 5. Arealer brukade eller icke brukade i scenarierna bas och LULUCF-85 procent (ha).

Trakt- Hygges- Formellt avsatt Frivilliga Hansyns- Habitat/Extra

hyggesbruk fritt skogsmark avsattningar ytor avsdttningar Total areal

BAS N Norrland 5359447 180527 783 556 346 626 475193 0 0 7145349
samt

LULUCF S Norrland 4466 619 155 161 222663 380713 620 641 0 5845797

Svealand 4235854 153 607 288360 331427 427 629 0 0 5436 878

Gotaland 4099 890 168 043 150539 331051 296943 0 0 5046 466

Hela Sverige 18 161 811 657 338 1445119 1389816 1820406 0 0 23474490
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Scenariot habitat-EU

Habitat-EU: | detta scenario och i habitat-NVV nedan
simuleras inte den svenska implementeringen av Natur-
restaureringsférordningen som helhet, men val en del av
dessa potentiella konsekvenser. | scenariot habitat-EU
simuleras en implementering av restaureringsférord-
ningen déar de habitat som far ett direkt skydd enligt
icke-forsamringskravet i forordningen ar baserade pa

direkta 6verséttningar och tolkningar av EU:s habitatdirek-
tiv — sarskilt med avseende pa habitatet vastlig taiga. Mer
specifikt innebér detta som vi tolkat det enligt féljande:

Alla k&nda habitat (enligt Naturvardsverket tidigare hos
Riksskogstaxeringen implementerade skikt) férutom vast-
lig taiga samt all gammal skog taggas som skog som skall
skyddas enligt icke-férsamringskravet.

Avseende Habitatet véstlig taiga sédger EU:s vagledning
foljande avseende western taiga:

“Natural old forests as well as
those young forest stages
naturally developing after fire.
Natural old forests represent
climax or late succession
stages with slight human
impact or without any human
impact. Present natural
old forests are only minor
remnants of those originally
occurring in Fennoscandia.”

Utvecklingen av skogen och skogsnaringen de kommande 100 &ren

- Because of the important role of fire, burned forest
areas, and their young succession stages, have been
naturally common in the boreal region. Nowadays they
are extremely rare because of efficient fire protection
and forestry. Natural recently burned forest areas are
very important habitats for many endangered species.
Typical of natural burned areas is a great amount of
dead burned wood and a varying density of living trees
which greatly conditions the regeneration of the forest.

Subtypes:

+ Natural old spruce forests

- Natural old pine forests

- Natural old mixed forests

- Natural old deciduous forests

- Recently burnt areas

- Younger forests naturally developed after fire.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring



Sammanfattningsvis pekar EU:s vagledning for naturtypen
véstlig taiga mot i stort sett samma skogar som i andra
EU-sammanhang betecknas som boreal old-growth
forests med tillagget att naturtypen &ven generellt inklu-
derar brandfélt och skogar som utvecklas naturligt efter
skogsbrand.

Utéver den specifika beskrivningen av varje naturtyp finns
féljande gemensamma tillaggskriterier for skogshabitat:

... inhemska tradslag

... hég grad av naturlighet

... héga trad

Nérvaro av gamla och déda tréd

Skogar med en betydande area (> 0,5 ha).

Skogsstyrelsen har i uppdrag till regeringen tagit fram fol-
jande kriterier for old-growth forests (gammal skog) vilket
bor appliceras dven pa habitaten vastlig taiga och bordig
granskog om man skall félja EU:s mer strikta végledning:

For att skog ska klassas som gammal skog ska enligt
Skogsstyrelsens forslag minst féljande kriterier vara
uppfyllda:

Inhemska tradarter: Skogen bestér avinhemska tradar-
ter. Begrénsad férekomst av icke inhemska tréadarter
diskvalificerar inte skogen fran att klassificeras som
gammal skog, férutsatt att inslaget inte har en bety-
dande paverkan pa de ekologiska processerna.
Aider:
- Bestand dominerade av barrtrad- respektive
adelldvtrad
o Den grundytevagda medelaldern i bestéandet ar
=180 &ri norra Sverige eller 2160 &r i sodra Sverige,
+ Best&nd dominerade av andra I6vtrad:
o Den grundytevagda medelaldern i bestandet
ar =120 ar.

Ordérdhet:

+ Skogen har i huvudsak utvecklats genom naturliga
processer under en langre tid och i omradet har ingen
eller endast obetydliga avverkningar skett under de
senaste 30 aren. Denna bedémning gor inte Riks-
skogstaxeringen men man bedémer om det gjort
skogsbrukséatgarder de senaste 25 aren vilket lagts in
som en restriktion héar

+ lomradet forekommer déd ved i flera olika nedbryt-
ningsstadier.

Dérutover ska minst tva av fyra kompletterande kriterier

vara uppfyllda. Dessa innefattar volym déd ved, fler-

skiktning, trad av sarskild betydelse samt naturvardsar-
ter. De variabler som vi anser har vasentlig betydelse har
och som kan skattas av Riksskogstaxeringen i nuldget
ar dessa:

+ D6d ved -volym
o Totalt finns 220 m® déd ved som &r &ldre &n ett ar

per hektar
o ELLER =10 m¥ha liggande eller stdende dod ved.

+ Flerskiktning / stor diameterspridning
o Skogen &r flerskiktad
o ELLER skogen har en stor diameterspridning
o ELLER skogen &r olikaldrig (RT bedémer olikaldig-

het pa alla ytor)

Som framgar ovan &r det framst de strikta alderskraven
som &r viktiga i EU:s vagledningar och som skiljer fran
Naturvardsverkets vagledningar (nedan), men &ven de
6vriga kravkriterierna snévar in arealerna.

Eftersom vi inte har kunnat inkludera alla kravkriterier i
Riksskogstaxeringens faltdata blir formodligen arealen
EU-habitat ndgot 6verskattat i detta scenario — men
beddmningen har gjorts att denna Overskattning &nda &r
marginell.

Resultatet av dessa restriktioner enligt den strikta EU-vagledningen ar som féljer:

Tabell 6. Arealer brukade eller icke brukade i scenariet Habitat EU (ha).

Trakt- Hygges- Formellt avsatt Frivilliga Hansyns- Habitat/Extra
hyggesbruk fritt skogsmark avsattningar ytor avsattningar Total areal
Habitat N Norrland 5265294 179 386 783 556 346 626 471180 99308 O 7145 349
EU S Norrland 4367 155 153 826 222663 380713 617 250 104 189 0 5845797
Svealand 4157953 153607 288360 331427 426 834 78698 0 5436878
Gotaland 3985678 168043 150539 331 051 294 428 116727 0 5046 466
Hela Sverige 17776081 654862 1445119 1389816 1809691 398921 0 23474490

Som vi ser har kommer cirka 400 000 hektar (cirka 1,7
procent av den produktiva skogsmarken) utdver bas-
scenariot med Riksskogstaxeringen skattningar behdva
skyddas fran skogsbruk enligt icke forsamringskravet i
Restaureringsférordningen.
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Scenariot habitat-NV kraver mera skydd
Habitat-NV: | detta scenario implementerar vi istéllet icke
férsdmringskravet i restaureringsférordningen enligt
Naturvardsverkets vasentligt bredare och fortfarande
gallande tolkning av habitatet véstlig taiga. Denna tolkning
dr dock sedan den 27e februari 2026 dndrad i riktning (men
inte helt) mot den tolkning som beskrivs ovan i scenariet
habitat-EU.

Naturvardsverkets svenska uttolkning av EU:s definition
av vastlig taiga avviker dock fran de kriterier och precise-
ringar som anges i EU:s vagledning, vilket sammantaget
innebar att naturtypen, som enligt EU:s definition repre-
senterar only minor remnants blir mycket omfattande. Har
foljer ndgra exempel fran den svenska vagledningen:

Naturtypen innefattar aven brandfélt och stormféliningar
som da kan innebé&ra en lagre krontackning. Enligt EU:s
vagledningar innefattas inte stormfallningar.

Skogen ska vara, eller i en relativt ndra framtid kunna bli
naturskog eller likna naturskog med avseende pa egen-
skaper och strukturer. Har ar tréskeln betydligt I1agre &ni
EU-definitionen. | EU-definitionen ska det forutom att vara
naturliga skogar, representera ett klimax-stadium eller ett
sent successionsstadium med liten eller ingen ménsklig
paverkan. Undantag fran detta &r yngre successionssta-
dier efter brand.

Den kan ha paverkats av till exempel plockhuggning, bete
eller naturlig stérning. Aven i EU-definitionen far skogen ha
paverkats av manniskor, men méaste bibehallit karaktaren
av en naturlig skog. | ett klimax-stadium eller sent succes-
sionsstadium bér exempelvis sjalvdéendet vara tdmligen
opaverkat av tidigare gallringar och plockhuggningar.

Skogen ska vara i ett sent eller i ett relativt sent suces-
sionsstadium. | EU definitionen racker det inte med ett
relativt sent successionsstadium. Det ska vara i ett kli-
max-stadium eller ett sent successionsstadium.

Naturvéardsverket skriver ocks4 att naturskogar med
typiska strukturer och funktioner samt ringa negativ
ménsklig pdverkan utgér naturtyp. Aven skog med viss
negativ ménsklig pdverkan, men dér viktiga strukturer och
funktioner fortfarande finns, kan komma ifrdga. Naturligt
féryngrad skog med viss brukningspaverkan, som till
exempel brist pa déd ved eller dldre trad, bér betraktas
som habitat vid tillstdndsprévningar och liknande. Har ar
det uppenbart att man i den nationella tolkningen réaknar in
arealer med betydligt 1&gre kvaliteter.

Sammantaget kan konstateras att den svenska véagled-
ningen avviker fran EU:s vagledning framst genom att
alderskravet (gammal skog) saknas. | de flesta avseenden
inkluderar den svenska definitionen betydligt mer skog. |
enlighet med regeringens regleringsbrev till Naturvards-
verket for 2025 skall nu den svenska vagledningen for
vastlig taiga revideras i enlighet med bland annat EU:s
tolkningsmanual, vilket saledes innebar att den svenska
definitionen kommer att behdva sndvas in avsevart. Den
preliminara tolkning som Naturvardsverket nu tagit fram
och skickat pa remiss visar dock inga egentliga tecken
p& att f& en snavare tolkning. Alderskravet (gammal skog)
saknas fortfarande och i 6vrigt géller flertalet av de gamla
kriterierna om &n i ndgot reviderad form.

| de nu genomférda berékningarna har det varit relativt
enkelt att implementera de tidigare EU-habitaten enligt
Naturvardsverkets vagledningar da Naturvardsverket har
latit Riksskogstaxeringen géra analyser av arealer etc med
hjalp av s.k. Habitat-skikt som Riksskogstaxeringen fatt
fran Naturvardsverket. Dessa skikt anvandes i uttaget av
arealer i scenariot habitat-NV. Nedan redovisas effekten i
ytterligare avsattningsbehov med scenariot Habitat EU.

Som vi ser hdr kommer cirka 1 050 000 hektar eller cirka
4,5 procent av den produktiva skogsmarken beh&va skyd-
das utdver bas-scenariot i detta scenario och upp till sex
procent mer i s6dra Norrland enligt icke férsamringskravet
i Restaureringsférordningen?3. Skillnaden mot den mer
strikta EU-vagledningens arealer ar cirka 650 000 hektar.

Tabell 7. Arealer brukade eller icke brukade i scenariot Habitat NV (ha).

Trakt- Hygges- Formellt avsatt Frivilliga Hansyns- Habitat/Extra
hyggesbruk fritt skogsmark avsattningar ytor avsdttningar Total areal
Habitat N Norrland 5083750 177 814 783 556 346 626 460023 203580 O 7145349
EU S Norrland 4139530 151157 222 663 380713 610839 340895 O 5845797
Svealand 4011484 153 607 288 360 331427 415537 236463 O 5436 878
Gotaland 3922789 168043 150 539 331051 295305 178739 0 5046 466
Hela Sverige 17 157 553 650 621 1445119 1389816 1781705 1049677 0 23474490

23 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
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Scenariot closer to nature har bade mer
avsattningar och stor areal hyggesfritt
skogsbruk

Closer to nature: Detta scenario férsdker beskriva en lite
snéll och tillbakalutad implementering av EU:s tidigare hyggesfria metoder varav cirka

skogsstrategi och EU:s biodiversitetsstrategi. Samtidigt « 17,5 procent med sa kallad schackrute-avverkningar
ar dessa strategier otydliga och icke-bindande. Scena- och

riot kan darfoér snarast ses som en potentiell framtid dar » 17,5 procent med mer stamvisa metoder som exem-
stérre arealer (totalt 30 procent) avsatts for fri utveckling pelvis stamvis blédning eller dimensionsavverkning.
och dér betydande arealer (cirka halften av den kvar- Cirka 35 procent brukas med normalt trakthyggesbruk
varande produktionsskogen) brukas med hyggesfritt med en generell hAnsyn enligt dagens metoder.
skogsbruk.

Detta innebéar att av den produktiva skogen antas:

Cirka 30 procent vara formellt eller frivilligt avsatt skog
Cirka 35 procent av produktionsskogen skéts med

Tabell 8. Arealer brukade eller icke brukade i scenariot closer to nature (ha).

Trakt- Hygges- Formellt avsatt Frivilliga Hansyns- Habitat/Extra
hyggesbruk fritt skogsmark avsattningar ytor avsattningar Total areal
CLOSER N Norrland 2341663 2435952 783 556 346 626 460023 293580 483949 7145349
L(I)\TURE S Norrland 1997765 1920281 222663 380713 610839 340895 372641 5845797
Svealand 1802021 1884628 288360 331427 415537 236463 478 443 5436 878
Gotaland 1704941 1982330 150539 331051 295305 178 739 403562 5046 466
Hela Sverige 7846389 8223191 1445119 1389816 1781705 1049677 1738594 23474490

Har ser vi att utplocket av marker fér trakthyggesbruk och
hyggesfritt skogsbruk inte blir exakt jamnt, men de sma
skillnaderna paverkar resultaten i liten omfattning.

Utveckling av virkesférrad och avverkning

| Figur 7 till Figur 10 redovisas utvecklingen av virkesforrad
och avverkning av olika sortiment i de olika scenarierna
som beskrivits ovan. Utvecklingen av kolférrad i de olika
scenarierna redovisas i avsnitt 6.

Virkesforrad redovisas i termer av utvecklingen av levande
skog, det vill sdga forrad fran féregaende period plus
bruttotillvaxt i innevarande period minus naturlig avgang
och avverkning. Avverkningarna i sin tur férdelas pa tre
sortiment; massaved, sadgtimmer och grot?.

De kolsankor som ingar &r inlagring i levande skog, i dod
ved, kol lagrat i mark samt inlagring i skogsprodukter
(harvested wood products, HWP?2%). Utvecklingen av kol-
sankorna i de olika scenarierna redovisas i detalj i avsnitt 6
och 7. Redan har kan ndmnas att férandrade utslapp som
en foljd av materialsubstitution ar inte inkluderat i redovis-
ningen i avsnitt 6, utan redovisas separat som potentiell

materialsubstitution i avsnitt 7. Ett skal till att det inte
redovisas i avsnitt 6 &r att 6kad/minskad materialsubsti-
tution har sannolikt liten eller ingen effekt pa utslépp inom
EU eftersom utslappen fran produktionen av material

som cement och stél, som &r substitut till trd, ingar i det
europeiska utslappshandelssystemet EU ETS. Det bety-
der exempelvis att om cement erséatts med tréprodukter
frigbrs utslappsratter som gor att utslappen 6kar nagon
annanstans inom EU ETS.2¢ Vidare sa tas inte hénsyn till
lackageffekter, det vill sdga att féréndrad avverkning i Sve-
rige sannolikt leder till att uttag av biomassa féréndras i
andra l&nder som helt eller delvis fértar eller férstérker den
direkta effekt som ar f6ljden av férandringen i Sverige.?”
Ett ytterligare skal till att Idckage inte inkluderas i redovis-
ningen &r att alternativscenarierna kopplar till territoriella
mal fér upptag och andra milj¢relaterade mal inom EU.
Exempelvis ar scenariot LULUCF-85 procent konstruerat
for att n& Sveriges LULUCF-atagande. Eventuell paverkan
pa globala utslapp beaktas inte i &tagandet.?®

Som framgar av Figur 7 6kar virkesfoérradet i samtliga
scenarier under kommande 100-4rs period.

24 Grot &r grenar, toppar, bark och barr. Det har antagits att 50 procent av utfallet av grenar och tio procent av barren ovh barken tas tillvara for
energiproduktion. Utfallet méts i ton torrsubstans och det antas att ett ton &r lika med tre MWh.

25 Harvested wood products (HWP) &r berdknat enligt de principer som beskrivs i Wikberg (2011, 2012). Huruvida HWP ska ingd som en
kolsénka beror till stor del pa tidsperspektivet, huruvida anvandningen av biomassa ar koldioxidneutral eller inte. P4 kort- och medellang
sikt ar det rimligt att inkludera hwp som en sénka, medan det pd I&ng sikt &r rimligt att anta att biomassan &r koldioxidneutral da den ingar i
ett kretslopp (fér en mer ingdende diskussion kring detta se Searchinger et.al., 2009, Cherubini et al., 2011, Lundgren och Marklund, 2011,

Brannlund et.al., 2012.

26 Detta gélleri alla fall till och med &r 2039. Efter det upphor tilldelningen av utslappsratter.
27 Se Bréannlund (2025) och Lundmark (2022) fér en diskussion kring detta.
28 Beaktas enbart de svenska territoriella klimatmalen, dvs om det bortses helt fran utslappsférandringar globalt och i resten av EU ska mate-

rialsubstitution inkluderas.
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Figur 7. Virkesforrad, stock (6vre), férandring per 5-ars period (nedre).
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Sammantaget innebér alla scenarier att virkesforradet 6kar | Figur 8 till Figur 10 redovisas hur de totala avverkningarna
over tid, men med en nagot avtagande takt. Vidare innebdr  foérdelas pa de olika sortimenten; massaved, sagtimmer
LULUCF-85 procent-scenariot en storre forradsuppbygg- och grot.?®

nad &n bas. Det i sin tur innebdr att kolinlagringen i levande

skog blir stérre i LULUCF-85 procent an i bas (Figur 7).

Figur 8. Utfallande volymer massaved (milj. m3fub/ar) med de olika scenarierna.
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29 I massaved ingér dven brannved som utgér en liten del av den totala avverkningen (cirka fem procent). Grot &r grenar, toppar, barr och bark.
Utfallet méats i ton torrsubstans och det antas att ett ton &r lika med tre MWh. Det bér aterigen papekas att utfallet i saval de totala avverk-
ningarna som de olika sortimenten inte ar utfallet frdn ndgon ekonomisk optimering som beaktar virkespriser eller andra (ekonomiska)
faktorer som kan paverka totala avverkningar och utfallet i de olika sortimenten.
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Figur 9. Utfallande timmervolymer (milj. m3fub/ar) med de olika scenarierna.
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Figur 10. Arligt potentiellt tillvaratagande av GROT.
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Samtliga scenarier visar pa 6kad avverkning éver tid av
alla sortiment. Dock innebar bas en avverkningsnivd som
ar cirka 15 procent hogre an avverkningsnivan i LULUCF-
85 procent och cirka 30 procent hégre an i closer to
nature. Tydligt ar ocksa att closer to nature innebéar en
mycket kraftig avverkningsminskning de 30 forsta aren,
vilket framfor allt slar pa en mycket kraftig minskning av
timmerutbudet (Figur 9).

Skalen till detta &r att scenariot dels innebér att ytterligare
arealer dldre skog satts av primart for naturvard, men
ocksa att en stor andel av den slutavverkningsreserv som
finns omvandlas till hyggesfria arealer vilket innebér att
avverkningsarealer pa kort sikt far en avverkningsrestrik-
tion och bara kan gallras eller luckhuggas enligt hyggesfria
principer. Detta innebar ocksa att man bara kan gallra eller
avverka en mindre andel av den mogna skogen. Objekt
som annars skulle ha féryngringsavverkats far en fordroj-
ning av avverkningen som lite férenklat istallet kommer
gallras eller luckhuggas med kanske 30 procent uttag av
volymen &r noll, gallras igen om cirka 20 ar med for att
aterigen gallras med samma uttagsniva igen om ytterli-
gare 20 &r d& rdknat med en I6pande tillvaxt pa
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tva procent per ar. Alternativt luckhuggs bestandet och en
del av volymen blir tillganglig &r noll resten forst senare.
Detta innebér i fallet stamvis bladning/dimensionsavverk-
ning att &r noll blir kanske 30 procent av volymen tillgang-
lig, ar 20 totalt drygt 60 procent (inkl. de 30 procent &r noll)
av det initiala bestandet och forst &r 40 kommer néstan
100 procent av det ursprungliga bestandets volym ha
avverkats. Fordrojningen &r alltsa betydande.

Detta innebér ocksa att i motsats till vad manga tror
kommer sagtimmervolymerna minska kraftigt (med upp till
30-40 procent) under en lang foljd av ar. Forst efter cirka
30 ar (Figur 10) kommer timmervolymerna upp till den niva
som de 6vriga trakthyggesinriktade scenarierna dstad-
kommer, for att aterigen falla efter cirka 60 ar. Nedgéngen
efter 60 ar orsakas istéllet framst av lagre tillvaxt i det
hyggesfria skogsbruket jamfért med trakthyggesbruket.

Massavedsvolymerna ar mer konstant 20-30 procent

lagre i scenariot closer to nature framst pa grund av den
mer hyggesfria inriktningen, som bade ger lagre avverk-
ningsvolymer, men ocksa lagre volymer normal gallring.

Utvecklingen av skogen och skogsnéringen de kommande 100 &ren
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5. Ekonomiska effekter
pa skogssektorn

Principiella utgangspunkter

Utgangspunkten for berékningen av det privatekonomiska
vérdet for skogsbruket i de olika scenarierna &r antagan-
det om vinstmaximerande skogsagare som avverkar sa
lange marginalkostnaden fér att avverka skog &r I&gre &n
virkespriset. Det betyder att den optimala avverknings-
nivan ar nér pris ar lika med marginalkostnad. Det privat-
ekonomiska Gverskottet for skogsbruket kan da uttryckas
som skogsbrukets producentéverskott, vilket &r lika med
rotnettot.

Pa i princip motsvarande satt kan vi berdkna konsu-
mentvardet eller konsumentdverskottet av avverk-
ningarna. Utgadngspunkten ar vinstmaximerande
skogsindustriféretag som producerar och séljer féradlade
skogsréavara (travaror, papper, m.m.). Liksom skogségarna
sdljer de s lange intakten p& marginalen &r storre &n
tillverkningskostnaden pa marginalen. Hur mycket skogs-
rédvara man véljer att foradla beror sdledes pa marknads-
priset pa den féradlade varan och priset p& skogsravara
(givet den befintliga teknologin och pris pa arbetskraft och
andra insatsfaktorer).

Ett hdgre pris pa den féradlade varan, exempelvis pa
grund av 6kad efterfragan, innebar att konsumentover-
skottet 6kar. P& motsvarande sétt innebar hogre ravaru-
pris att konsumentéverskottet minskar.

Kostnaden for restriktioner som begrénsar avverk-
ningarna i Sverige ar dels den direkta kostnaden fér de
svenska skogsagarna i form av forlorat rotnetto (produ-
centdverskott), dels eventuell férlust av konsumentdver-
skott till féljd av minskad produktion av skogsprodukter.®°
Avgorande for storleken pa det senare, konsumentéver-
skottet, ar hur beroende industrin &r av svensk skogsra-

vara. Om svensk skogsravara &r den enda ravarukallan

fér industrin innebér restriktioner i skogsbruket en férlust i
konsumentdverskott. A andra sidan om industrin kan képa
obegransade mangder ravara pa en varldsmarknad blir
férlusten lika med noll da en minskning av virkesutbudet i
Sverige helt kan ersattas med ravara fran andra lander till
samma kostnad.®"

Berakningarna av ekonomiskt utfall i de olika scenarierna
baseras i huvudsak pa resonemangen ovan. Det betyder
att vardet av avverkningarna for varje ar &r berédknat som
rotnetto multiplicerat med avverkad volym i respektive
scenario, plus eventuellt konsumentdverskott. For att
beradkna konsumentéverskottet pa det satt som beskrivs
ovan, i det fall vi har en inhemsk virkesforsorjning, beho-
ver vii princip kédnna marginalintédktskurvan, vilket vi inte
gor. Som en approximation antas istallet att viss andel av
foradlingsvardet (vinst plus I6ne- och kapitalkostnad) gar
férlorat som en f6ljd av att industrier tvingas l&gga ner,
eller forlorar i konkurrenskraft till foljd av hégre ravarukost-
nader. | vilken utstrackning ett bortfall av svensk ravara
kan ersattas med import fran andra lander diskuteras i
mer detalj nedan.

Mer specifikt beréknas det arliga avverkningsvardet for
skogsbruket som leveransvirkespris pd massaved minus
avverkningskostnad multiplicerat med utfallet av massa-
ved i avverkningarna, plus leveransvirkespris pa sagtim-
mer minus avverkningskostnad multiplicerat med utfallet
av sagtimmer, plus (netto)pris pa bioenergi per MWh
multiplicerat med uttag av grot i termer av energi (MWh).

En bild av prisutvecklingen fér massaved och sagtimmer
fran ar 2000 till och med andra kvartalet 2025 ges | Figur
12. De priser som redovisas ar officiell statistik publicerad
av Skogsstyrelsen.3?

30 Rotnettot kan férandras dels pa grund av att avverkningarna férandras, dels pa grund av att priset p& skogsravara férandras.

31 Se Bréannlund (2025) fér en mer utférlig férklaring.

32 | Eliasson m.fl. (2025) publiceras data p& skogsbrukets intékter baserade pa savél officiell statistik som egen insamlad data. De virkespriser
som redovisas ar generellt ndgot hdgre an de officiella priser som anvands i denna studie.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag for Sveriges skogsnaring

Ekonomiska effekter pa skogssektorn

31



32

Figur 11. Leveransvirkespriser minus avverkningskostnad 2000-2025, kronor per m3fub i 2023 ars priser.
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Prisutvecklingen uppvisar en svag positiv trend fram till
2022, men sedan har det skett en kraftig uppgang darefter.

Ett viktigt pApekande avseende statistiken &r att fran och
med férsta kvartalet 2025 genomfér Skogsstyrelsen en ny
enkatundersdkning om rundvirkespriser. Syftet med den
nya undersdkningen &r att publicera en mer heltdckande
prisstatistik med fler leveransformer &n vad som tidigare
redovisats.

| den nya enkéten ldmnar féretag som képer rundvirke av
skogségare prisuppagifter fér rundvirke som prisavréknats
under féregdende kvartal. Uppgifter lamnas for leverans-
formerna avverkningsuppdrag och leveransvirke med
fordelning pa sortimenten tallsdgtimmer, gransagtimmer,
massaved av barr respektive |6v samt bransleved.

Statistiken presenteras av Skogsstyrelsen fér de fyra
landsdelarna, Norra Norrland, Sé6dra Norrland, Svealand
samt Gétaland.

Statistiken avser avrakningspriser av inmatt virke dar
tilldgg inkluderats och avdrag exkluderas. Priset avser
inkdpspriset av det virke som det képande féretaget pri-
savraknat under kvartalet. Inget avdrag gors for avverk-
ningskostnader.

Den nya statistiken skiljer sig mot tidigare publicerad sta-
tistik pé flera punkter.

Ny metod f8r insamling

Nya variabler samlas in

Nagot annorlunda méattidpunkt

Féréndring i vad som inkluderas i respektive sortiment.

Skillnader mot tidigare statistik innebér att jamforelser
med tidigare statistik fér leveransvirke bdr goéras med viss
férsiktighet.

Hur prisutvecklingen kommer att se ut de kommande 100

aren ar naturligtvis omajligt att sdga, men givet att det ska
ske en omstallning mot en grén ekonomi &r det troligt att

Ekonomiska effekter p& skogssektorn

vardet pa biomassa inte faller. Har gors det enkla anta-
gandet att framtida leveransvirkespris pa saval timmer
som massaved &r lika med genomsnittet for de tre forsta
kvartalen 2025.

Samtidigt vet vi att denna niva kan komma att &ndras
under 2026 da stormen Johannes férvéntas ge prisjuste-
ringar nedat under 2026 och eventuellt en langre period.

Eftersom scenarierna stracker sig éver 100 ar beraknas
nuvardet av de arliga férandringarna av avverkningarna
och eventuella féréndringar av industrins féradlingsvérde
(i det fall dar vi inte antar att svensk ravara kan ersattas
fullt ut och till samma pris med utlandsk ravara).

Hur prisutvecklingen kommer
att se ut de kommande 100
aren ar naturligtvis omojligt
att saga, men givet att det
ska ske en omstallning mot en
gron ekonomi ar det troligt att
vardet pa biomassa inte faller.

Ett problem med att berdkna vardet av forandrade
avverkningar pa det satt som beskrivs ovan ar att det gors
under antagandet att virkespris och kostnader ar samma
fére och efter fdréndringen. Som visats i avsnitt 2 innebér
scenariot LULUCF-85 procent relativt kraftig minskad
avverkning, vilket sannolikt leder till hégre virkespris (givet
allt annat oférandrat). Hur stor den effekten blir beror,

som diskuterats ovan, pa i vilken man inhemsk ravara

kan ersattas med ravara fran andra lander. Effekten av
detta fangas inte i de berdkningar som presenteras har,
men innebdr férmodligen att kostnaden f6r skogsbruket
blir ndgot lIagre, men att det i stéllet uppstar en kostnad i
form av forlorat konsumentoverskott pa grund av minskad
produktion av travaror.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnaring



Ar det méjligt att ersatta bortfall

av rundved i Sverige med import

Svensk skogsindustri ar till storsta delen uppbyggd pa att
processa sa kallat Iangfibrigt virke (gran och tall) och en
eventuell import fran eucalyptusplantager i exempelvis
Sydamerika kan bara till liten del ersétta ett bortfall av
inhemskt virke. Samtidigt vet vi att den till rimliga priser
tillgangliga importvolymen av rundved av gran och tall ar
mycket begrénsad i Sveriges naromrade. Sveriges import
av rundved har de senaste 20 aren varit relativt stabil p&
nivaer 6-10 miljoner m3fub/ar33 Importen fran Ryssland har
upphort helt under senare ar pa grund av kriget i Ukraina
och Norge har samtidigt sedan manga ar tillbaka intagit
forsta platsen som exportland till Sverige.

Varfér importpotentialen fran Ostersjdomradet stra-
mats at (trots att Sverige ibland importerar mycket)

Mer inhemsk konkurrens om samma ravara
i Baltikum/Finland

Stora investeringar i massa-/bioproduktkapacitet och mer
bioenergi (Combine Heat and Power (CHP), fjarrvarme) har
hojt den lokala efterfragan pa:

Massaved och annat gallringsvirke
Flis och andra biprodukter (som annars kan avlasta
rundvirkesmarknaden).

Exempel pa detta avseende industriférbrukning:

Metsa Groups bioprodukt-/massasatsning i Adneko-

ski (Finland) som &r dimensionerad f6r 6,5 miljoner m3
vedravara/ar och bedémdes 6ka Finlands férbrukning
av massaved med cirka fyra miljoner m3/ar (~10 procent).
Denna typ av kapacitetslyft tenderar att minska Finlands
exportmajliga éverskott och/eller 6ka importbehovet.

Exempel inom energiomradet:

Estland: IEA Bioenergy visar en tydlig uppgang i solid
biomassa; cirka 22 PJ (2006) — 44 PJ (2019), dar
o6kningen kopplas till fler CHP- och vdrmeverk som
ersatt fossilt med trabaserade branslen i fjarrvarme.3
Litauen: en genomgang av litauisk skogsbiomassa
beskriver hur biomassans andel i fjarrvarme 6kade fran
cirka tva procent (2000) till 65 procent (2016).3°

For bada landerna har det funnits strategiska beslut
bakom detta. Man har haft som malsé&ttning att minska
beroendet av rysk fossil energi.

Konsekvens: Nér fler m3 binds upp i lokal industri och
varmeproduktion blir det generellt mindre I&ttillgénglig
rundved kvar att exportera till Sverige — och mer av flédena
blir pris- och logistikdrivna (Sverige kan fortfarande dra
volymer vissa ar, men da ofta till hogre pris).

Ryssland som leverantdr har gradvis férsvunnit ur
ekvationen

Tva viktiga skiften som minskar importpotentialen fran
dstra Ostersjdregionen:

Ryssland inférde 2007 exporttullar pa rundved som
Okade fram till 2009. Detta slog mot virkesfloden fran
Ryssland och drev omstallning till mer inhemsk/annan
révara hos importlander i Nordeuropa.

N&r Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 inférde
Europa importrestriktioner avseende bade rundved och
upparbetade skogsprodukter, vilket gjorde att importen
i praktiken upphorde fran Ryssland sommaren 2022.36

Aven andra férandringar pa marknaden p&verkar import-
mdjligheterna.

LULUCF-férordningen paverkar liksom for Sverige dven
ovriga landers méjligheter att hoja sin avverkning eller
hélla den pa samma niva som tidigare.

Samtidigt har EU antagit en bioekonomistrategi som
kommer hoja efterfrdgan pa rundved inom EU.

De stora granbarkborreproblemen i Europa 2016-2022
har paverkat den fér avverkning tillgangliga volymen
rundved.

Summerat kan man séga att utrymmet fér en 6kad import
ar mycket begransat och en s&dan import skulle bli
mycket kostsam.

33 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _HA HA0201

HA0201B/ImpTotalKNAr/table/tableViewLayout2/?loaded-

Queryld=34279&timeType=from&timeValue=2016

34 Implementation of bioenergy in Estonia—2021 update. IEA Bioenergy: 10 2021.

35 Varnagiryté-Kabasinskiené, I., Lukminég, D., Mizaras, S. et al. Lithuanian forest biomass resources: legal, economic and ecological aspects
of their use and potential. Energ Sustain Soc 9, 41 (2019). https://doi.org/10.1186/s13705-019-0229-9

36 https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/ovrig-statistik/utrikeshandel-med-skogs--och-skogsindustriprodukter/
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Effekter pa skogsbrukets
ekonomiska varde

De antaganden som gjorts géllande virkespris, avverk-
ningskostnad och diskonteringsrénta redovisas i Tabell

9. Hur priser och avverkningskostnader kommer att
utvecklas ar naturligtvis ytterst svart att férutsaga, inte
minst beroende pé hur efterfragan efter skogsprodukter
kommer att utvecklas i framtiden. En inte alltfér djérv giss-
ning ar dock att efterfragan efter skogsravara knappast
kommer att minska, vilket i kombination med fler restrik-
tioner i skogsbruket sannolikt inte leder till fallande priser.

Tabell 9. Antaganden priser, kostnader
och diskonteringsranta.

Kalla

Pris sagtimmer* 1104 kr/m3fub Skogsstyrelsen

Pris massaved* 658 kr/m3fub Skogsstyrelsen

Avverkningskostnad* 173 kr/m3ub Skogsstyrelsen

Pris bioenergi 190 k/MWh Energimyndigheten

Rotnetto timmer 1104-173 =
931 kr/m3fub

Rotnetto massaved 658-173 =

485 kr/m3fub
Rotnetto GROT 150 k/MWh
Ranta 3%

* Medelvarde for tva forsta kvartalen 2025, 2023 ars prisniva.

De arliga ekonomiska konsekvenserna for skogsbruket

i de olika scenarierna i férhallande till referensscenariot
redovisas i Figur 12, givet de antaganden som redovisas i
Tabell 9.

34 | Ekonomiska effekter pa skogssektorn Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéring
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Figur 12. Arlig skillnad i producentdverskott i skogsbruket mellan alternativscenarier och bas. Miljoner kr/ar,

ej diskonterat.
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LULUCF-BAS =e- HABITAT-EU-BAS

Som framgér av Figur 12 innebar ett skogsbruk som
satisfierar det koldioxidupptag som krévs i LULUCF-85
procent-scenariot ett ekonomiskt bortfall i skogsbruket pa
i genomsnitt 5-7 miljarder kronor per &r. Den ekonomiska
effekten av naturrestaureringsférordningen beror pa hur
forordningen ska tolkas. Naturvardsverkets véglednings-
tolkning innebér enligt vara bedémningar ett ekonomiskt
bortfall pa cirka tva miljarder per ar de forsta tio aren for
att sedan minska till i genomsnitt en miljard per ar resten
av perioden. En annan tolkning som &r mindre strikt
(habitat-EU) innebér ett betydligt mindre arligt bortfall,
cirka en miljard de forsta 15-20 aren, for att sedan minska
till i stort sett ingen effekt resterande del av perioden.
Storst effekt pa det ekonomiska utfallet har ett skogsbruk
i enlighet med closer to nature med ett bortfall pa cirka
tolv miljarder arligen de forsta 20 aren, det vill sdga cirka
en tredjedel av skogsbrukets totala producentéverskott.
Sett 6ver hela perioden &r bortfallet cirka atta miljarder kr
arligen i genomsnitt. Att utvecklingen i closer to nature ser
ut som den gor beror p& att scenariot innebar en mycket
kraftig minskning av avverkningarna. Bakgrunden &r som
beskrivs ovan en kombination av stérre avsattningar och
att pa halva den kvarvarande arealen bedrivs det hyg-
gesfritt skogsbruk. Det hyggesfria skogsbruket innebar
indirekt inldsningar av virke — da man inte kan avverka de
mogna bestanden pé kort sikt. P& lang sikt ger ocksa det
hyggesfria skogsbruket Iagre virkesproduktion med lagre
majliga avverkningsuttag.

Sammantaget kan det konstateras att samtliga alter-
nativscenarier jAmfoért med bas-scenariot innebér Iagre
avverkningsniva, vilket far ekonomiska konsekvenser i
proportion mot avverkningsminskningen. Som papekats
antas har att forandringarna i avverkningarna inte ger

HABITAT-NV-BAS @< CLOSER TO NATURE-BAS

upphov till marknadseffekter i form av prisférandringar.
Ett minskat utbud av massaved och sdgtimmer innebér
dock sannolikt ett hogre pris pa ravaran, vilket innebar att
férlusten fér skogsbruket blir mindre, men att kostnaden
okar fér den virkesanvdndande industrin.

| Tabell 10 redovisas nuvardet fér skogsbruket av de arliga
skillnaderna.

Tabell 10. Skillnad i virkesvarde mellan alternativscenarier
och bas. Nuvérde, tre procent rénta, miljoner kronor och
procent av nuvarde i bas.

Nuvérde, Procent av

miljoner kr nuvarde i BAS

LULUCF-85 %-BAS -178 070 10,3
HABITAT-EU-BAS -26 891 1,5
HABITAT-NV-BAS -94 437 4,2
CLOSER TO NATURE-BAS -413 140 23,7

Som framgér av Tabell 10 innebar LULUCF-85 procent
och closer to nature ett betydande ekonomiskt bortfall
sett Gver hela 100-ars perioden.

Konsekvenserna fér samhallsekonomin som helhet beror
pa i vilken utstrackning skogsindustrin kan ersatta det
virkesbortfall som uppstar. Kan industrin ersatta hela
bortfallet till samma pris uppstér inga andra effekter an de
for skogsagarna, det vill séga den arliga ekonomiska for-
lusten &r lika med de vérden som redovisas i Figur 13 och
Tabell 10. Kan man inte ersatta bortfallet, eller att bortfallet
innebar ett hogre pris pa skogsravara, uppstar ytterligare
kostnader i form av minskat féradlingsvarde.®’

37 Se Brannlund (2025) fér en mer ingdende diskussion.
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Effekter pa skogsindustrins
foradlingsvarde och sysselsattning®®

Som sagt kan berékningen som presenteras i Figur 12 och
Tabell 10 ovan tolkas som de ekonomiska konsekvenserna
i det fall det finns en varldsmarknad for skogsravara, det
vill sdga i det fall svensk skogsindustri kan ersatta svensk
ravara, till samma kostnad, med ravara fran utlandet. Om
sd inte ar fallet, utan vi har en inhemsk virkesmarknad

dar priset pa timmer, massaved och bioenergi beror pa
utbud och efterfragan i Sverige tillkommer effekter i form
av férdndrat konsumentoverskott, vilket kan uppskattas
med férandrat féradlingsvérde i industrin. Som redogjorts
for ovan &r forutsattningarna att ersatta svensk ravara
med ravara fran andra lander mycket begransad, varfor ett
sédant scenario ter sig mest sannolikt.

For att uppskatta férdndringen av industrins
férddlingsvérde antas att skogsindustrins produktion ar
proportionell mot ravaruinsatsen, det vill sdga for

att producera en enhet (féradlingsvarde) i massa och
pappersindustrin respektive travaruindustrin behdvs aM
respektive a” enheter virkesravara, dvs:

VAM = oM . gM
Féradlingsvarde massa och pappersindustrin

VAT =aT .47
Féradlingsvéarde travaruindustrin

dar ¢™och ¢ &r kvantitet massaved respektive
sagtimmer.

Fo6radlingsvarde per kubikmeter ravara ar da:
M

o=

Massa och pappersindustri
T

Tréavaruindustri

38 Avsnittet bygger i allt vasentligt p& Brannlund (2025).
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| Figur 13 ges en bild av hur féradlingsvérdet per enhet
ravara i respektive delbransch utvecklats perioden
2000-2022.

| Figur 13 framgar det att féradlingsvardet per enhet
révara i massa och pappersindustrin varit relativt kon-
stant eller svagt fallande fran cirka 1 600 till cirka 1 500

kr/m? perioden 2000 till 2022. Mellan 2022 och 2023 f6lI
dock foradlingsvardet kraftigt till knappt 1 000 kr/m3. For
travaruindustrin ar bilden likartad med en negativ trend.
Fran cirka 800 kr/m3fub &r 2000 till drygt 600 kr/m3fub ar
2023.%% Detta beror delvis pa vasentligt 6kade ravarupriser
pa timret de sista fem aren.

Figur 13. Féradlingsvarde per m® skogsravara, kronor, 2000-2023.
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Kalla: egen konstruktion med data fran SCB.

Sysselséattningen i skogssektorn, det vill sdga i skogsbru-
ket, trdvaruindustrin och massa- och pappersindustrin
sammantaget, uppgick till drygt 120 000 personer 2022,
en sysselsattningsniva som varit i stort sett oférandrad de
senaste 30 aren. Daremot har det enligt statistiken skett
en ganska stor omférdelning inom sektorn.

Skogsbruket har nara nog fordubblat antalet sysselsatta,
fran 34 000 till 61 000, medan syssels&ttningen i massa
och pappersindustrin minskat fran drygt 45 000 2020 till
knappt 28 000 &r 2022.4° Sysselsattningen

Sysselséattningen i skogssektorn, dvs. i skogsbruket,
travaruindustrin och massa- och pappersindustrin

sammantaget, uppgick till drygt 120 tusen personer 2022

120 000

i skogsbruket per kubikmeter rundvirke har 6kat éver
perioden 2000 till 2022, frén cirka 600 sysselsatta per
miljon kubikmeter &r 2000 till knappt 900 &r 2022. For
massa- och pappersindustrin samt travaruindustrin ar
trenden den omvanda med ett minskat antal sysselsatta.

| massa- och pappersindustrin har antalet sysselsatta per
miljon kubikmeter massaved halverats, fran drygt 1 900 till
knappt 900. For tréavaruindustrin &r minskningen mindre,
fran drygt 1 100 till knappt 900 sysselsatta per miljon
kubikmeter sagtimmer.

el

e

39 Det plétsliga fallet i foradlingsvarde 2005 beror pa den kraftiga utbudsokningen av timmer och massaved, vilket var en foljd av stormen

Gudrun som ledde till cirka 75 miljoner kubikmeter stormfélld skog.

40 Sysselsattningsstatistiken &ar fran SCB, Nationalrdkenskaperna. En person rdknas som sysselsatt nar denne har utfért minst en timmes
arbete under en referensvecka. Arbetet kan vara som anstalld, egen féretagare eller som medhjalpare i ett familjeforetag. Ser man till
antalet anstallda som redovisas i SCB’s foretagsstatistik s ar det betydligt farre for skogsbruket. Enligt dessa siffror var antalet anstallda i
skogsbruket &r 2022 knappt 15 tusen, vilket kan jamféras med antalet sysselsatta som uppgick till 61 tusen.
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Figur 14. Sysselsattning per miljon m® skogsravara, antal.
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Kalla: egen konstruktion med data fran SCB Nationalrakenskaper.

Uppskattningen av effekter pa foradlingsvarde och sys-
selsattning baseras pa tva olika fall. | det forsta fallet antas
det att industrin kan importera ravara fran annat hall till
samma pris, eller om utbudet 6kar kan det exporteras till
radande marknadspris. | det andra fallet antas att indu-
strins virkesférsoérjning sker inom landet. Det betyder att
virkesbortfallet i de scenarier dar avverkningarna minskar
inte kan ersattas fullt ut med import fran andra lander. Som
redogjorts for ovan &r det andra fallet mer i dverensstam-
melse med hur verkligheten ser ut idag, det vill siga rava-
ruférsdrjningen sker till helt dvervdgande del inom landet.

Det antagande som gérs i det andra fallet ar att férand-
ringen av féradlingsvardet &r lika med féradlingsvérdet
per kubikmeter rundvirke multiplicerat med férédndringen
i virkesutbud, det vill sdga:

AVAM = oM . pAgM

AVAT =aT - A7,
Dar a™ ar lika med genomsnittet for de sista fem aren av

féradlingsvardet per miljon kubikmeter massaved, och a’
ar motsvarande for travaruindustrin.

Ekonomiska effekter pa skogssektorn
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Sysselsattningseffekterna berdknas pa samma satt. | det
forsta fallet antas inga sysselsattningseffekter i indu-
strin eftersom férandringar i virkesutbud inte paverkar
virkespris, medan det i det andra fallet antas att syssel-
sattningen paverkas proportionellt mot férandringen i
virkesutbud, dvs:

ALS =15 - (AqM +AqT)
Sysselsattningsférandring i skogsbruket

ALM =pM . AgM
Sysselséattningsférandring i massa- och papperindustrin

ALT =bT - AqT
Sysselsattningsférandring i travaruindustrin

Det andra fallet exemplifieras med tva olika alternativ,

ett Iagt och ett hogt. | det 1aga alternativet antas att 50
procent av industrins férandring av féradlingsvardet gar
férlorat, det vill sdga hélften av en minskad avverkning
erséatts med import (och halften av en 6kad avverkning
exporteras), och att sysselsattningen i skogssektorn mins-
kar i motsvarande grad. | det hdga alternativet antas att

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring



100 procent av féradlingsvardet gar forlorat och att syssel-
séattningen minskar i motsvarande grad, det vill sdga mins-
kad avverkning kan ej ersattas med importerad ravara.*'.

De antaganden som redovisas i Tabell 11 innebér att om
utbudet av massaved minskar med exempelvis en miljon
m?3 minskar féradlingsvardet i massa- och pappers-
industrin med 1 387 miljoner kronor i det fall d&r man inte
kan ersétta det inhemska ravarubortfallet med import.
Kan halften ersattas med import (till samma pris) minskar
féradlingsvardet med 694 miljoner kronor. En minskning
av timmerutbudet har, som Tabell 11, visar pa en betydligt
mindre effekt p& féradlingsvardet i travaruindustrin. Pa
motsvarande sétt visar Tabell 11 att sysselsdttningsef-
fekterna &r relativt likartade i de olika delbranscherna.
Exempelvis, ett minskat massaveds- och sdgtimmerutbud
med en miljon m3 vardera innebér, med de antaganden
som gjorts, mellan 1 300 och 2 600 farre sysselsatta i
skogssektorn sammantaget.

Tabell 11. Antaganden om effekter pa foradlingsvérde

i skogsindustrin och sysselséttning i skogssektorn.
Miljoner kronor per miljon m® respektive antal sysselsatta
per miljon m3. M = Massaindustrin, T' = Travaruindustrin
och S = Skogsbruket.

Féradlingsvarde Sysselsattning

Miljoner SEK/miljoner m? Antal/miljoner m?

100 % 50 % 100 % 50 %
aM 1297 648 | b 872 436
a’ 584 292 | M 869 435

b 871 435

Kalla: Bréannlund (2025).

| Figur 15 och Figur 16 redovisas de arliga effekterna pa
industrins foradlingsvarde och sysselsattning i skogssek-
torni alternativscenarierna, jamfért med bas, i det fall d&r
industrin inte kan erséatta svensk ravara med ravara fran
andra lander.

Figur 15. Skillnad i foradlingsvarde i skogsindustrin mellan alternativscenarier och bas, arligt varde miljoner kronor.
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41 Minskad sysselséattning i skogssektorn innebar inte nédvandigtvis att sysselsattningen i hela ekonomin minskar, i alla fall pa 1ang sikt, efter-
som resurser som anvants i skogssektorn kommer till anvédndning i andra sektorer.
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Figur 16. Skillnad i sysselsattning mellan alternativscenarier och bas, antal sysselsatta.
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Som framgar av Tabell 12 inneb&r samtliga alternativsce-
narier en kostnad for skogsindustrin ifall virkesbortfallet
inte kan ersattas med importerat virke till samma kostnad.
Jamfort med bas-scenariot innebar LULUCF-85 pro-
cent-scenariot, enligt dessa berakningar, ett bortfall av
foradlingsvarde pa i genomsnitt cirka nio miljarder kronor
arligen kommande 100-4rs period. Vidare framgar det att
closer to nature har stérst negativ effekt pa foradlingsvar-
det. Initialt minskar férédlingsvéardet dramatiskt, framfér
allt kopplat till travaruindustrin som far se en kraftig minsk-
ning av timmerutbudet. Allteftersom den yngre skogen
vaxer till s& kan det ske en viss aterhdmtning av timmer-
utbudet, men sammantaget innebér closer to nature ett
betydande bortfall, cirka 19 miljarder arligen i genomsnitt
over perioden. Minst paverkan pa industrins foéradlings-
varde har habitat-EU med ett bortfall pa i genomsnitt drygt
en miljard kronor arligen.

Effekterna pa skogsindustrins féradlingsvarde och syssel-
séattningseffekterna i skogssektorn sammanfattas i Tabell 12.

Ekonomiska effekter pa skogssektorn
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“Jamfort med bas-scenariot
innebar LULUCF-85 procent-
scenariot, enligt dessa
berakningar, ett bortfall
av foradlingsvarde pa i
genomsnitt cirka nio miljarder
kronor arligen kommande
100-ars period.”
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Tabell 12. Effekter pa skogsindustrins foradlingsvarde (FV) och sysselséattning (Syss) i skogssektorn, miljoner kr

och antal sysselsatta.

FV per ar* FV nuvarde** Syss***

LULUCF-85 % - BAS Ingen import -8748 -249 858 -14 804
50 % import -4 374 -124 929 -11 108

100 % import 0 0 -7412

HABITAT-EU - BAS Ingen import -1103 -45990 -1433
50 % import -551 -22 995 -1082

100 % import 0 0 -722

HABITAT-NV - BAS Ingen import -2 876 -88 958 -4 957
50 % import -1438 -44 479 -3719

100 % import 0 0 -2 481

CLOSER TO NATURE - BAS Ingen import -18 956 -580519 -30824
50 % import -9478 -290 260 -23129

100 % import 0 0 -15433

*kk

* Genomsnitt, 2022 ars priser, ** 3 % ranta, *** inklusive skogsbruket

Avverkningsrestriktioner ger stora
ekonomiska effekter pa skogssektorn

Nedan sammanstélls de ekonomiska effekterna samlat,
givet utvecklingen i de olika scenarierna samt de anta-
ganden som gjorts géllande priser, rdnta och annat enligt
ovan.

Arligt varde ar genomsnitt fér ej diskonterade varden,
nuvarde ar diskonterade 6ver 100 &r med tre procents
ranta.

Resultaten i Tabell 13 visar att den arliga skillnaden mellan
LULUCEF-85 procent och bas ligger i intervallet -14,5 och
-5,8 miljarder kronor, medan nuvardet for 100 ars perioden
ligger iintervallet -428 och -178 och miljarder. Den évre
gransen (lagre kostnad) &r det fall da inhemskt ravaru-
bortfall kan ersattas fullt ut till samma pris med ravara fran

annat hall, medan den nedre gransen (hogre kostnad) ar
fallet nar ravarubortfallet inte kan ersattas. Den ekono-
miska effekten &r naturligtvis beroende av de antaganden
som gjort géllande priser och annat. Ett hdgre virkespris
(eller rotnetto) &n det som antagits innebér att kostnaden
for LULUCF-85 procent 6kar, och vice versa. Vidare ar
nuvérdet starkt avhangigt valet av diskonteringsréntan,
beroende pa den relativt Ianga tidshorisonten.

LULUCF-85 procent innebar vidare att sysselséttningen
i skogssektorn minskar, mellan 7 000 och 15 000 farre
sysselsatta, beroende pa hur skogsindustrin paverkas.
Som diskuterats i avsnitt 2 utgor detta en relativt liten del
av tillverkningsindustrins totala sysselsattning, men som
ocksé visades har det relativt stor betydelse for regioner
med relativt stor andel av sysselséattning i skogssektorn,
exempelvis Varmland och Vésternorrland.

Tabell 13. Effekter av LULUCF-85 procent pa skogsbruk (virkesvarde), skogsindustrins foradlingsvarde (FV)
och sysselséttning i skogssektorn i hela landet. Miljoner kronor.

LULUCF-85 % - BAS, arligt varde

Ingen import av rdvara 50 % import 100 % import

Virkesvarde per ar* -5773 -5773 -5773
FV per ar* -8748 -4 374 0
Summa arligt varde -14 522 -10 148 -5773
Sysselsattning -14 804 -11 108 -7 412
LULUCF-85 % - BAS, Nuvarde**
Virkesvarde™* -178 070 -178 070 -178 070
Fv** -249 858 -124 929 0
Summa varde** -427 928 -302999 -178 070

* Genomsnitt, 2022 ars priser, miljoner kronor, ** 3 % ranta 100 ar.
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For habitatsscenarierna, habitat-EU och NV (Tabell 14 och  kostnaden pa mellan 27 och 73 miljarder kronor. Habi-
Tabell 15), blir konsekvenserna betydligt mindre, speciellt tat-NV, som innebér ett mer restriktivt skogsbruk implice-
i habitat-EU som innebér ett arligt ekonomiskt bortfall pa rar en kostnad 6ver hela perioden pa mellan 72 och 161
mellan drygt 400 miljoner och drygt 1,5 miljarder kronor. miljarder kronor.

Sett 6ver hela perioden, berdaknat som nuvérde, ligger

Tabell 14. Effekter av habitat-EU pé skogsbruk (virkesvérde), skogsindustrins foradlingsvérde (FV) och sysselsattning i
skogssektorn i hela landet. Miljoner kronor.

HABITAT-EU - BAS, arligt virde

Ingen import av rvara 50 % import 100 % import
Virkesvarde per ar* -408 -408 -408
FV per ar -1103 -551 0
Summa arligt varde -1511 -959 -408
Sysselsattning -1441 -1 082 -722

HABITAT EU - BAS, Nuvarde**

Virkesvarde** -26 891 -26 891 -26 891
Fv* -45990 -22995 0
Summa varde** -72 881 -49 886 -26 891

* Genomsnitt, 2022 ars priser, miljoner kronor, ** 3 % ranta 100 ar.

Tabell 15. Effekter av habitat-NV pa skogsbruk (virkesvéarde), skogsindustrins foradlingsvarde (FV) och
sysselsattning i skogssektorn i hela landet. Miljoner kronor.
HABITAT-NV - BAS, arligt virde

Ingen import av ravara 50 % import 100 % import
Virkesvarde* -1953 -1953 -1953
FV per ar* -2 876 -1438 0
Summa arligt varde -4 828 -3 391 -1953
Sysselsattning -4 957 -3719 -2 481

HABITAT NV - BAS, Nuvarde**

Virkesvarde** -72 044 -72044 -72 044
Fv -88.958 -44.479 0
Summa varde** -161 002 -116 523 -72044

* Genomsnitt, 2022 ars priser, miljoner kronor, ** 3 % ranta 100 ar.
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Closer to nature ar det scenario som har stérst paverkan
pé skogsbruket och darmed far stérst ekonomisk effekt.
Som Tabell 16 visar ligger den arliga kostnaden pa mellan
12 och 30 miljarder kronor, vilket utgér 10 till 30 procent av
hela skogssektorns foréadlingsvarde. Kostnaden éver hela
perioden, som nuvarde, uppgar till mellan 235 och 816
miljarder kronor. Detta far naturligtvis betydande syssel-
séttningseffekter med en minskning med 12 till 38 procent
jamfért med dagens sysselséttning.

Som namnet pa scenariot closer to nature antyder ar ett
syfte med de restriktioner det innebar att 6ka mangfalden

i skogen. Scenariot innebér bland annat en 6kad areal av
férbud mot skogsbruk i form av ytterligare avsattningar
samt en minskad andel trakthyggesbruk och 6kad andel
hyggesfritt skogsbruk. Jamfoért med dagens skogsbruk
eller skogsbruket i bas-scenariot innebar det en héjning av
ambitionerna for att gynna biologisk mangfald, men &ven
sociala varden och rennédring. En samhéllsekonomisk
analys maste naturligtvis innefatta alla varden, inte bara de
som véarderas pa marknader. Closer to nature innebar farre
och mindre kalhyggen och férbud mot brukande, jamfért
med hur skogsbruket bedrivs i bas-scenariot. Vardet av
dessa forandringar ska da i princip ingé i kalkylen. Nagot
férsok att kvantifiera och vardera dessa effekter gérs inte i

denna studie. | Skogsstyrelsen (2022a) redovisas hur olika
naturvardsvariabler utvecklas i de scenarier som ingar i
SKA 22 (Skogliga konsekvensanalyser, Skogsstyrelsen,
2022a), vilka kan ses som indikatorer for utvecklingen av
bland annat biologisk mangfald.*? P4 mellanlang sikt till

ar 2050 leder det scenario som i SKA 22 betecknas Fokus
mangfald (Skogsstyrelsen 2022a) till hogre varden for
samtliga sju undersotkta variabler pa nationell niva. Refe-
rensscenariot som i SKA 22 betecknas Dagens skogsbruk,
och som kan jamféras med bas-scenariot i denna studie
leder till hdgre varden &n idag for fyra av de undersdkta
variablerna. Pa lang sikt, fram till 2120, blir bilden annor-
lunda da alla scenarier i SKA 22 innebar hogre varden for
samtliga naturvardsvarden utom aldre 16vrik skog. Intres-
sant att notera ar att for scenariot Dagens skogsbruk i SKA
22 redovisas hogre varden pa samtliga naturvardsvarden
2120 an for startaret 2020. En 6vergripande slutsats som
kan dras fran analysen i Skogsstyrelsen (2022a) ar att
Fokus mangfald uppvisar hogre varden pa de undersokta
naturvardsvariablerna an Dagens skogsbruk pa mellan-
lang sikt. Pa lang sikt, till &r 2120, ar detta dock inte lika
tydligt. Aterigen, att dversatta utvecklingen av de redovi-
sade naturvardsvariablerna till utvecklingen av biologisk
mangfald, rekreationsvarden med mera later sig inte géras
pa nagot enkelt satt.*3

Tabell 16. Effekter av closer to nature pa skogsbruk (virkesvéarde), skogsindustrins féradlingsvéarde (FV) miljoner kronor

och sysselsattning i skogssektorn i hela landet.

CLOSER TO NATURE - BAS, arligt varde

Ingen import av rdvara 50 % import 100 % import

Virkesvarde*
FV per ar*
Summa arligt varde

Sysselsattning

-11 578 -11 578 -11 578
-18 956 -9478 0
-30534 -21 056 -11 578
-30 824 -23129 -15 433

CLOSER TO NATURE - BAS, Nuvérde**

Virkesvarde™* -413 140 -413 140 -413 140
Fv** -580 519 -290 260 0
Summa virde** -993 660 -703 400 -413 140

* Genomsnitt, 2022 ars priser, miljoner kronor, ** 3 % ranta 100 ar.

42 De 7 naturvardsvariabler som undersoks och redovisas dr andelen gammal skog, skogens aldersférdelning, andelen dldre I6vrik skog,
gamla tréd och grova trad, dod ved (tva variabler) och skog med naturtypspotential (Skogsstyrelsen, 2024a).

43 For att kvantifiera effekterna pa biologisk mangfald behévs, enligt Skogsstyrelsen (2022a), manga fler typer av naturvardsvariabler och fak-
torer behdva beaktas inte minst for att tacka in olika specialiserade arters krav pa att olika arter har olika krav p4 livsmiljoer. Vidare beaktas
inte rumsliga aspekter, eller populationsdynamiken hos enskilda arter i analysen. Ett férsok att grovt vdrdera de mer mjuka vardena, som
exempelvis biologisk méngfald och rekreation, p& en aggregerad niva gors i Brannnlund m.fl. (2012).
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6. Effekter och varde pa
upptag/utslapp av koldioxid

Skogen och dess produkter utgdr en stor och viktig
sénka for koldioxid och har darfér potential att spela
en betydande roll i klimatpolitiken. Skogen och tréva-
ruprodukter ingér i den s& kallade LULUCF sektorn

(markanvandningssektorn). Som framgar av Figur 17 ar
nettoupptaget i markanvandningssektorn betydande, och
den helt dominerande delen utgérs av upptag i skog och
traprodukter.

Figur 17. Markanvandningssektorn (LULUCF) nettoupptag (summan av utslapp och upptag) av véxthusgaser samt

Sveriges LULUCF-atagande till 2030.44
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Perioden 1990 till 2016 pendlade det arliga nettoupptaget
runt ett medelvarde pa cirka 59 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Efter 2014 minskade dock upptaget for att fran
2022 &terigen 6ka. Enligt den senaste uppdateringen fran
Naturvardsverket, som ocksa innebar en revidering av
metod, uppgick nettoupptaget till cirka 54 miljoner ton.
Svackan perioden 2016-2021 kan till stor del tillskrivas att
det var torrdr. Det framgar ocksd att svéngningarna néastan
helt kan tillskrivas svangningar i upptag fran skogsmarker.
Den nya LULUCF-férordningen som bland annat innebar
krav pa 6kad inlagring till 2030, jamfort med genomsnittet
for perioden 2016-2018, innebar saledes inte nddvandigt-
vis nya atgarder for att 6ka upptaget fran skogsmarker.*®

De olika scenarierna leder som visats ovan till olika
utveckling av tillvaxt i skogen och darmed olika méjliga
avverkningsnivaer, vilket i slutdndan innebar att utveck-

lingen av virkesférradet utvecklas olika. Det i sin tur inne-
bér att upptaget av koldioxid kommer att utvecklas olika i
de olika scenarierna. Som beskrivits innebdr exempelvis
scenariot LULUCF-85 procent att upptaget av koldioxid
fran skogen och dess produkter 6kar pa lang sikt.

Generellt finns det ett samband mellan avverkning, uppta-
getilevande skog och upptaget i détt organiskt material.
En 1&g avverkning 6kar upptaget i levande biomassa,

men tillférseln av dott organiskt material minskar (d& det
blir mindre grenar och toppar p& marken och en mindre
maéngd tillférda stubbar och rétter). En hdgre avverkning
minskar & andra sidan upptaget i levande skog, men okar i
stallet upptaget i d6tt organiskt material.

44 | Figur 17 redovisas inte upptag/utslapp fran vatmarker och fran ej méanskligt paverkad mark da upptag/utslapp fran dessa ar sma och
star fér en mycket liten andel. De ingar dock i totalen. Naturvardsverkets redovisning av nettoupptag foljer IPCC’s riktlinjer, se exempelvis
Naturvardsverket (2020). LULUCF-&tagandet till 2030 innebar att nettoupptaget ar 2030 skall vara fyra miljoner ton hogre an det genom-
snittliga upptaget for &ren 2016-2018. Det innebar att upptaget fran hela LULUCF-sektorn inte beh&ver 6ka fran nivan ar 2024. Vart att
notera ar att om tidigare metod for att berdkna upptag tillampas sa innebar det att upptaget i skogssektorns maste 6ka med knappt 14
miljoner ton fr&n 2023 ars niva. Skillnaden illustrerar hur kénsliga berakningarna ar fér metodférandringar och vadervariationer.

45 LULUCF-atagandet till 2030 innebar att nettoupptaget ar 2030 skall vara fyra miljoner ton hégre 4n det genomsnittliga upptaget for aren
2016-2018 (46,5 milj ton/ar). Se SOU 2025:1 for detaljer kring férordningen.
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Foréandrade utslapp som en f6ljd av materialsubstitution
ar inte inkluderat. Ett skal ar att 6kad/minskad materi-
alsubstitution sannolikt har liten effekt pa utslapp inom

EU eftersom utslappen fran produktionen av material

som cement och stél, som ar substitut till trg, ingar i det
europeiska utslappshandelssystemet EU ETS.*¢ Det bety-
der exempelvis att om cement ersatts med traprodukter
frigérs utslappsratter som gor att utslappen dkar ndgon
annanstans inom EU ETS. Vidare s3 tas inte hansyn till lac-
kageeffekter, det vill sdga att férandrad avverkning i Sve-
rige sannolikt leder till att uttag av biomassa féréndras i
andra l&nder som helt eller delvis fértar eller forstérker den
direkta effekt som ar foljden av férandringen i Sverige.*”
Ett ytterligare skél till att lAckage inte inkluderas i redovis-
ningen ar att alternativscenarierna kopplar till territoriella
mal fér upptag och andra miljérelaterade mal inom EU.
Exempelvis ar scenariot LULUCF-85 procent konstruerat
for att nd Sveriges LULUCF-atagande. Eventuell paverkan
péa globala utslapp beaktas inte i &tagandet.*®

Som framgar av Figur 18 6kar nettoupptaget i samtliga
scenarier, dock i en avtagande takt. Stérst 6kning Gver
tid sker i LULUCF-85 procent-scenariot som ackumulerat
Overstiger bas-scenariot med drygt 1 000 miljoner ton,
det vill sdga en 8kning av upptaget med cirka tio miljoner
ton per &ri genomsnitt fér hela perioden. En néstan lika
stor 8kning sker i closer to nature-scenariot, men hér ar

En férandrad avverkning (Iagre) i Sverige leder
sannolikt till att uttag av biomassa foréndras
(6kar) i andra lander som helt eller delvis fortar
eller férstarker den direkta effekt som &r féljden
av féréndringen i Sverige.

1000 4

miljoner ton

lagerokningen storst i borjan av 100-arsperioden. Ser man
till de olika s&nkornas bidrag ar det tydligt att i bas- och
HABITAT-scenarierna utgdr HWP-sé&nkan néstan halften
av upptaget, medan den i LULUCF-85 procent och closer
to nature utgdr cirka en fjardedel. Till viss del belyser det
att HWP &r av stor vikt i kalkylerna. Att rdkna HWP som
en sénka baseras pa antagandet att anvandningen av
biomassan inte &r koldioxidneutral, vilket den naturligtvis
inte heller ar pa kort och medellang sikt med tanke pa
skogens omloppstid. Givet oférdndrad skogsmarksareal
ar det dock rimligt att pa 1ang sikt anta att biomassan ar
koldioxidneutral da den ingar i ett kretslopp.*°

Skillnaden i arligt upptag mellan alternativscenarierna
och bas ges i Figur 19. Har blir det tydligt att det 6kade
upptaget i alternativscenarierna drivs framfor allt av ett
kraftigt 6kat upptag de forsta 20 aren for att sedan bli mer
eller mindre konstant (LULUCF-85 procent) eller fallande
(HABITAT och closer to nature). | HABITAT och closer to
nature-scenarierna ar det arliga upptaget lagre de sista
artiondena, jamfort med upptaget i bas-scenariot. Att
upptaget minskar i de senare scenarierna beror till stor
del pa andelen gammal skog 6kar pa avsatt mark och i de
hyggesfria skogarna kommer istéllet den med restriktio-
nen - ej foryngringsavverkning — 6verhallen skog vara rela-
tivt gles under langre tid och bada ger med lagre tillvaxt
som féljd.

46 Detta gélleri alla fall till och med ar 2039. Efter det upphor tilldelningen av utslappsratter.
47 Se Brannlund (2025) och Lundmark (2022) fér en diskussion kring detta.
48 Beaktas enbart de svenska territoriella klimatmalen, dvs om det bortses helt fran utslappsférandringar globalt och i resten av EU ska

materialsubstitution inkluderas.

49 Fér en mer ing&ende diskussion kring detta se Searchinger et.al. (2009), Cherubini et al. (2011), Lundgren och Marklund (2011),

Bréannlund et.al. (2012).
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Figur 18. Ackumulerat upptag av CO,, totalt och i olika kols&nkor. Miljoner ton.
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Figur 19. Skillnad i &rligt upptag av CO, mellan respektive alternativscenario och bas-scenario. Miljoner ton CO..
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Minskad avverkning leder
till koldioxidlackage

Ber&kningarna av nettoupptaget i de olika scenarierna
beaktar inte att forandringar i svenskt skogsbruk och/eller
skogsindustri kan f& aterverkningar pa skogsbruk och
skogsindustri i andra l&nder, vilket kan leda till férand-
ringar i upptag/utslépp i dessa lander som helt eller delvis
fortar eller férstarker den direkta effekten i Sverige. Ersat-
ter industrin svensk ravara, till féljd av minskad avverkning,
med ravara fran andra lander far det effekter pa netto-
upptaget i dessa landers skogar. Kan man inte ersatta
svensk ravara och i stallet drar ner pa produktionen i
svensk skogsindustri ersatts med stor sannolikhet den
svenska produktionsminskningen med 6kad produktion

i andra lander, vilket krdver motsvarande mangd skogs-
ravara. Bada fallen innebéar att den nettoupptagsékning
eller minskning som sker i Sverige pa grund av férandrat
skogsbruk delvis eller helt motverkas av férandringar i

Exklusive hwp =@= Inklusive hwp

nettoupptag i andra lander. Eftersom klimatproblemet ar
globalt spelar det ur klimatsynpunkt ingen roll var upptag
eller utslapp sker. Det kan ddrmed inte uteslutas att ett for-
andrat skogsbruk med 6kat nettoupptag i svensk skog far
liten eller ingen effekt pa globalt upptag/utslapp.® Den har
typen av indirekt effekt p& upptag/utslapp brukar benam-
nas koldioxidlackage.5! Att oron for koldioxidlackage i all-
manhet som en féljd av nationell eller regional klimatpolitik
ar reell understryks av det faktum att EU-kommissionen
har sammanstallt listor pa sarskilt utsatta sektorer:52 Det
ar ocksa i skenet av detta man skall se den gréansjuste-
ringsmekanism for koldioxid (CBAM) som inforts i EU.53
CBAM innebér i princip att vissa importerade varor (bland
annat stal och cement) belaggs med en klimattull ifall
exportlandet inte prissatt koldioxid i samma utstrackning
som inom EU-ETS.

50 Det gar heller inte utesluta att den globala klimateffekten blir negativ.

51 Det finns en omfattande litteratur om lackageeffekter, savél teoretisk som empirisk. En bra genomgang kopplad till skogssektorn finns i
Lundmark (2022). Effekten pa upptag/utslapp pa grund av att materialsubstitution begrénsas pa grund av att de material (stal, cement) som
trévaror ersatter ingar i EU-ETS kan ocksa ségas vara en lackageeffekt.

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 3661

53 https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/gransjusteringsmekanismen-for-koldioxid-cbam-har-tratt-i-kraft/
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En litteraturgenomgang i Lundmark (2022) visar att
avverkningsminskningar i ett givet land (eller geogra-
fiskt omréde) ger upphov till lackageeffekter. Dock visar
genomgangen en stor spridning vad géller storleksord-
ning, beroende inte minst pa metod- och modellval. De
studier som kanske &r mest relevanta fran ett svenskt
perspektiv ar tva norska studier. | den ena (Kallio och
Solberg, 2018) uppskattas lackageeffekten av en norsk
avverkningsminskning, p& 10, respektive 30 och 50 pro-
cent, till mellan 60 och 100 procent. | den andra studien
(Kallio m.fl., 2018) uppskattas lackageeffekten av en
minskad avverkning med 20 procent inom EU+Norge till
79 procent. Med andra ord &r |ackageeffekten betydande.
I Lundmark (2022) gérs simuleringar av lackageeffekten
frAn minskad avverkning i Sverige med hjélp av en partiell
jamviktsmodell som bland annat bygger pa antaganden
om efterfrage- och utbudselasticiteter fér rundvirke och
graden av substituerbarhet mellan inhemskt och importe-
rat rundvirke. Ldckageeffekten som berdknas &r avverk-
ningsléckaget, det vill sdga hur stor del av den minskade
avverkningen i Sverige som ersatts av 6kad avverkning

i andra l&dnder. Det kan inte uteslutas att det berdknade
lackaget underskattar eller 6verskattar det totala lackaget
eftersom modellen inte fAngar upp eventuella aterverk-
ningar pa marknader fér skogsprodukter (travaror, massa
och papper) pa ett fullsténdigt satt. Givet de antaganden

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring

som gjorts av efterfrdge- och utbudselasticiteter, och
substituerbarhet visar simuleringsresultaten att avverk-
ningslackaget ar 24, 53 och 72 procent for sdgtimmer,
massaved och brannved. Tolkningen &ar att om sagtimmer-
utbudet respektive massavedsutbudet i Sverige minskar
med en kubikmeter vardera 6kar utbudet av sagtimmer
respektive massaved i andra lander med 0,24 respektive
0,53 kubikmeter.

Sammantaget visar litteraturgenomgéangen och simule-
ringsresultaten i Lundmark (2022) att det sannolikt uppstar
en sd kallad lackageeffekt av en forandring som leder till
forandrad avverkningsniva i Sverige. Vidare kan man sla
fast att det rader stor osékerhet om hur stor den ar. Studier
fran Norge visar att den kan uppga till s& mycket som 100
procent (Solberg, 2018). De simuleringsresultat fér Sverige
som redovisas i Lundmark (2022) visar p3 lagre siffor,
mellan 27 och 72 procent, beroende pa virkessortiment.

Pa grund av den osékerhet som finns kring storleken och
fradgans komplexitet men dven p& grund av att svenska
och EU:s klimatmal ar territoriella, det vill siga de beaktar
enbart utslapp och upptag fran Sverige respektive EU,

har vi hdr valt att inte inkludera eventuella lackageeffekter
expliciti kalkylen, utan i stallet féra kvalitativa resonemang
vad det kan implicera géllande faktisk klimateffekt.

Effekter och varde pa upptag/utslapp av koldioxid
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Att anvanda skogen for att medvetet
lagra koldioxid ar kostsamt

Om man bortser fran vilka effekter olika scenarier har

pé globala utslapp (och darmed pé klimatet) och enbart
fokuserar de klimatmal som bestamts i Sverige och EU blir
det av intresse att berdkna kostnaden per enhet upptag

av koldioxid. En sddan berakning innebar att kostnaden
for att uppna malen i LULUCF kan jamforas med andra
atgérder inom ESR-sektorn eller minskningar inom
ETS-sektorn.5* Ar det faktisk klimateffekt, det vill sdga
effekt pa globala utslapp, som &r av intresse méaste upp-
tagsférandringen, inklusive lackageeffekter, vdgas mot

den kostnad den medfor, hér i form av minskad avverkning
och minskad produktion. Det betyder att féréndringarna i
nettoupptag behdéver vérderas i kronor.

| Figur 20 redovisas kostnaden per ton upptag av koldi-
oxid i Sverige i respektive scenario, jamfort med bas, i

det fall svenskt ravarubortfall inte kan erséttas av ravara
fran andra lander. Kostnaden per ton &r berdknad som det
arliga ekonomiska bortfallet i skogsbruket plus bortfallet i
skogsindustrins féradlingsvarde. Bl stapel &r nar upptag
i skogsprodukter (HWP) inte inkluderas och réd stapel nar
HWP inkluderas.®®

Figur 20. Kostnad per ton upptag av koldioxid, CO, per 5-ars period.
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Som framgar av Figur 20 varierar kostnaden per ton
upptag mycket saval mellan scenarier som Gver tid.
LULUCEF-85 procent innebar en kostnad p& mellan 1 300
och drygt 1 800 kronor per ton CO,, beroende pd om HWP
inkluderas eller inte, perioden 2025-2030, fér att sedan
falla. Sett 6ver hela 100-ars perioden kostnaden cirka 1
100 kronor per ton. For évriga ar variationen éver tid mer
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sldende med en kostnad som varierar mellan drygt 1 000
kr per ton i bdrjan av perioden fér att sedan dka kraftigt.
Sammantaget kan det sagas att for LULUCF-85 procent
ar kostnaden hégst i bérjan av tidsperioden, medan

det omvanda galler for 6vriga scenarier med relativt 18g
kostnad i bérjan av tidsperioden men relativt hég kostnad
senare del av perioden.

54 ESR-sektorn star for Effort Sharing Regulation inom EU:s klimatpolitik. Den omfattar de utslapp som inte ingar i EU:s utslappshandelssys-
tem ETS (transporter, jordbruk, bostader). ESR satter bindande nationella mal for dessa sektorer. Landerna kan anvénda flexibla mekanis-
mer, bl.a. krediter fran LULUCF, vilket gor det intressant att berakna kostnaden for 6kat upptag i LULUCF.

55 | habitat-EU, habitat-NV och closer to nature saknas varde for vissa perioder. Skélet ar att det i dessa perioder ar upptaget negativt, jamfort

med bas.

Effekter och varde pa upptag/utslapp av koldioxid

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring



| Tabell 17 redovisas kostnaden per ton i de olika sce-
narierna for tidsperioden, 2025-2030. Som jamférelse
redovisas dven uppskattat pris i det Europeiska utslapps-
handelssystemet (EU ETS), den svenska koldioxidskatten,
och kdp av utsl&dppsminskningar i andra lander utanfér EU
(Artikel 6-krediter®). Priset pa utslappsratter kan sdgas
utgora kostnaden for ytterligare utslappsminskningar
inom industrin. Utslappspriset kan ocksa tolkas som ett

skuggpris pa koldioxid kopplat till EU:s klimatmal. P&
motsvarande satt kan man mdjligen tolka den svenska kol-
dioxidskatten, men da vad det kostar att minska utslappen
i ESR-sektorn, det vill sdga de utsléapps som inte ingar i EU
ETS, exempelvis fran bostader och transporter. Samman-
taget kan man séaga att det ar relevant att jAmfdra kostna-
den for 6kat upptag i LULUCF-sektorn med kostnaden for
motsvarande minskning av utslappen i andra sektorer.%”

Tabell 17. Kostnad per ton upptag av koldioxid i alternativscenarier jamfort med bas-scenariot, samt pris EU ETS,

CO,-skatt och pris artikel-6 krediter.

EUETS’ CO,-SKATT Artikel-6"

Kr/ton, 2030

Kr/ton, 2030 Kr/ton, 2030 Kr/ton, 2030

LULUCF-85 % 852-1884
HABITAT-EU 751-1 865
HABITAT-NV 1107-2 321
CLOSER TO NATURE 1098-2 455

1045 1200 500

* Kalla: Konjunkturinstitutet (2025).

Som framgar i Tabell 17 innebar de scenarier som analyse-
rats hér en kostnad per ton koldioxid som &éverstiger kost-
naden for atgarder som vidtas inom EU ETS, ESR-sektorn
och inom ramen for Artikel 6-atgarder i det fall svenskt
ravarubortfall inte kan erséttas till samma kostnad. Kan
svensk ravara erséttas fullt ut och till samma kostnad ar
kostnaden lagre i LULUCF-85 procent fallet &n att vidta
atgarder inom EU ETS- och ESR-sektorn. Daremot ar
Artikel 6-atgéarder fortfarande billigare. | det fall bortfall

av svensk virkesravara inte kan ersattas avimporterad ar
en tolkning av Tabell 17 att om man skall uppna ett givet
svenskt utslappsmal kostnadseffektivt skall man i férsta
hand anvénda sig av Artikel 6-atgérder, i andra hand

kdp (och annullering) av EU ETS-krediter, i tredje hand
hdjning av koldioxidskatten och i fjdrde hand restriktioner

i skogsbruket som minskar avverkningarna. Om det antas
att det virkesbortfall som LULUCF-85 procent implicerar
kan erséttas utan férdyring med virke fran andra lander blir
tolkningen nagot annorlunda; avverkningsminskningar bér
komma i frdga i andra hand.

Redovisningen av kostnaden per ton upptag ovan svarar
inte pa frdgan om huruvida nagot eller nagra av alterna-
tivscenarierna &r samhéllsekonomiskt mer |dnsamma an
bas-scenariot. Snarare visar redovisningen av vad det
skulle kunna kosta att uppna ett givet mal, oavsett hur
malet bestamts. Att vi hittills fokuserats pa detta beror pa
att vi har politiskt beslutade utslappsmal, bade pa EU-
och nationell niv4, vilket innebar att frdgan om hur man
kan uppna dessa mal kostnadseffektivt blir synnerligen
relevant. Nationella mal, eller mal pa EU-niva, korrespon-
derar dock inte nédvandigtvis vad som vore optimalt pa
global niva. Givet detta kan det darfor finnas skal att géra
en explicit samhéallsekonomisk vérdering av koldioxid i
syfte att inkludera vérdet direkt i den samhéllsekonomiska
kalkylen. | ndsta avsnitt gors en sddan analys som tar
avstamp frén vedertagen teori och empiriska varderingar
av koldioxidutslapp.

56 Under Parisavtalets artikel 6 kan avtalets parter samarbeta for att uppné sina respektive faststéllda bidrag under Parisavtalet. Samarbetet
kan vara bilateralt och innebéra att utslappsminskande atgarder vidtas i ett séljarland med hjalp av stdd fran ett kparland. Exempelvis
kan utslappsminskningar &stadkommas genom att kdparlandet finansierar projekt som innebar installation av solceller eller annat som
minskar utslappen. Nar séljarlandet har vidtagit utslappsminskningarna éverférs motsvarande mangd utslappskrediter till kdparlandet som
dé& kan anvanda krediterna for att uppfylla sitt atagande under Parisavtalet. Sverige har ett antal bilaterala samarbeten, bl.a. med Ghana,

Dominikanska Republiken och Ghana. Se https:/www.energimyndigheten.se/klimat/internationella-klimatsamarbeten/parisavtalet/sam-

arbeten-under-parisavtalet/.

57 Se Konjunkturinstitutet (2025) fér en utforlig analys och jamférelser mellan olika atgarder for att né olika klimatmal.
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Vardering av nettoupptag

Utgangspunkten &r att koldioxid som slapps ut i atmos-
féaren varmer upp jordens yta vilket i férlangningen leder
till en rad problem. Omvént innebar 6kat nettoupptag i
exempelvis levande skogar minskade problem. Det som
manga darfor ser som det korrekta sattet att vardera
utslapp, eller upptag, &r utifrdn den skada som uppkom-
mer om atmosféren tillfors ytterligare ett ton koldioxid eller
en minskad skada om ett ton tas ur atmosféaren och lagras.
58 Att uppskatta vardet av (minskade) utslapp pa detta sétt
ar naturligtvis inte enkelt eftersom det krévs en hel kedja
av antaganden och information. Hur férédndras klimatet

av ytterligare utslapp? Hur paverkar klimatférandringen
jord- och skogsbruk, industrier, mortalitet, kostnader fér
kylning, med mera, inte bara nu utan &ven langt in i framti-
den? Icke desto mindre har det gjorts en méangd uppskatt-
ningar med mycket varierande resultat. | en 6versikt fran
2011 (Tol, 2011) som bygger pa ett stort antal studier finner
man ett genomsnittsvarde pa cirka 140 kronor per ton
CO,, men med en mycket stor variation. | senare studier
finner man hogre varden. Nordhaus (2017) uppskattar
skadekostnaden till cirka 310 kr per ton, och i en relativt ny
studie, Rennert et.al. (2022) som baseras pé ny proba-
bilistisk metodik uppskattas férvantad skadekostnad till
800 kronor per ton vid tre procents diskonteringsranta
och 1 850 kronor per ton vid tva procents ranta, men med
stor variation kring dessa varden.>® Men som sagt, det &r
férknippat med mycket stora utmaningar att uppskatta
vardet pa detta s&tt.%° | de flesta studier av detta slag &r
det den globala skadekostnaden som uppskattas. Men
olika regioner och lander kommer att paverkas olika
mycket av férklarliga skal. | Tol (2019) uppskattas skade-
kostnaden fér enskilda I&nder, och resultaten visar ett
tydligt ménster i det att skadekostnaden &r starkt korrele-

rad med inkomst per capita. Exempelvis &r skadekostna-
den for ytterligare ett ton koldioxid i atmosféren cirka 15
ganger hogre i Indien &n i EU.

En annan metod fér vardering av féréndringar i vaxthus-
gasutslapp och som korresponderar mot de siffror som
presenterades i Tabell 17 ovan &r att vardera utslépps-
férandringar till den marginella reduktionskostnaden for
att uppna ett givet mal. Exempelvis, skulle det fér svensk
del innebéra att den svenska koldioxidskatten utgér
vardet, ifall skatten ar tankt att styra sa att malet for den
svenska ESR-sektorn nds. Priset pd utslappsratter inom
det europeiska utslappshandelssystemet EU ETS &r ett
annat exempel pa hur ett sddant varde kan séttas. Det bor
noteras att ett skuggpris enligt denna princip inte nédvan-
digtvis ar det korrekta ur ett vélfardsteoretiskt perspektiv
da det inte ar sakert att det speglar den sanna skadekost-
naden.®

En férsvarande omsténdighet om man anvander skade-
kostnadsansatsen for att vardera férandrade utslapp,
exempelvis av minskad avverkning i Sverige, ar de lacka-
geeffekter som diskuterats tidigare. Som nédmnts &r det
rimligt att tro att det uppstar en lackageeffekt i s& matto att
minskad avverkning i Sverige leder till kad avverkning i
andra l&nder med minskat upptag dar som féljd. Det bety-
der att skademinskningen av den utslappsminskning som
sker i Sverige &r mindre &n vad man i forstone uppskat-
tade. Kort kan man sé&ga att om vi antar att den skadekost-
nad som uppskattats i Rennert m.fl (2022), 800 kronor per
ton, ar korrekt och att IAckageeffekten &r 50 procent, da
blir i princip den korrekta varderingen av 6kat upptag av
en minskad avverkning i Sverige 400 kronor per ton.

58 Se exempelvis Smith and Braathen (2015) och/eller Mandell (2011) for en genomgang av olika varderingsansatser.
59 Alla dessa studier uppskattar vardet i US dollar. Vaxelkursen tio kr per dollar har anvants for att 6versatta vardena till svenska kronor.

60 Det vanligaste verktyget for att uppskatta skadekostnaden pa detta s&tt ar att anvanda modeller som tar bade ekonomin och effekter av
utslapp i beaktande pa ett konsistent satt i en s kallad integrerad utvarderingsmodell. Den mest kdnda modellen &r DICE-modellen, som
utvecklats av Nobelpristagaren William Nordhaus (se exempelvis Nordhaus, 2017). Den héar typen av modeller har kritiserats pa olika punk-
ter, och manga menar att de underskattar skadekostnaden (se exempelvis Stern, 2007, Pindyck, 2019).

6

=

En optimal utslappsniva globalt &r nar kostnaden for att minska utslappen for alla utslappskallor ar lika med den globala skadekostnaden.

Det betyder bland annat att enskilda lander bér satta utslappsmal som leder till att kostnaden for ytterligare utslapp blir lika hégaii alla
lander. | praktiken skulle det betyda att Iander som har relativt h6ga kostnader, kanske fér att man redan minskat utslappen mycket, satter
ett mindre ambitiést mal 4n lander dar kostnaden &r relativt 14g. Det &r i skenet av detta man kan se varfér man i Parisavtalet tillater kép av

utslappskrediter fran andra lander (artikel 6).
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| Tabell 18 redovisas nuvardet av upptagsférandringarna

i de olika scenarierna jamfért med bas-scenariot. De
varden per ton koldioxid som anvénds utgar fran skade-
kostnadsansatsen enligt uppskattningen i Nordhaus
(2017) och Rennert m.fl. (2022). Den foérra kan betraktas
som ett Idgt varde och den senare som ett hogt varde.
Eventuella lackageeffekter bortses ifran helt, men man
skall vara medveten om att de kan vara betydande. Vidare
redovisas nuvardet av skogsbruks- och produktionsvar-
det i de olika scenarierna i det fall industrin inte kan ersétta
virkesbortfallet med importerat virke samt summan av
varden.®?

Som framgar av Tabell 18 innebar samtliga scenarier en
viss klimatnytta i meningen att nuvardet av nettoupptaget
Over hela 100-ars perioden &r positivt. Storst klimatnytta, i
termer av nuvéarde, ger closer to nature. Detta beror till stor

del pa att nettoupptaget de 30-40 forsta aren 6kar kraf-
tigt, jaAmfoért med bas, till féljd av kraftigt minskad avverk-
ning. Detta tillsammans med en positiv diskonteringsrénta
innebar ett relativt hdgt nuvarde.®® A andra sidan innebér
closer to nature stora restriktioner pa skogsbruket med
stort virkesbortfall som f6ljd, vilket innebéar stort varde-
bortfall i skogsbruk och industri, givet att industrin inte kan
ersatta virkesbortfallet med import. Sammantaget innebar
det att kostnaden i termer av skogsbruks- och féradlings-
varden kraftigt dverstiger vardet av nettoupptaget i closer
to nature. Kan man ersétta virkesbortfallet med import
minskar kostnaden, & andra sidan innebéar det att avverk-
ningar 8kar i de l&nder som exporterar, med minskat
upptag dar som féljd. Aven évriga scenarier bidrar som
sagt med viss klimatnytta, men dven dessa scenarier upp-
visar ett negativt netto om &n mindre an closer to nature.

Tabell 18. Nuvéarde av nettoupptag och skogsbruks- och féradlingsvéarden i de alternativa scenarierna, jamfoért med

referensscenario bas. 3 procents ranta, miljoner kronor.

Nordhaus 317 kr/ton CO? Rennert 800 kr/ton CO?

LULUCF-85 %-BAS Vérde CO? 106 360 274 477
Véarde skog och industri -427 928 -427 928

Summa vérde -321 568 -153 451

HABITAT-EU Vérde CO? 14 852 38328
Vérde skog och industri -72 881 -72 881

Summa vérde -58 029 -34553

HABITAT-NV Vérde CO? 23115 59 651
Kostnad -161 002 -161 002

Summa virde -137 887 -101 351

CLOSER TO NATURE Varde CO, 165183 426 279
Véarde skog och industri -993 660 -993 660

Summa varde -828 477 -567 381

Inledningsvis poédngterades det att skogen och skogs-
marken tillhandahaller manga andra nyttigheter an
virkesravara och kolinlagring, vilket inte beaktats och
varderats i denna studie. Det gér inte att utesluta att
alternativscenarierna har betydande positiva effekter pa
skogens biodiversitet, rekreationsvarden, med mera, och
att dessa varden darfér medfor att alternativscenarierna
blir mer eller mindre Idnsamma ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Som papekats har inte materialsubstitution inkluderats

i kalkylerna ovan. Det vill sdga, den minskning av koldi-
oxidutslapp som sker da skogsprodukter ersatter pro-
dukter med fossilinnehall, exempelvis stal och cement,

ar inte inkluderade. Skalet till detta &r som ndmnts att
produktionen av manga av de material som &r substitut
till skogsprodukter &r antingen inkluderade i EU ETS eller
ar foremal for en koldioxidtull (CBAMS4). | nasta avsnitt
presenteras dérfor en alternativ berékning av klimatnyttan
i de olika scenarierna som beaktar potentiell materialsub-
stitution.

62 Det &r samma varden som de som presenteras i Tabell 12 till 17.

63 En positiv diskonteringsranta innebar att tidiga varden far en stérre vikt &n varden som infaller langt fram i tiden.
64 Tullen gar under namnet Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) och omfattar ett antal varukategorier; Jarn och stal, aluminium,

cement, kemikalier, Gédselmedel och elektricitet. Se https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/cbam/
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7. Ett alternativt satt att
berakna klimateffekter
av de olika scenarierna

ISO 13391

ISO 13391 &r en standardserie for att berdkna och redo-
visa den samlade vaxthusgasdynamiken (greenhouse gas
dynamics) kopplad till tra och trabaserade produkter pa
organisationsniva eller annan aggregerad niva (exempel-
vis en hel vardekedja eller sektor). Tanken ar att man ska
kunna beskriva — pa ett strukturerat och jamférbart satt —
bade utslapp och kolupptag/kol-lagring kopplade till skog
och trAprodukter, samt den potentiella klimatnyttan nér tra
ersatter mer fossilintensiva alternativ.

Det ingér fyra baskomponenter som rapporteras separat

ISO 13391 serien utgar fran att vaxthusgasdynamiken for
levererade trdbaserade produkter kan beskrivas genom
fyra komponenter, som ska berdknas och redovisas

var for sig (och sedan, om man vill, kombineras pa ett
transparent satt):

1. Forandringar av kollagret i skogen (upptag/avgang)
—relaterat till en eller flera Forest Management Units
(FMU) och inklusive bade levande och déd biomassa,
samt kol lagrat i marken.

2. Férandring av kol lagrat i traprodukter (HWP - har-
vested wood products) — hur biogent kol lagras i
trébaserade produkter genom vardekedjan, inklusive
exempelvis aterbruk/atervinning. Férandringen &r
skillnaden mellan infléde av nytt trabaserat material
och utflédet av material vid slutanvandning.

3. Utslapp langs vardekedjan - fossil/industriell klimat-
paverkan fran att producera och fa ut trdbaserade
produkter pd marknaden (till exempel maskiner, trans-
porter, industriella processer).

4. Potentiellt undvikna utslapp (displacement eller sub-
stitution) — potentialen att klimatutslapp undviks nar
trébaserade produkter antas ersétta alternativa pro-
dukter med hogre vaxthusgasutslapp (till exempel stal/
betong/plast/fossila branslen), samt hur man hanterar
fall dér ersattning inte sker.

Ett alternativt satt att berakna klimateffekter av de olika scenarierna

Redovisningen och berékningarna i avsnitt 6 ovan
innefattar punkt ett och 2.

Man kan se ISO 13391 som ett mer komplett sitt att
berakna klimatnyttan fran skogen och dess produkter. |
konventionell klimatrapportering om skog redovisas bara
lagerférandringar i skog och produkter (de forsta tva kom-
ponenterna). Tillsammans med effekter pa fossila vaxt-
husgasutslapp (komponent tre och 4) ges en mer komplett
bild av skogsnéringens klimateffekter.

Klimateffekten i de olika scenarierna
berdknat med ISO 13391

Klimateffekten bestéar enligt ISO 13391 av fyra olika
baskomponenter.

- Inlagring av CO,/ar i skogen dar all levande skoglig
biomassa ingar (stamved, grenar och rétter)

+ Inlagring av CO/ar i HWP (ved exempelvis i byggnader,
kartong, papper, med mera)

- Utslapp (emissioner) av CO,/ar i avverkning, transporter
och industriprocesser

- Potentiell substitution eller displacement av fossila
produkter (prevented emissions).
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| Tabell 19 nedan ser vi hur klimateffekten ser ut éver tiden
i bas-scenariot. Inlagringen i skog och produkter &r som
synes betydligt Idgre &n den potentiella substitutions-

nyttan i bas-scenariot. En notering ar ocksa att emission-
erna for att ta fram produkterna &r en mycket liten andel av
den totala klimatnyttan.

Tabell 19. Den simulerade klimatnyttan med bas-scenariot (Mton CO, per &r).

5-ars period ISO Forest C Balance 1SO HWP balance ISO emissions ISO Potentially prevented emissions
0 -35 -9 4 -63
1 -34 -9 4 -63
2 -37 -9 4 -64
3 -41 -9 4 -63
4 -25 -9 4 -65
5 -33 -9 4 -65
6 -36 -9 4 -66
7 -29 -10 4 -67
8 -29 -10 4 -68
9 -32 -10 4 -69
10 -29 -10 4 -70
11 -20 -10 4 -71
12 -28 -10 4 -71
13 -20 -10 4 -73
14 -24 -10 4 -71
15 -26 -10 4 72
16 -34 -10 4 -73
17 -1 -1 5 -76
18 -24 -10 4 74
19 -26 -10 5 -75

Nar vi vill jAmféra klimatnyttan med ISO 13391 f6r de olika
scenarierna ar tabeller mindre pedagogiska och istéllet
gor vi det i diagramform.

Figur 21. Kolinlagring per ar i skog enligt ISO 13391 i de olika scenarierna.
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Har ser man i Figur 21 att Scenariot closer to nature har
en hdgre kolinlagring i skog &n dvriga scenarier de forsta
25 aren, vilket helt foljer virkesforradsutvecklingen i detta
scenario. Den dver tid hdgsta inlagringen i skog har
LULUCF-85 procent scenariot, dar avverkningen hela
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tiden ligger 15 procent under tillvaxten pa produktions-
marken.

Bas-scenariot och de bada Habitat-scenarierna har unge-
far likadan utveckling.
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Figur 22. Potentiell substitution eller undvikta fossila utsldpp nar skogliga produkter anvands enligt ISO 13391 i de

olika scenarierna.
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Den potentiella substitutionsnyttan (Figur 22) for alla sce-
narierna dkar éver tiden och ar klart hégst i bas-scenariot
med Habitat-scenarierna pa en god 2a och 3e plats.

LULUCF-85 procent-scenariot ar klart sémre da man med
den lagre avverkningen inte kan dstadkomma lika stor
volym trdbaserade produkter som potentiellt kan trdnga
undan fossilbaserade produkter.

CLOSER TO NATURE

Klart samst ur detta perspektiv &r closer to nature sce-
nariot dar avverkningen &r betydligt Iagre de forsta 5-ars
perioderna med den valda skogsskoétselstrategin och i
slutet pa hundra-arsperioden &r tillvaxten lagre och darfor
ocksa naturligt avverkningsmajligheterna. Det blir helt
enkelt vasentligt mindre skogsbaserade produkter som
kan ersétta fossilbaserade - med detta scenario.

Figur 23. Total simulerad potentiell klimatnytta nar de fyra olika komponenterna i ISO 13391 laggs ihop for att

pedagogiskt presentera helheten.
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N&r man summerar inlagringen i skogen och i produkter,
drar ifrén emissioner i tillverkningen och lagger till den
potentiella substitutionsnyttan ser vi att de olika scena-
rierna summerat ar féorvanansvart lika éver tid (Figur 23).
Det ar viktigt att papeka att inlagring i produkter och inlag-
ring i levande ved i skogen till del & kommunicerande kérl.
Det vill sdga om man dkar avverkningen och darmed kan
producera mer produkter minskar inlagringen i levande
ved i skogen och tvartom. Det &r samtidigt viktigt att peka
pé att en minskad avverkning i svensk skog (som beskrivet
ovan) leder till sa kallat I1ackage genom att skog istéllet
kommer avverkas i andra lander i olika utstrackning efter-
som marknaden fér produkterna fortfarande finns kvar.

Ett alternativt satt att berakna klimateffekter av de olika scenarierna

ih! 12 13 14 15 16 17 18 19 20

CLOSER TO NATURE

Scenariot closer to nature har stérst potentiell klimatnytta
de férsta 20 aren, men tappar darefter fort i konkurrens
och frén 40 ar och framat har detta scenario klart samst
potentiell klimatnytta.

Scenariot LULUCF-85 procent (det vill séga 15 procent
lagre avverkning an tillvaxten pa produktionsmarken)
ar marginellt battre &n de andra scenarierna de férsta
5-ars perioderna men pa slutet av 100 &rs perioden ar
den potentiella klimatnyttan likartad Bas- och Habitat-
scenarierna.
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Summerat per de férsta 30 aren och de forsta 100 aren blir
skillnaderna mellan scenarierna avseende den totala kli-
matnyttan &nnu mindre. Per ar &r skillnaderna de forsta 30
aren maximalt 14 Mton/ar CO, och fér 100 ars perioden &r
skillnaderna mellan hogst (LULUCF-85 procent) och lagst
bas-scenariot bara fem Mton/ar. Klart samst &r closer to
nature-scenariot.

| Tabell 21 sammanfattas skillnaden i klimatnytta mellan
alternativscenarierna och bas. Vidare jamfdrs den mot
skillnaden i sammantaget genomsnittligt arligt ekonomiskt
varde som redovisas i avsnitt 4 och 5. Upptaget per ton
vérderas till 800 kronor (se avsnitt 6).

Tabell 20. Total sammanvéagd potentiell klimateffekt enligt ISO 13319 (Mton CO,) fér de olika scenarierna.

Scenario BAS HABITAT-NV HABITAT-EU LULUCF CLOSER TO NATURE
Total, 100 &r -10319 -10257 -10 354 -10 824 -9966
Total, 30 &r -3095 -3098 -3122 -3273 -3519

Tabell 21. Skillnad i klimateffekt enligt ISO 13319 (Mton CO, per &r och Mkr per &r) och skillnad i ekonomiskt varde (Mkr
per &r) mellan alternativscenarier och bas, dar varde skog/industri utgor bortfallet i foradlingsvarden i skogsbruket och
skogsindustrin. Netto ar i detta sammanhang vérdet av klimateffekten med ISO 13319 minus vérde skog/Industri.

LULUCF-BAS HABITAT-EU-BAS HABITAT-NV-BAS CLOSER TO NATURE -BAS

Totalt upptag per ar, 100 &r Mton 5,05
Varde upptag per ar, 100 ar Mkr 4040
Totalt upptag per ar, 30 ar Mton 5,93
Varde upptag per ar, 30 ar Mkr 4747
Varde skog/industri per ar, 100 ar Mkr** -14 522
Varde skog/industri per ar, 30 ar Mkr -13225
Arligt nettovérde, 100 ar Mkr -10482
Nettonuvérde, 100 ar -290 825
Arligt Nettovirde, 30 &r Mkr** -8478
Nettonuviarde, 30 ar -158 480
Kostnad per ton upptag 100 &r, kr/ton 2875
Kostnad per ton upptag 30 ar, kr/ton 2228

0,35 -0,62 -3,53
280 -496 -2 824
0,9 0,1 14,13
720 80 11307
-1511 -4 828 -30534
-10 103 -5 563 -26 000
-1231 -5324 -33358
-8 081 -118 109 -842 251
-9383 -5483 -14 693
-7563 -74 082 -449 026
4317 - -
11226 55630 1840

Som framgar av Tabell 21 inneb&r samtliga scenarier,
jamfort med bas, en arlig genomsnittlig nettokostnad nar
upptag varderas till 800 kr/ton och materialsubstitution
inkluderas enligt ISO 13391. Hogst nettokostnad uppstar
i closer to nature med en arlig genomsnittlig kostnad pa
drygt 33 miljarder kronor éver hela 100-ars perioden och
drygt 14 miljarder kronor i genomsnitt de trettio férsta
aren. Lagst arlig genomsnittskostnad av alternativscena-
rierna, jamfort med bas, dver hela 100-ars perioden blir
det i habitat-EU.

Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsforslag for Sveriges skogsnaring

Jamfors resultaten i Tabell 21 med de i Tabell 18, dar mate-
rialsubstitution exkluderats, ser man att klimatnyttan av
minskad avverkning i alternativscenarierna blir nara half-
ten s& stor om materialsubstitution inkluderas. Huruvida
materialsubstitution ska inkluderas eller inte blir darmed
en viktig frdga. Scenariot closer to nature, exempelvis,

har en positiv klimatnytta, ackumulerat éver hela 100-ars
perioden, ifall materialsubstitution exkluderas, medan den
blir negativ ifall materialsubstitution inkluderas enligt ISO
13319.

Ett alternativt satt att berakna klimateffekter av de olika scenarierna
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8. Diskussion

Hur val gar det att implementera
och rakna pa olika politiska scenarier

De scenarier vi beskrivit och uppskattat konsekven-
serna av hér &r ett forsok att fanga de huvudsakliga
EU-férordningar som &r direkt kopplade skogssektorn.
Som diskuterades i avsnitt 4 implementerar vi i princip
LULUCF-atagandet med en minskning av avverkningen
over hela perioden med 15 procent jamfort med ett
skogsbruk dér i princip hela tillvdxten avverkas. Hur ett
s&dant scenario ska implementeras i praktiken &r inte 1att
att s&ga, speciellt eftersom hur mycket som kommer att
avverkas enskilda ar bestams pa en marknad bestaende
av enskilda foretag och skogsagare. Det finns i princip tva
vagar att g& vad géller implementering i praktiken; En vag
som baseras pa ekonomiska incitament att 6ka inlagring,
en annan vag som innebar olika former av kvantitativa
regleringar. Vad géller ekonomiska incitament ar det
mojligt att ersétta skogségare for att 6ka omloppstiderna
i skogen, och/eller ersatta skogségare for att viss andel av
skogen ur produktion eller direkt ersétta skogségare for
de kolsénketjanster de bidrar med. Kvantitativa regleringar
kan vara i form av hojd lagsta avverkningséalder, 6kade
krav pa hyggesfritt skogsbruk. Ett annat alternativ, men
som inte diskuterats séarskilt mycket, ar att 6ka skogens
tillvaxt, vilket kan &stadkommas genom exempelvis stod
eller krav p& 6kad skogsgddsling eller krav p& mer inten-
siva foryngringsatgarder.

De berakningar som presenterats har kan sdgas motsvara
den erséttning som skulle kravas for att realisera de atag-
anden som ar kopplade till de olika scenarierna. Vart att
papeka &r att berakningarna inte tar i beaktande att priser
pa saval rundvirke som p& skogsprodukter kan utvecklas
olika i de olika scenarierna.

Hur skall man utvardera klimatnytta?

Det finns i dag tva huvudsakliga laror for hur klimatnyttan
fr&n skogsbruk bor analyseras och redovisas. De skiljer
sig bade i systemgranser, synen pé substitution och i hur
de relaterar till klimatpolitikens styrmedel, sarskilt EU:s
utsldppshandelssystem (ETS). Skillnaderna leder ibland
till delvis motstridiga slutsatser om vad som &r klimatmé&s-
sigt bast skogsbruk och skoglig anvédndning.
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Kollagringsperspektivet med implicit
substitution (ETS-logik)

Denna modell fokuserar framst pa:

Kolférrad i skog och traprodukter
Fléden av kol mellan skog, produkter och atmosfar.

Substitution — att skogsprodukter ersétter fossila material
eller brénslen —redovisas inte explicit, utan antas hanteras
indirekt via klimatpolitiska styrmedel, framfér allt EU ETS.
Resonemanget &r att utslapp fran fossila alternativ redan
ar prissatta eller begrédnsade och att ytterligare kreditering
riskerar dubbelrdkning.

Fordelar med denna modell &r bl.a. att:

Man undviker dubbelrakning mot ETS

Den harmoniserar val med nationell klimatrapportering

(LULUCEF, territoriella utslapp)

« Den ar forsiktig och politiskt robust — 1ag risk for
overskattning

+ Lattare att koppla till faktiska, bokférda utslapp.

Nackdelar med denna modell ar bland annat att den:

Underskattar ofta skogens systemiska klimatroll,
Gor skogsprodukter klimatméssigt osynliga jamfort
med fossila alternativ

Ger svagare incitament fér materialsubstitution och
bioekonomisk utveckling

Ocksa ar svér att anvanda i foretags-

och produktkommunikation.

| praktiken kan detta synsétt leda till slutsatsen att 6kat

kollager i skogen alltid &r éverordnat, &ven om det innebar
att fossilintensiva material anvands langre.

Diskussion

61



62

Klimatnytta enligt ISO 13391

- full substitutionslogik

Den andra vagen, representerad av ISO 13391, syftar till
att berakna den totala potentiella klimatnyttan fran skog-
liga produkter genom att inkludera:

Kollagring i produkter
Substitution av fossila material och branslen
Hela livscykeln for produkten.

Hér redovisas alltsd vad som kan undvikas i utslapp om
skogsprodukter anvands optimalt.

Fordelar med denna modell inkluderar att den:

Ger en helhetsbild av potentialen i skogsbaserade
I6sningar

Tydliggor vérdet av tra, bioenergi och fiberprodukter,
ar anvéndbar for strategiska analyser, FoU och innova-
tionsbeslut

Har en stark pedagogisk kraft i klimatdiskussionen.

Nackdelar med modellen ar bland annat att:

Det finns en risk for 6verskattning om alla produkter
som kan produceras inte sedan anvénds, anvands pa
ratt vis eller efterfragas

Den férutséatter teoretiska substitutionsantaganden
baserat pa forskning

Det finns en dverlappning med ETS — samma
utslappsminskning kan darfor raknas tva ganger
och modellen &r mindre kompatibel med officiell
klimatbokféring.

Om ISO-logiken anvénds normativt eller politiskt, utan
tydliga begrénsningar, kan den ge intryck av att skogen
I6ser mer an den faktiskt gor.

Differensen mellan modellerna handlar i grunden om vad
klimatnytta ska representera:

Ar den redovisad och bokfdrbar nytta inom befintliga
styrsystem?

— da ar kollagrings- och ETS-perspektivet

mest relevant.

Eller & den teknisk och samhéllelig potential fér
utslappsminskning?

— da ar 1ISO 13391-perspektivet mer informativt.

Problemet uppstar nar dessa tva anvands parallellt utan
tydlig rollférdelning, eller ndr den ena anvénds for politiska
beslut och den andra féor kommunikation - vilket skapar
férvirring och misstro.

Man kan konstatera att bada synsatten ar legitima, men
svarar pa olika fragor. Kollagringsperspektivet ar starkt for
styrning, uppfdljning och riskkontroll, medan ISO 13391 ar
starkt for strategi, innovation och systemforstaelse.

Diskussion

Den centrala utmaningen framat ar inte att valja en lara,
utan att:

Tydligt skilja mellan bokférd klimatnytta och
potentiell klimatnytta

Undvika dubbelrdkning

Och vara transparent med antaganden och
systemgranser.

Vad ar samhallets marginalkostnad
for en formell avsattning

De berakningar som presenterats i denna rapport visar
att alla alternativscenarier innebar betydande kostnader
fér skogsbruket som sédant, beroende pa att samtliga
alternativa scenarier innebér I&gre avverkningsmajlighe-
ter, jamfort med bas-scenariot. Givet de antaganden som
gors beréknas det direkta bortfallet fran skogsbruket per
ari genomsnitt i skogsbruket till:

LULUCF-85 procent: cirka 5-7 mdr kr/ar
Habitat-EU: cirka 1 mdr kr/ar

Habitat-NV: ca 2 mdr kr/ar

Closer to nature: 8-12 mdr kr/ar i genomsnitt.

Nuvérdet fér en 100-ars period foljer i grova drag samma
monster &ven om bortfallet i nuvardet for closer to nature
blir storre i relativa termer vilket framgéar av bade Tabell

18 och Tabell 21. Skélet till det senare &r att effekten pa
avverkningarna i detta scenario &r storst i de férsta 30-40
aren pa grund av de hyggesfria skogsbrukets inldsnings-
effekter, vilket tillsammans med en positiv diskonterings-
ranta innebdar att varden som infaller tidigt far en relativt
stor vikt.

Utover de direkta kostnaderna for skogsbruket far scena-
rierna effekter pa sysselsittningen i skogssektorn och pa
industrins féradlingsvarde. Storleken pa dessa effekter
beror som sagts pa i vilken utstrackning industrin kan
ersatta inhemskt virkesbortfall med importerat virke, och
i s& fall till vilken kostnad. | det fall inhemsk ravara inte

kan ersattas med importerad minskar sysselséattningen i
skogssektorn med mellan 1 400 (habitat-EU) och 31 000
(closer to nature), vilket motsvarar en minskning p& mellan
cirka 1,5 och 25 procent. Givet de antaganden som gjorts
beréknas skogsnéringens totala férédlingsvérde minska
med mellan 73 (habitat-EU) och 994 miljarder (closer to
nature) kronor i nuvarde, vilket motsvarar en minskning pa
mellan tva och 25 procent av nuvardet i bas-scenariot.

Som vi ser har kan de ekonomiska konsekvenserna bli
betydande for skogssektorn som helhet, speciellt i det fall
inhemskt virkesbortfall inte kan erséttas med importerat
virke till samma kostnad. F6r svensk ekonomi som helhet
ar dock konsekvenserna relativt sma eftersom skogssek-
torns bidrag till landets samlade produktionsvérde, BNP,
ar relativt litet. Dock kan konsekvenserna bli mycket stora
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pé regional och lokal niva. De |an som sannolikt paverkas
mest &r Varmland, Vasternorrland och Gavleborg dar cirka
sju procent av totalt antal anstallda jobbar inom skogs-
sektorn. Generellt ar det s att glesbygdslén tenderar att
paverkas mest.

Utover de ekonomiska effekterna visar scenarierna pa
olika klimatnytta. Dels ar det skillnad i nivd mellan de olika
scenarierna, dels skillnad i tidsprofil. LULUCF-85 procent
och closer to nature ger stdrsta 6kning i kolinlagringen

de forsta 20-30 aren, jamfort med bas. P& langre sikt
(efter 2050) planar skillnaderna ut eller blir negativa pa
grund av dldre och lAangsammare véxande skog. Det

bor papekas att skillnader i global klimatnytta &r mycket
osaker beroende pa lackageeffekter — 6kad avverkning i
andra l&dnder kan motverka svenska utsldppsminskningar.
Ett s&tt att illustrera klimatnyttan &r genom kostnaden

per ton upptag CO, vilken for perioden 2025-2030 ligger i
intervallet 1 900 (LULUCF OCH HABITAT EU) till 2 400 kr/
ton CO; (closer to nature). Noterbart ar att kostnaden per
ton i samtliga scenarier 6verstiger kostnaden for utslapps-
minskning inom EU ETS (1 000 kr/ton) och CO,skatt

(1 200 kr/ton), vilket betyder att motsvarande utsléapps-
reduktion kan uppnas billigare i andra sektorer (ETS och
ESR).

Den samhaéllsekonomiska kostnaden

per avsatt kubikmeter

Ovan har vi en bakgrund till den samhéllsekonomiska
marginalkostnaden av en avsattning. Om vi vill titta pa vad
samhallets kostnader i stort &r av exempelvis ett bio-
topskydd s& blir matematiken annorlunda, men baserat
pa& samma grund.

Lat oss anta ett biotopskydd p& fem ha med ett virkesfor-
rad pa cirka 300 m3fub/ha (cirka 366 m3sk/ha) i Mellan-
sverige. Med nyligen presenterade priser pa skogsmark®®
sd ar det genomsnittliga priset for skogsfastigheter i
Sverige 573 kr/m3sk vilket ger ett marknadspris pa denna
skogsmark pa cirka 1 050 000 kronor. Till detta betalar
staten ett expropriationstillagg pa 25 procent, vilket gor
att biotopskyddet allt annat lika kommer kosta staten cirka
1 310 000 kronor eller cirka 874 kr/m3fub.

Om vi gor ett grovt antagande om att detta bestand i istal-
let hade avverkats s& hade cirka 50 procent blivit timmer
och cirka 50 procent massaved i olika kvalitéer som da
skulle gatt till industrin for foradling till skogsbaserade
produkter. Om vi d& antar de féradlingsvarden som géllde
i snitt i industrin 2023 (Figur 13) det vill sdga 725 kr/m3fub
timmer och 925 kr/m3fub massaved landar vi i att i snitt
forlorar samhallet 825 kr/m3fub ytterligare i foradlingsled.
En del av detta kommer belasta skattebetalarna genom

att statens skatteunderlag minskar via lagre skatt fran
arbete och l&gre vinstskatter. En del landar i lagre vinster
i skogsindustrin och pa kort sikt Iagre I6ner och omstall-
ningskostnader fér personalen i skogsindustrin. P& lang
sikt hittar férmodligen denna personal andra yrken lokalt
eller regionalt, men pa kort sikt blir det ett bortfall.

Lite forenklat kan man baserat pa detta enkla exempel
peka pa att den samhallsekonomiska forlusten kan bli dub-
belt s& hog som den ersattning som utgar till skogséagaren
for skyddet av skogen. Lite kan detta kanske reduceras om
det ar ett skydd av yngre skog som da under en langre tid
kommer lagra in CO, med visst vdrde. En gammal mogen
skog har inte samma klimatnytta och kan om skogen
drabbas av en stormfélining eller av granbarkborre snabbt
forvandlas till ett omrade som inte tar upp koldioxid utan
istéllet slapper ut koldioxid.

Foérutom virkesravara och kolinlagring bidrar skogen med
manga andra nyttor, vilket inte beaktats och varderats i
detta exempel. Det gar inte att utesluta att alternativscena-
rierna har betydande positiva effekter pa skogens biodiver-
sitet, rekreationsvarden, med mera och att dessa varden
darfér medfor att alternativscenarierna far ett varde ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Hur stort detta varde kan
bli ar svart att saga.

65 Skogsmarksprisrapporten helar 2025. Ludvig & Co.
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Energisektorn

En ofta bortgldm del av skogsnéringens bidrag till Sveri-
ges valstand och sékerhetspolitiska position &r den energi
som skogen och biprodukter fran skogsnéringen bidrar till.

En stor andel av svensk energi kommer

fran skog/bioenergi?

Bioenergi &r en mycket stor del av Sveriges energisystem
och det ar i huvudsak biomassa fran skogen som anvands
(bade restprodukter fran skogsindustri och 6vriga tra-
branslen).

Energimyndighetens data visar att ungefar 39 procent av
Sveriges totala energianvandning historiskt kommer frén
biobranslen och ungefér 100 TWh av detta ar skogsbase-
rad biomassa. Stora delar ar reststrommar fran skogsbru-
ket och industrin®®.

Men hur stor andel av svenska hushall varms med skogs-
produkter? Har talar viom skogsprodukter med inne-
borden tradbréanslen sdsom bark, flis, span, grenar och
toppar (grot) samt andra biomassa-restprodukter.

Mer &n 60 procent av den svenska fjarrvarmeproduktio-
nen sker med skogsbaserade biobranslen (tradbrénslen
fran skogen och skogsindustrins biobranslen)®”. Dess-
utom kommer en stor del av avfallsenergin ocksé fran tra-/
biologiskt material, vilket ytterligare 6kar den férnybara
andelen. Av andelen brénsle fér produktion av el och
varme utgjorde tradbrénslen 49,5 procent, svartlutar,

tall- och beckolja 10,5 procent och dessutom utgjorde
avfall (varav en stor andel &r tradbaserade produkter) 28,7
procent.

Figur 24. Insatt bransle for produktion av el och varme 2024 (exklusive karnbransle) i Sverige®®.

Eldningsoljor 2,4 %

Flytande biobrénslen (exkl. svartlutar och tall- och beckolja) 1,7 %

Annat brénsle 2,8 %

Avfall 28,7 %

Propan och butan 0,1 %

Svartlutar, tall- och beckolja 10,5 %

Masugnsgas inkl. LD-gas 2,0 %

Stadsgas och koksugnsgas 0,3 %

Biogas 0,7 %

Naturgas 0,9 %

Fjarrvarme anvands huvudsakligen i tatorter dér de flesta
svenska hushall som har fjarrvdrme varms med varme fran
dessa system. Mer an 50 procent av Sveriges bostéader
(smahus + flerbostadshus) varms med fjarrvarme och
fiarrvarme ar sarskilt dominerande i flerbostadshus (~90
procent). Smahus har lagre anslutningsandel, men

Stenkol 0,1 %

Torv och torvbriketter 0,4 %

Tradbrénslen 49,5 %

Dieselbrénsle 0,005 %

Fotogen 0,006 %

firrvarmen ar betydande i tatorter och omraden med val
utbyggda nét. | Sverige har en stor majoritet av flerbo-
stadshus och ménga smahus fjarrvarme. Sammantaget
far en majoritet av de svenska hushall som ar anslutna till
fjarrvarme sin varme fran skogsbranslen.

66 Den svenska skogsresursen. Rapport 2021:821 Energiforsk.

67 Energimyndigheten. https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/slutgiltig-statistik-for-el-och-fjarrvarme-2024.
68 Energimyndigheten. https:/www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/slutqiltig-statistik-for-el-och-fjarrvarme-2024.
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Anvandningen av biobrénsle och biogent avfall har ocksa
Okat snabbt for tillverkning av el- och fjarrvarmeproduk-
tion sedan 1980-talet och ar idag pa nivaer nara 60 TWh
per ar (Figur 25). Merparten av detta har sitt ursprung i

skogsprodukter direkt eller indirekt via avfall eller restpro-
dukter fran industrin (som exempelvis bark, sdgspan, med
mera).

Figur 25. Bransleanvandning for att producera el- och fjarrvarme baserat pa biobransle och biogent avfall®.
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Utover fjarrvarmen finns fortfarande vedeldning och pel-
letspannor i kanske ett par hundra tusen smahus i Sverige.

Skogsprodukter i Stockholm?

Som beskrivits ovan &r skogsnéringens ekonomiska var-
deskapande mycket litet i Storstockholm, men skogen och
skogsprodukterna ar pa energiomradet i stallet mycket
viktigt.

Bostader och lokaler i Stockholm varms till stérsta delen
via fjrrvdrme och denna fjarrvarme produceras i mycket
hog grad fran férnybara branslen, dar skogsravara ar en
central komponent.
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Enligt Stockholm Exergi’® forsérjs > 800 000 av invanarna
(av 995 500 invanare)” i Stockholms kommun med varme
via Stockholm Exergi (det vill séga fjarrvarme fran deras
nat). Det innebar att > 80 procent av Stockholms invanare
far sin vérme fran fjarrvarme. Férmodligen ar siffran &nnu
hdgre for offentliga byggnader, kontor och liknande.

Av de fasta biobrénslena anger Stockholm Exergi’? att
cirka 66 procent har sitt ursprung i skogsprodukter —

i huvudsak fran Sverige — och resten &r avfall och av den
totala energiférbrukningen kan man lasa sig till i ars-
redovisningen’ att knappt halften kommer fran skogliga
restprodukter.

69 Kalla: Energimyndigheten.

70 https:/www.stockholmexergi.se/arsredovisning-2024/en/production-system/district-heating-and-cooling.

71 Kalla: SCB

72 Information om biobrénslen till konsumenter. Biobranslen 2023. Stockholm Exergy. PM

73 2024 Ars- och Hallbarhetsredovisning. Stockholm Exergy.
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Erkannanden

| framtagandet av denna rapport har naturligvis Riks- Berékningen av klimateffekter enligt ISO 13391 utfordes
skogstaxeringen med deras fantastiska databaser av SkogDr Peter Holmgren.

avseende objektivt inventerade skogsdata liksom ber

ningsverktyget Heureka varit essentiellt fér att kunnagéra  Vitackar ocksa vara uppdragsgivare SCA for mojligheten
denna analys. Minst lika essentiellt har den hjalp vi fatt att kunna géra denna studie.

fran SkogDr Per-Erik Wikberg och Statistiker Miriam Mark-

strom pa Riksskogstaxeringen, Institutionen for skoglig

resurshushallning, SLU varit.
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Ekonomiska effekter
pa olika landsdelar

I Figur 26 och Figur 27 redovisas konsekvenserna pa
utfallet av massaved och timmer i de olika alternativscena-
rierna, jamfort med bas-scenariot, i de olika landsdelarna
Norra Norrland, S6dra Norrland, Svealand och Gétaland.
Som for hela landet innebér scenarierna i allméanhet
minskat utbud av massaved och sagtimmer i de olika
landsdelarna. Dock kan man se att utfallet i landsdelarna
paverkas olika.

Som for hela landet &r closer to nature det scenario som
far storst effekt pa utfallet av massaved. Har faller mass-

avedsutbudet med 1,5 till 5 miljoner m3fub/ar per var och
en av regionerna de forsta 20 dren med stérst paverkar i
sddra Norrland och Gétaland. LULUCF-85 procent-sce-
nariot innebar ett sénkt utbud pé ca en miljon méfub/ar per
landsdel.

Utfallet av timmer visar en ndgot annorlunda bild. Exem-
pelvis innebar LULUCF-85 procent att timmerutfallet
minskar relativt sett kraftigare i Gétaland an i 6vriga
landsdelar. closer to nature innebér liksom for hela landet
kraftigt minskat utfall av timmer i samtliga landsdelar med
ett sankt utbud pa mellan 1,5 till 5 miljoner m3fub/ar i de
olika landsdelarna de forsta 20 aren.

Figur 26. Utfall massaved i alternativscenarier, jamfért med bas-scenariot. Miljoner m3fub/ar.
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Figur 27. Utfall timmer i alternativscenarier, jamfért med bas-scenariot. Miljoner m3fub/ar.
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| Tabell 22 till Tabell 25 presenteras de ekonomiska
effekterna i de olika scenarierna, jamfort med bas-scena-
riot. Det nettopris kalkylen baseras pa &r genomsnittligt
leveransvirkespris for de tre férsta kvartalen 2025 pa
landsdelsniva minus avverkningskostnaden pa landsniva
for 2024.

Bortfall av industrins foradlingsvarde pa landsdelsniva
beror naturligtvis pa hur mycket av den avverkning som

Bilagor

sker i landsdelen stannar och férédlas dér. Fér enkel-
hetsskull har hér antagits att den avverkning som sker i
respektive landsdel foradlas i samma landsdel. Ett alter-
nativ &r utga fran statistik pa virkesférbrukning. Men den
statistiken visar att det endast &r sma skillnader mellan
virkesférbrukning och avverkning av respektive sortiment.
Det vill sdga, det verkar som den helt dvervdgande delen
av avverkningar stannar och férédlas i samma landsdel.
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Tabell 22. Ekonomiska effekter miljoner kr och arliga sysselsattningseffekter, Norra Norrland.

LULUCF-85 %-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -694 -694 -694
FV per &r, ej diskonterat -1873 -937 0
Summa arligt varde, ej diskonterat -2 567 -1630 -694
Sysselsattning (arligt bortfall) -2 741 -2054 -1368
Virkesvarde. Nuvéarde -21 096 -21096 -21 096
Foradlingsvarde, Nuvarde -53828 -26 914 0
Summa nuvérde -74 924 -48010 -21 096

HABITAT-EU-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -78 -78 -78
FV per ar, ej diskonterat -270 -135 0
Summa arligt varde, ej diskont. -349 -214 -78
Sysselsattning -343 -257 -171
Virkesvarde. Nuvarde -4 473 -4 473 -4 473
Féradlingsvéarde, nuvarde -11 158 -5579 0
Summa nuvérde -15631 -10 052 -4 473

HABITAT-NV-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -294 -294 -294
FV per &r, ej diskonterat -685 -342 0
Summa arligt varde, ej diskont. -979 -636 -294
Sysselsattning -1101 -826 -550
Virkesvarde. Nuvarde -10300 -10300 -10300
Foradlingsvarde, nuvarde -19948 -9974 0
Summa nuvérde -30248 -20274 -10 300

CLOSER TO NATURE-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -1371 -1371 -1371
FV per ar, ej diskonterat -3444 -1722 0
Summa arligt varde, ej diskont. -4815 -3093 -1371
Sysselsattning -5206 -3902 -2 599
Virkesvarde. Nuvérde -29 524 -29 524 -29 524
Foradlingsvarde, nuvérde -111 893 -55947 0
Summa nuvéarde -141 417 -85471 -29 524
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Tabell 23. Ekonomiska effekter miljoner kr och arliga sysselséattningseffekter, Sédra Norrland.

LULUCF-85 %-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -1 008 -1008 -1008
FV per &r, ej diskonterat -2348 -1174 0
Summa arligt varde, ej diskont. -3 356 -2182 -1008
Sysselsattning -3471 -2602 -1733
Virkesvérde. Nuvéarde -31647 -31647 -31647
Foradlingsvarde, Nuvarde -67 763 -33882 0
Summa nuvérde -99410 -65529 -31647

HABITAT-EU-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -107 -107 -107
FV per &r, ej diskonterat -422 -211 0
Summa arligt varde, ej diskont. -529 -318 -107
Sysselsattning -476 -356 -237
Virkesvarde. Nuvarde -9038 -9038 -9038
Foradlingsvarde, nuvérde -20453 -10227 0
Summa nuvérde -29 491 -19 264 -9038

HABITAT-NV-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -515 -515 -515
FV per &r, ej diskonterat -1123 -561 0
Summa arligt varde, ej diskont. -1638 -1077 -515
Sysselsattning -1734 -1300 -866
Virkesvarde. Nuvarde -21 826 -21 826 -21826
Foradlingsvarde, nuvarde -38 529 -19 264 0
Summa nuvérde -60 355 -41090 -21 826

CLOSER TO NATURE-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -4 423 -4 423 -4 423
FV per ar, ej diskonterat -7230 -3615 0
Summa arligt varde, ej diskont. -11 653 -8038 -4423
Sysselsattning -12 062 -9044 -6 026
Virkesvarde. Nuvéarde -116 990 -116 990 -116 990
Féradlingsvéarde, nuvarde -231 865 -115933 0
Summa nuvérde -348 855 -232923 -116 990
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Tabell 24. Ekonomiska effekter miljoner kr och arliga sysselséattningseffekter, Svealand.

LULUCF-85 %-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -1556 -1556 -1556
FV per &r, ej diskonterat -2930 -1465 0
Summa &rligt varde, ej diskont. -4 486 -3 021 -1556
Sysselsattning -4415 -3310 -2204
Virkesvarde. Nuvarde -48 620 -48 620 -48 620
Foradlingsvarde, Nuvarde -75767 -37 884 0
Summa nuvérde -124 387 -86 504 -48 620

HABITAT-EU-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -73 -73 -73
FV per &r, ej diskonterat -182 -91 0
Summa arligt varde, ej diskont. -254 -164 -73
Sysselsattning -241 -181 -120
Virkesvarde. Nuvarde -3 856 -3 856 -3856
Foradlingsvarde, nuvérde -7 006 -3503 0
Summa nuvérde -10 861 -7 359 -3856

HABITAT-NV-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -390 -390 -390
FV per &r, ej diskonterat -545 -273 0
Summa éarligt varde, ej diskont. -935 -662 -390
Sysselsattning -964 -723 -482
Virkesvarde. Nuvarde -13 347 -13 347 -13 347
Foradlingsvarde, nuvarde -15875 -7 938 0
Summa nuvérde -29 222 -21284 -13347

CLOSER TO NATURE-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -3016 -3016 -3016
FV per ar, ej diskonterat -5524 -2762 0
Summa arligt varde, ej diskont. -8 540 -5778 -3016
Sysselsattning -8436 -6324 -4212
Virkesvarde. Nuvérde -57 395 -57 395 -57 395
Foradlingsvarde, nuvérde -164 327 -82 163 0
Summa nuvéarde -221722 -139558 -57 395
Potentiella konsekvenser av olika lagstiftningsférslag for Sveriges skogsnéaring Bilagor | 73



Tabell 25. Ekonomiska effekter miljoner kr och arliga sysselséattningseffekter, Gétaland.

LULUCF-85 %-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -2 066 -2 066 -2 066
FV per &r, ej diskonterat -1104 -552 0
Summa arligt varde, ej diskont. -1 069 -517 -35
Sysselsattning -4 061 -3045 -2030
Virkesvarde. Nuvéarde -61445 -61445 -61445
Foradlingsvarde, Nuvarde -68 359 -34179 0
Summa nuvérde -129 804 -95624 -61445

HABITAT-EU-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -140 -140 -140
FV per ar, ej diskonterat -306 -153 0
Summa arligt varde, ej diskont. -445 -292 -140
Sysselsattning -373 -280 -186
Virkesvarde. Nuvéarde -5435 -5435 -5435
Féradlingsvéarde, nuvarde -10 401 -5 201 0
Summa nuvérde -15836 -10635 -5435

HABITAT-NV-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -506 -506 -506
FV per &r, ej diskonterat -707 -354 0
Summa éarligt varde, ej diskont. -1213 -860 -506
Sysselsattning -1118 -838 -558
Virkesvarde. Nuvéarde -14783 -14 783 -14783
Foradlingsvarde, nuvarde -20085 -10 042 0
Summa nuvérde -34 868 -24 826 -14783

CLOSER TO NATURE-BAS

Ingenimport

50 % import

100 % import

Virkesvarde, arligt ej diskonterat -4 042 -4 042 -4 042
FV per ar, ej diskonterat -6 582 -3 291 0
Summa arligt varde, ej diskont. -10 625 -7 333 -4 042
Sysselsattning -9843 -7 379 -4914
Virkesvarde. Nuvérde -67 727 -67 727 -67 727
Foradlingsvarde, nuvéarde -187 327 -93 664 0
Summa nuvérde -255055 -161 391 -67 727
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