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Remissvar: Nystartszoner (SOU 2012:50)

Finansdepartementet har genom remiss via Saco gett Akademikerférbundet
SSR méjlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Utredningen foreslar att foretag som verkar i utsatta omraden ska fa sénkta
sociala avgifter. Omraden som kan komma ifraga ska ha minst 4 000
invanare och maste uppfylla féljande gransvarden fér den del av
befolkningen som ar mellan 20 och 64 ar:

* Andelen sysselsatta ska understiga 44,5 procent
* Andelen som erhaller langvarigt forsérjningsstod ska oversiga 6,8 %
* Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, ska 6verstiga 31,3%

Med dessa kriterier skulle det finnas totalt 18 nystartszoner. Dessa
omraden hade 2009 cirka 138 000 invanare, vilket motsvarade cirka 1,5
procent av Sveriges befolkning.

De féretag som kan komma i frdga ar mindre foretag med maximalt 49
anstallda samt en omsattning pa maximalt 10 miljoner kronor per ar och ha
ett fast driftsstélle i aktuellt omrade. Minst en fjardedel av den arbetade
tiden i foretaget ska vara utférd av personal som ar folkbokférd i omradet.
Storre foretag, jordbruk, fiske och vattenbruk kan inte komma ifraga for
stdd. Sankta socialavgifter ges inte for Ionesummor 6ver 27 300 kronor i
manaden, De sdnkta sociala avgifterna kan maximalt uppga till 70 000
kronor per anstélld och ar. Omfattningen av sankta sociala avgifter for
foretagen foreslas vara 100 procent i fem ar, varefter 50 procents lattnad
kan ges i tva ar till.

Syftet med forslaget ar att 6ka integrationen, minska utanférskapet, 6ka
sysselsattningen och nyforetagandet, minska bidragsberoendet och 6ka
skatteintdakterna mm.

Vara kommentarer:

Akademikerférbundet SSR menar att segregationen i det svenska samhallet
ar en av vara storsta politiska utmaningar. Sverige ar, och ska vara, ett
oppet land med fri rorlighet och humanism som ledstjarna. En orolig
omvaérld samt en allt mer global ekonomi medfor, med sjalvklarhet, att
manga manniskor soker sig till vart land. Detta ar nagot i grunden bra for
det svenska samhallet.

Till det kommer att svenska folket vill ha ett socialt inkluderande samhalle
med relativt sma inkomstskillnader och en generell vélfard som kommer



alla till del. Denna hoga ambition for ett jamlikt samhalle gar dock daligt
ihop med den 6kade segregering vi ser i Sverige utifran socioekonomiska
faktorer som allt oftare ar liktydig med etnisk segregering. Segregationen
syns i forsta hand pa arbetsmarknaden och i boendet, men som f6ljd av det
ocksa i utbildning och i forlangningen ocksa i faktorer som hilsa och
livschanser. For ett egalitart valfardssamhalle dr det en oacceptabel
situation, inte minst nar den accentueras.

Av det skalet &r olika atgarder for att bryta segregationen avgérande for
Sveriges langsiktiga positiva utveckling. Da handlar det om att hitta faktorer
i samhallet som skapar utstétning, utanforskap och marginalisering om det
sa handlar om arbete, boende, skolgang eller ndgot annat. En avgérande
faktor for att skapa integration maste handla om att skapa férutsattningar
for hur vi ska arbeta, bo, anvdanda olika valfardstjanster och konsumera
mera blandat, blandat utifran saval socioekonomiska, etniska och andra
faktorer. Detta ar Akademikerférbundet SSRs utgangspunkt for hur vi ska
skapa mer integration och ett battre samhalle.

Att i en sadan situation fororda nystartszoner med den konstruktion som
foreslas, framstar for oss som obegripligt. Forslaget kan mojligen leda till att
nagot foretag flyttar till de utsatta omradena, men det bedomer
utredningen sjalv som ratt osannolikt (Diagram 9.2 s. 218). Dessutom kan
forslaget maojligen leda till minskad arbetsléshet i omradet, men om det
sager utredningen sjalv foljande:

“Att systemet direkt leder till minskad arbetsléshet i de aktuella omrddena framstdar

visserligen som mer osdkert.” (s. 223)

Vad vi alltsa har ar ett forslag med tveksamma effekter i att foretag flyttar
till utsatta omraden samt tveksamma effekter i att minska arbetslésheten.
De internationella erfarenheterna pekar pa samma sak. Det finns mycket
svag empiri internationellt for att nystartszoner, oavsett konstruktion, har
visat sig vara en framgangsrik vag till integration och jobbskapande.
Vurmen for det franska systemet (ZFU) kan rimligen bara begrénsas till att
det inte ansetts strida mot EUs regelverk.

Den konstruktion som forslaget om nystartszoner har innebar att
incitamenten ar att de som bor i ett visst omrade ocksa ska arbeta dar.
Incitamenten for ett foretag i ett utsatt bostadsomrade att anstalla nagon
fran ett annat omrade, dvs 6ka integrationen (dvs blandningen) finns inte.
Incitamenten finns inte heller for foretag i icke utsatta omraden att anstélla
personer som bor i utsatta omraden (dvs integration at andra hallet). Utan
det beteende som ska framjas ar en inkapsling av eventuella féretag och
dess eventuella anstéllda till utsatta omraden. Utredningen beskriver det
sjalv som en pataglig fara:

”Potentiellt skulle det, pa lite ldngre sikt, kunna vara negativt fér integrationen, bade pa ett
individuellt och pad ett geografiskt plan dd savdl individer som omrdden ddrmed riskerar att bli

mer isolerade fréan kringliggande omraden.” (s. 359).



For Akademikerforbundet SSR framstar forslaget med nystartszoner som i
grunden feltankt. Malet med integrationspolitiken maste vara att vi ska bo,
arbeta och verka mer blandat — oberoende av social, ekonomisk, etnisk
eller annan bakgrund. Att da skapa frizoner som, om de 6ver huvud taget
skapar jobb, Idser in ménniskor anser vi vara helt kontraproduktivt.

En fungerande integrationspolitik maste istéllet bygga pa att forbattra
forutsattningarna for rorlighet inom samhallet. D4 maste de mekanismer
som skapar utstotning identifieras om de sa finns hos arbetsgivare, banker,
skattesystem, hyresvardar, skolvalssystem eller ndgon annanstans. Faktorer
som ar viktiga att studera ar allt fran diskriminering till bristande stod i
validering och komplettering av utbildning, informella rekryteringsvagar for
manga arbetsgivare och strukturer som skapar en indirekt diskriminering av
personer med till exempel utlandsk bakgrund.

For att lyckas med integrationspolitiken maste ocksa valfardssystemet
rustas sa att den segregation som finns kan motverkas med en hogkvalitativ
skola, vard och omsorg 6verallt i landet helt oberoende av var man rakar
bo. Haller vélfarden lika hog kvalitet oavsett var man bor ges battre
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxna ocksa i utsatta
bostadsomraden att forverkliga sina livschanser, dar eller nagon
annanstans.

Att fortsatta fokusera pa utsatta bostadsomraden istéllet for att inse att
utanforskapet skapas genom innanforskapets utstétningsmekanismer ar en
O0kenvandring svensk integrationspolitik har gatt i 30 ar. Nystartszoner &r
inte bara en bekraftelse av den politiken, utan ocksa en accentuering av
densamma.

Akademikerforbundet SSR avstyrker med bestamdhet forslaget om
nystartszoner.
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