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Sammanfattning och slutsatser

| aterkommande rapporter har Lararnas Riksforbund beskrivit hur det gar for en arskull
elever under deras tid i det svenska skolsystemet. Vi har visat hur den svenska skolan ar efter
ar slar ut en tredjedel av alla elever.

Med denna rapport fortsatter vi att gora dessa analyser. Utdver att studera hur det har gatt for
arskullen fodda 1999 (som tog studenten sommaren 2018 — se bilaga 2), skérskadar vi i denna
rapport ocksa hur gymnasieskolans introduktionsprogram fungerar, det vill saga de program
som ér till for de elever som inte blir behdriga till ett nationellt gymnasieprogram.

Gymnasieskolans introduktionsprogram har vuxit i omfang och &r i vissa kommuner storre an
ndgot av de nationella programmen?. Overgangen till de nationella programmen ar mycket
lag, vilket innebar att nastan alla elever som pabdrjar ett introduktionsprogram lamnar
gymnasieskolan utan examen. Elevsammanséttningen ar heterogen, men det samtliga elever
har gemensamt &r att de inte har behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram (eller hdg-
skoleforberedande program). Skolverkets officiella statistik fran 2018 visar att mer &n en
tredjedel av arskullen fodd ar 1999, och som lamnade gymnasieskolan forra aret, inte tog
gymnasieexamen. Sa har det sett ut under lang tid. Sverige har en tvatredjedelsskola dar en av
tre elever slas ut.

Radikala grepp behdver tas for att forandra situationen. Lararnas Riksforbund anser darfor att
en ny skolform behdver utredas och inréttas, en skolform fér samtliga elever som inte ar
behoriga till ett nationellt gymnasieprogram. Gymnasieskolans undermaliga introduktions-
program maste laggas ned. Eleverna maste fa en starkt rattighet for att klara av grundskolan,
parallellt med att respektive skolform kan koncentrera sig pa sitt uppdrag. Grundskolan ska
tillse att tillrackligt med stod och undervisning ges sa tidigt som majligt inom ramen for
ordinarie undervisningstid, medan gymnasieskolan helt och hallet ska koncentrera sig pa
fortsattningsuppdraget.

En utredning av en ny skolform behover tillsattas omgaende och dess utgangspunkter maste
bland annat vara:

e FoOrbattrad integration
Tanken bakom dagens fem introduktionsprogram var att skapa tydliga utbildnings-
vagar och "sortera upp” elever i dem. Detta medforde att sprakintroduktion ofta
kommit att bli en 6 isolerad fran den 6vriga gymnasieskolan. Ett syfte med den nya
skolformen maste vara att 6ka kopplingen mellan nyanlanda elever och de 6vriga
eleverna i skolan for att darigenom forstarka sprakinlarningen. Eleverna maste lasa
olika amnesmoment utifran en individuell studieplan utan att separata grupper eller
klasser skapas. Fokus maste helt och hallet ligga pa forutsattningar och de kunskaper
som ska nas, inte aldersmassig eller annan organisering. Detta dels for att eleverna
befinner sig sprakligt och amnesmassigt pa sa olika niva att sammanhallna klasser
eller kurser séllan kan vara framgangsrikt, dels for att inte separera elevgrupper med
olika bakgrund.

e En alternativ yrkesutgang
Utgangspunkten for den nya skolformen ska vara att eleverna far de kunskaper de
behover for att kunna borja ett nationellt gymnasieprogram. For en liten andel elever
ar detta ett orealistiskt mal med den tid som finns tillganglig. Till 6vervagande del

! Se exempelvis Sveriges Radio 2017-03-01, Sprakintroduktion stérsta gymnasieprogrammet
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6641768
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handlar det om nyanlanda elever med mycket svag skolbakgrund. For dessa elever
behovs en kortare larlingsliknande utbildning som inte i forsta steg leder till en
gymnasieexamen.

e Forlangd skolplikt for elever som saknar gymnasiebehorighet
Den nya skolformen maste vara obligatorisk till dess eleven uppnar gymnasie-
behorighet, fullgor en alternativ yrkesutgang eller fyller 18 ar. Studierna ska ske pa
heltid och innebdra minst 23 timmars garanterad undervisningstid i veckan. Individen
ska lasa i ett tempo som ska gynna en snabb dvergang till gymnasieskolan, men
tanken &r att eleven som langst kan tillbringa tre ar i den nya skolformen.

e Sarlésningar som lovskola avvecklas
Grundskolan ska se till att tillrackligt stod ges inom ramen for ordinarie undervis-
ningstid medan gymnasieskolan helt och hallet ska koncentrera sig pa fortsattnings-
uppdraget. Det finns omfattande problem som behéver hanteras nér det galler
elevernas kunskapsinhdmtning, men detta l6ser samhallet inte via att sétta in allt for
sena losningar i grundskolan, utan det krévs systemforandringar for att sdkerstélla att
eleverna nar malen. Det innebar att sarlésningar som lovskola i dess nuvarande form
behover fasas ut.
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Bakgrund

Elevernai gymnasieskolans introduktionsprogram

Varen 2018 lamnade 100 655 elever gymnasieskolan. Endast 66 378 av dem tog studenten,
medan de resterande 34 277 eleverna inte lyckades na examen. Det betyder att vi faktiskt har
en tvatredjedelsskola, dér en tredjedel av eleverna slas ut. (Se bilaga 2.)

Enkelt uttryckt kan man sdga att i en klass med 25 elever, tar endast 17 av dem studenten.
Detta ar alarmerande da dagens arbetsmarknad i praktiken har ett minimikrav som stavas
gymnasieexamen. De elever som inte klarar att fa en gymnasieexamen hamnar med stor
sannolikhet i ett utanforskap som &r katastrofalt for individen och dyrt for samhallet.

De elever fran grundskolan som inte uppfyller kraven for komma in pa gymnasieskolan far ga
i nagot av introduktionsprogrammen. Dér ska de rustas sa att de far behdrighet till nagot av
gymnasieskolans nationella program, antingen ett yrkesprogram eller ett hogskoleforberedan-
de program. Det storsta introduktionsprogrammet kallas sprakintroduktion, och ar till for
invandrade elever som inte beharskar det svenska spraket. Nastan hélften av eleverna som inte
ar behariga till gymnasieskolan har utlandsk bakgrund. Av de elever som borjar pa nagot av
introduktionsprogrammen klarade endast 6 procent att ta studenten efter tre ar. Efter ytterliga-
re ett ar ar andelen pa 14 procent. Det visar officiella siffror fran Skolverket.

Det ar tydligt att den I6sning som idag kallas introduktionsprogram inte fungerar. Eleverna
fastnar helt enkelt i en atervandsgrand, da 6vergangen till gymnasieskolans nationella
program ar skrammande lag.

Under krisaret 2015 tog Sverige emot 6ver 160 000 asylansokande, varav cirka 80 000 var
barn och ungdomar. Flera av dessa unga var i hogstadie- och gymnasiealder. Aven aren fore
2015 hade Sverige en hog invandring med manga nyanlanda i hogstadie- och gymnasiealder.
Det innebar att belastningen pa de sa kallade introduktionsprogrammen under en langre tid
varit mycket hdg, samtidigt som det varit uppenbart att de inte fungerar. Det ar darfor hog tid
att gora nagot radikalt for att vanda utvecklingen. Sverige har helt enkelt inte rad med att mer
an en tredjedel av gymnasieungdomen varje ar lamnar gymnasieskolan utan att ha uppnatt
examen. Det ackumulerade utanforskapet som detta medfor ar redan idag enormt stort.

Laga resultat i introduktionsprogrammen bidrar till [ag status

Sverige har kommit att fa en tvatredjedelsskola, dar en tredjedel av varje arskull inte far
fullstandiga gymnasiebetyg. Till problembilden hor ocksa en betydligt mer heterogen elev-
sammansattning, dar nyanlénda elever och elever med invandrarbakgrund i allt storre
utstrackning utgor underlag for introduktionsprogrammen. Detta &r i sig en heterogen grupp,
med mycket skiftande behov. Aldre nyinvandrade elever &r starkt verksamhetsmassigt
segregerade pa introduktionsprogrammens sprakintroduktion, vilket forsvarar saval sprak-
inldrningen som integrationen i stort.

Dessa elever forvantas dessutom hamta ikapp sprak och motsvarande nio ars grundskole-
kunskaper pa ett fatal ar. Det & en omajlig ekvation for den absoluta majoriteten (100 procent
nar inte examen pa tre ar, se diagram 1).
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Diagram 1: Andel nyborjare pa introduktionsprogram ht 2013 som natt gymnasieexamen
efter 3, 4 eller 5 ar

50%
Data fran Skolverket

40%
30%

20%

10% I |
3ar

4 ar 5ar
m Individuellt alternativ m Preparandutbildning m Programinriktat individuellt val
Sprakintroduktion m Yrkesintroduktion u Totalt

Introduktionsprogrammen har, bland annat som en f6ljd av den laga genomstrémningen/
overgangen till nationella program, kommit att forknippas med daligt rykte, savél bland elever
som foraldrar, men med stor sannolikhet ocksa bland larare.

| syfte att forebygga problematiken i gymnasieskolan har staten satsat resurser pa en del
sérlésningar i grundskolans hogstadium. Elever som riskerar att bli obehériga till gymnasie-
skolans nationella program kan fa ta del av lovskola, som ligger utanfor den ordinarie under-
visningstiden.

Lararnas Riksforbund bedomer darfor att en del sarlésningar i grundskolan samt introduk-
tionsprogrammen natt vags ande. Det sétt man organiserar undervisningen for elever som
riskerar att inte uppna grundskolans mal, respektive saknar gymnasiebehdrighet efter arskurs
9, ar inte langre hallbart.

Dagens skolsystem och ansvarsuppdelning innebér att mer n en tredjedel av eleverna lamnar
skolan utan att ha uppnatt fullstandig gymnasieexamen. Varje skolform maste kunna leverera
efter sitt respektive atagande, inte skjuta 6ver eventuella problem till nasta steg i systemet.
Trots att det finns resurser i skolsystemet tycks de inte anvandas effektivt. Grundskolan
behover omfordela stodinsatser till lagstadiet, medan gymnasieskolan maste fokusera pa sitt
uppdrag, det vill sdga att se till att alla elever tar gymnasieexamen genom de nationella
programmen.
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En ny skolform

Lararnas Riksforbund foreslar att en ny skolform inrattas for samtliga elever som gar ut
grundskolan utan gymnasiebehorighet. (Se bilaga 1 for en dversikt.) Den kan stracka sig fran
en termin till som mest tre ar. Ett av syftena ar att fa elever som saknar gymnasiebehorighet
att uppna sadan for sedan kunna 6verforas till gymnasieskolan. Da elevernas behov varierar
kraftigt bor skolformen padminna om vuxenutbildningen till sin struktur, vilket innebar att
eleverna laser olika valbara moduler och/eller kurser som anpassas efter individens behov.

Moduler ar battre an sammanhallna klasser och kurser, just med tanke pa individualiserings-

behoven, men ocksa for att olika elevgrupper ska fa en chans att blandas béattre an vad som ar
fallet i dagens introduktionsprogram. Elever som har problem med kraven i svenska spraket,

som foljaktligen gar sprakintroduktion, traffar sallan elever med annan bakgrund, trots att de

skulle kunna l&sa vissa &mnesmoment gemensamt med andra elever.

Eleverna laser enligt en individuell studieplan dér l&rare och studie- och yrkesvégledare satt
ihop ett program av moduler efter elevens behov. Fokus ligger darfor helt pa kunskaper och
inte pa elevens alder. Sa lange eleven dr under 18 ar och inte uppnatt den kunskapsniva som
kravs for behorighet till nationellt program i gymnasieskolan, ska skolplikt rada.

Ett alternativ maste finnas till det ovan beskrivna for elever som antingen ar extremt skoltrétta
och inte pa nagot satt kan motiveras att lasa in gymnasiebehdrighet, liksom for nyanlanda
elever i gymnasiealder med svag skolbakgrund som inte bedéms klara av att ldsa in gymnasie-
behdrighet pa den tillgangliga tiden. Det finns dérfor ett behov av en kortare praktiskt inriktad
yrkesutbildning. Den bor omfatta tva ar, vara skolpliktigt tills avslut eller da eleven fyller 18,
men inte ge gymnasiebehdrighet i ett forsta steg. Individen har alltid rétt att lasa in gymnasie-
behoérigheten inom vuxenutbildningen.

Den nya skolformen, oavsett om det handlar om moduler eller tvaarig yrkesutbildning, maste
ha hdg personaltathet. Det ar larare, specialldrare, studie- och yrkesvagledare (SYV), annan
stddpersonal och elevhalsopersonal som ska vara anstéllda. Speciallérare, SYV och annan
stodpersonal, sasom elevassistenter och handledare pa modersmalet kommer att forekomma

i sarskilt stor omfattning. Trots larar- och personalbrist ar detta en ambition som pa sikt maste
uppfyllas.

Det maste ocksa vara mojligt for eleverna att lasa vissa gymnasiekurser for att tidsanvand-
ningen ska bli sa effektiv som mojligt. Ju mer som kan tillgodoraknas i gymnasieskolan desto
battre. Skolformen maste omfatta heltidsstudier, det vill sdga minst 23 timmars garanterad
undervisningstid i veckan.

Den nya skolformen bér finansieras genom att motsvarande resurser fran introduktions-
programmen overfors till skolformen. Viss tillforsel av statshidrag kommer ocksa att behovas,
med tanke pa nddvandiga detaljformuleringar i skollagstiftningen. Detta kommer formodligen
anda inte att racka, vilket alltsa bor kunna tjana som incitament for kommunerna att halla den
nya skolformen sa liten till omfanget som mojligt.
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Bilaga 1. Schematisk skiss 0ver skolsystemet med en ny skolform
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Bilaga 2: Elevstatistik for elever fodda 1999

Grafik av Erik Nylund, baserad pa data fran Skolverket och sammanstélld av Lararnas Riksférbund

\\bakgrund
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