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Bakgrund och
syfte

Ett skattesystem som missgynnar
foretag pa landsbygden?

En skillnad i Iénsamhet mellan foretag pa landsbygden och foretag i
staden har uppkommit sedan bérjan av 2000-talet. Okad regional
ojamlikhet bland foretagen rimmar illa med malen fér Sveriges
nationella strategi for hallbar regional utveckling. Men vad beror
l6nsamhetsgapet mellan stad och land pa? Vi finner att:

e Lonsamhetsgapet beror pa att skattesystemet gynnar
hogkvalificerade foretag som framforallt finns i
stiderna.

o Hogkvalificerade foretag far hogre Ionsamhet eftersom
de oftare omvandlar hogbeskattade loner till
lagbeskattade utdelningar fran kapital (sa kallad
inkomstomvandling).

e En regional skatteojimlikhet uppstar darfor att
landsbygdsforetag, som oftare &dr lagkvalificerade
foretag, inte anviander mojligheten att

inkomstomvandla i samma utstrickning.

Enligt teori i ekonomisk geografi antas tillvixten vara storre i
storstader. En koncentration av god infrastruktur, kapital och
hogproduktiva individer bidrar till hogre produktivitet i tata miljoer.
En rimlig forklaring till att lonsamheten 6kar mer for foretag i staden
an for foretag pa landsbygden skulle sdledes kunna vara relaterad till
tathet. Men det dr ocksa mojligt att andra faktorer ger upphov till
skillnaderna i l6nsamhet. For att undersoka skillnader i foretagens
lonsamhet behdver vi titta ndrmare pa vilken typ av foretag som
finns i olika regioner i Sverige.

Vi studerar famansaktiebolag som utgér en mycket stor andel av
foretagen i Sverige. Famansaktiebolag ar foretag dar fyra eller farre
dgare dger 50 procent eller mer av foretaget. Matt som andel av de
sysselsatta i privat sektor anstdller fdmansaktiebolagen cirka 80
procent. For att studera skillnader mellan land och stad delar vi upp
landets kommuner i tre grupper: landsbygdskommuner, blandade
kommuner och storstadskommuner. Indelningen &r baserad pa
Tillvaxtverkets indelning av kommuner som i sin tur ar baserad pa
andelen invénare i urbana respektive rurala omraden och restiden till
tatorter.
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Lonsamheten okar
mer i staden

En fraga om
kvalifikationsniva

Figur 1 visar foretagens lonsamhet méitt som foretagens
nettomarginal. Nettomarginalen jamf{or foretagets vinst i relation till
foretagets storlek (midtt som omsattning). Figuren visar att
lonsamheten &dr pa ungefdr samma niva for foretag pa landsbygden
som for foretag i staden &r 2003. Dérefter 6kar lonsamheten med cirka
5-10 procentenheter. Okningen ar tydligt relaterad till foretagens
lokalisering: For foretag i storstadskommunerna 6kar I6nsamheten
med cirka 10 procentenheter och for foretag i landsbygdskommuner
och for blandade kommuner o6kar I6nsamheten med endast 5-6
procentenheter.
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Figur 1. Lonsamheten (matt som genomsnittlig nettomarginal) for foretag i
landsbygds- blandade- och storstadskommuner. 2003-2019. Nettomarginalen mats
som kvoten mellan fretagets resultat och omsattning.

En rimlig férklaring till skillnader i I16nsamhet kan vara att det finns
olika typer av foretag i olika regioner. Foretagen kan till exempel
skilja sig rorande arbetskraftens kvalifikationsniva. Utifran den
genomsnittliga utbildningsnivan for anstallda i olika branscher delar
vi in foretagen i ladg- medel- och hogkvalificerade branscher. Vi
anvinder den finaste branschindelningen (SNI pé femsiffernivan)
som delar in foretagen i cirka 800 branscher. Fér var och en av
kvalifikationsnivaerna studerar vi lénsamheten for vara tre olika
kommungrupper. Vi studerar skillnader i l1onsamhet mot rikssnittet
for att tydligare kunna se forandringar i lonsamhet. Eftersom
branschindelningen fordandrades 2007 kan vi endast studera
perioden 2007-2019.

Figur 2a—2c visar att fordandringen i lonsamhet framst forklaras av
foretagens kvalifikationsniva och inte att Ionsamheten f6r samma typ
av foretag skiljer sig at mellan olika kommuner. Det vill saga, for
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lagkvalificerade foretag utvecklar sig lonsamheten pa ett likartat satt
for foretag i landsbygdskommuner och for foretag i blandade- och
storstadskommuner. Regionala skillnader i hur lénsamheten
utvecklar sig finns inte heller for medelkvalificerade och
hogkvalificerade foretag.
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Figur 2a-c. Lonsamhet relativt rikssnittet for landsbygds- blandade- och
storstadskommuner. Uppdelat pa lag- mellan- och hdgkvalificerade branscher.

2007-2019.
Skillnader i Skillnaden mellan utvecklingen pa landsbygden och i staden
branschsamman- forklaras alltsa inte av skillnader i utvecklingen for likartade foretag.
séttning Finns det d& olika typer av foretag i olika kommuner eller mer

specifikt dr sammansattningen av branscher annorlunda pa
landsbygden an i staiderna? Figur 3 visar branschsammanséattning for
de olika kommungrupperna.
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Varfor okar
Ionsamheten i
hogkvalificerade
branscher?
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Figur 3. Andel foretag i lag- mellan- och hogkvalificerade branscher for landsbygds-
blandade- och storstadskommuner. Genomsnitt for perioden 2007-2019.

P4 landsbygden dr andelen ldgkvalificerade foretag betydligt storre
an i storstader. I landsbygdskommuner &r andelen lagkvalificerade
foretag 56 procent, medan andelen endast &ar 30 procent i
storstadskommuner.  Situationen 4dr den  motsatta  for
hogkvalificerade branscher: i landsbygdskommuner &r andel
hogkvalificerade foretag 17 procent, medan i storstadskommunerna
ar andelen hogkvalificerade foretag 41  procent. De
medelkvalificerade foretagen &ar nagot vanligare i staden an pa
landsbygden.

Alltsa, eftersom lagkvalificerade branscher dr vanligare pa
landsbygden én i storstadskommuner, och eftersom 16nsamheten har
minskat for lagkvalificerade branscher &ar den generella
lénsamhetsutvecklingen for foretag pa landsbygden svag. P4 samma
satt bidrar den 6kade Ionsamheten for hogkvalificerade branscher,
som ar vanligt forekommande i storstadskommuner, till den 6kade
lénsamheten i storstadskommunerna.

Den naturliga foljdfrdgan ar: Varfor Okar lonsamheten mer for
hogkvalificerade branscher dn for medel- och lagkvalificerade
branscher?

Vi finner att merparten av 6kningen i l1onsamhet for bAde medel- och
hogkvalificerade branscher forklaras av en minskning av foretagens
lonekostnader. Samtidigt har dven dessa foretags loneandel (andel
av foradlingsvardet som gar till 1oner) minskat. Loneandelen visar
sig vara den viktigaste forklaringen till den 6kade lénsamheten.
Andra faktorer som foOretagsstorlek, produktivitet och andra
kostnader har mycket liten paverkan pa lénsamhetstillvaxten.
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Det vill sdga, 16nerna utvecklas samre i hogkvalificerade branscher
an i lag- och medelkvalificerade branscher, och detta medfor en stor
okning i 16nsambhet. I genomsnitt faller l6neandelen for vara foretag
fran 76 procent till 63 procent under studieperioden (se orange linje i

figur 4).

Resultatet dr ovantat, tidigare studier har inte funnit en fallande
l6neandel for Sverige. Orsaken till skillnaden mot tidigare studier ar
att vi studerar foretagens genomsnittliga loneandel och inte
léoneandelen pé nationell niva. Det betyder att sma foretag med fa
anstallda har en stor vikt i var analys medan de far mindre betydelse
pa nationell niva dér stora foretag med méanga anstdllda far storre

paverkan.
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Figur 4. Foretagens genomsnittliga léneandel: med och utan 3:12 utdelningar
inkluderade till féretagens loneutbetalningar. 2003-2019.

Inkomstomvandling Men vad ar det som orsakar den fallande Ioneandelen i figur 4? Vara
orsakar en fallande resultat visar att inkomstomvandling orsakar den minskade
I6neandel l6neandelen. Inkomstomvandling betyder att dgarnas 16n delvis

betalas ut som kapitalutdelning i stéllet f6r l16neinkomster, vilket ger
lagre skatt. Eftersom arbetsinkomster och kapitalinkomster beskattas
olika hart i det svenska skattesystemet kravs regler som bestimmer
hur stor del av vinsten som far utga som kapitalutdelning respektive
arbetsinkomster. Kapitalbeskattningen har sedan skattereformen
1991 varit mer formanlig &n beskattningen av arbete och detta blev
dn mer tydligt ndr regelverket som styr famansaktiebolagens
utdelning, de s.k. 3:12-reglerna, reformerades 2006. De nya reglerna
har inneburit att en betydligt storre andel av foretagets vinster kan
plockas ut som kapitalutdelning och att incitamenten att omvandla
arbetsinkomster till kapitalinkomster har Okat. De arliga
kapitalutdelningarna fran famansaktiebolag har okat fran cirka 10
miljarder till ver 100 miljarder mellan 2005 och 2019.
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Avslutande
diskussion

Genom att lagga till foretagens 3:12-utdelningar till foretagens totala
loneutbetalningar undersoker vi om den minskade loneandelen
beror pa inkomstomvandling. Figur 4 visar att hela fallet i
loneandelen kan forklaras av inkomstomvandling (gron linje). Var
analys visar dven att hogkvalificerade foretag tar ut cirka 60 procent
mer i utdelning 4n medel- och lagkvalificerade foretag.

Vi undersoker gapet i lonsamhet mellan foretag pa landsbygden och
i storstdderna. Gapet beror inte pa etablerade forklaringar inom
ekonomisk geografin; ofta forklarar man stdders framgangar med
tathet. I stallet finner vi i likhet med ett flertal tidigare utredningar
att ett forandrat regelverk for famansaktiebolag ckar utdelningarna
for dessa foretag. Denna inkomstomvandling medfoér en lagre
léneandel som i sin tur driver upp Ionsamheten. Eftersom
hogkvalificerade foretag — som tar ut de storsta utdelningarna — ar
vanligare i storstdderna har ett gap i lonsamhet mellan staden och
landsbygden uppstatt. Aven om det uppkomna lénsamhetsgapet
frimst &ar av redovisningsteknisk natur har utdelningarna
skattemadssiga konsekvenser.

Marginalskatten dr upp till 25 procent lagre for 3:12 utdelningar an
loneinkomster vilket innebér att dgare till fdimansaktiebolag betalar
lagre skatt 4n om inkomsten tagits ut som 1on. Detta dr ingen ny
information. Denna studie bidrar med att visa att denna fordel framst
gynnar staden och inte landsbygden. Det ar dock oklart varfor
hogkvalificerade fdmansaktiebolag tar ut storre utdelningar an
lagkvalificerade foretag som ar vanligare pa landsbygden. Antingen
kan det bero pa att forutsdttningarna for att ta ut 3:12 utdelningar
skiljer sig at mellan staden och landsbygden eller s& beror det pa att
3:12-regelverket kréver att man har tillgang till specialistkunskaper.
Regelverket beskrivs ofta som den mest komplicerade delen av det
svenska skattesystemet.

Resultaten i studien kan kopplas till den regionala
utvecklingspolitiken i Sverige. Malet for den regionala
utvecklingspolitiken &r utvecklingskraft med starkt lokal och
regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla delar av
landet. I strategin som hor till politiken &ar innovation och fornyelse
samt entreprendrskap och foretagande i hela landet en viktig del. Att
skattepolitiken skapar regional ojamlikhet bland foretag dr dérfor
problematiskt ur ett regionalpolitiskt perspektiv.
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Kalla

Mer information

Nordin, M., Hammarlund, C. och Bergh, A. (2022). “New
perspectives on job polarization: An investigation of industry skill
structure from an urban-rural perspective”. AgriFood Economics
Centre Working Paper 2022:2.

Martin Nordin
Tel: 0709 55 80 70
E-post: martin.nordin@agrifood.lu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 7080, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pa www.agrifood.se
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