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VD har ordet:
Ungdomsjobben skapas i restaurangbranschen

Att manga av oss har haft sitt forsta jobb inom hotell- och
restaurangbranschen &r vi manga som kan intyga. Branschen erbjuder
personer utan formell utbildning en mojlighet att lara sig ett yrke fran
grunden och skaffa sig vardefull arbetslivserfarenhet. En erfarenhet som
antingen kan leda till en karriar inom branschen eller till en fortsatt karriar
nagon annanstans. Utan tvekan ar hotell- och restaurangbranschen en
mycket viktig aktor nar det galler att fa in ungdomar pa arbetsmarknaden.

Men hur viktig ar den och vad innebar det for individen att fa sin forsta
anstallning inom var bransch? Hur manga ungdomar sysselsatter
egentligen branschen och hur ser det ut i andra branscher? Och ligger det
nagon sanning i pastdendet att den som tar ett jobb i restaurangbranschen
riskerar att fastna i en ond cirkel av laglonejobb?

| denna studie som du nu laser har vi latit WSP Analys & Strategi belysa
med fakta den betydelse hotell- och restaurangbranschen har for att skapa
jobb, sarskilt instegsjobb for ungdomar. Vi har aven latit WSP studera
I6nerdrligheten for ungdomar som 1999 hade en anstallning inom var
bransch for att studera hur deras Iéneutveckling sett under de tio féljande
aren. Vidare har vi aven studerat den tillgangliga forskningen kring
ingangslonernas betydelse for sysselsattningen.

Resultaten &r sldende.

Utan hotell- och restaurangnaringen skulle arbetslésheten bland ungdomar
vara betydligt hogre &n vad den dr idag. Branschen &r dessutom en motor
for sysselsattningstillvaxten, sarskilt i sma och utsatta regioner. Studien
visar dven att det for den som &r arbetslds nar han eller hon &r ung innebér
det en hogre risk att hamna pa efterkalken i loneutvecklingen livet ut. Vad
avser hojda ingangsloner visar aktuell forskning att detta skulle ha en
negativ effekt pa sysselsattningen, sarskilt inom hotell- och
restaurangbranschen som &r extra kanslig for hojda minimiloner, eftersom
manga foretag har svart att hoja priserna for att kompensera for
I6nedkningarna.

| dag star nastan 150 000 unga manniskor utan jobb. Det ar ett enormt
sloseri med viktig arbetskraft, kunskap och erfarenhet. For att inte tala om
det lidande det orsakar for dessa personer som for varje dag tar ett steg



langre fran en samhdrighet och en fot in pa arbetsmarknaden. Rapporten
visar att ungdomar drabbas hardare an andra grupper vid lagkonjunkturer.
Under finanskrisen 2008-2009 steg ungdomsarbetslosheten fran 14 procent
till 20 procent samtidigt som den totala arbetslosheten ckade fran 6,1
procent till 8,4 procent. Vill man forhindra att ungdomsarbetslsheten
aterigen skjuter i hojden ar det nodvandigt med finanspolitiska
stimulansatgarder som riktar sig till ungdomar. En sankning av
restaurangmomsen skulle innebédra uppemot 10 000 arbetstillfallen som
framst skulle ga till ungdomar. Den nuvarande finanskrisen ar ingen orsak
att vanta med reformen, tvértom.

Men for att kunna erbjuda attraktiva jobb och kunna premiera de med
kunskap och kompetens maste aven I6nesystemet revideras. Var ambition
ar att tillsammans med vara fackliga motparter skapa ett helt nytt
I6nesystem med lagre ingangsloner till forman for en kompetenstrappa dar
I6nen stiger i takt med att individens kompetens och kunskap okar.

Svenska besoksnaringen, dar hotell- och restaurangbranschen ar en
betydande del, erbjuder en spdnnande och utvecklande arbetsplats som ger
tusentals ungdomar varje ar det insteg pad arbetsmarknaden som de
behover. Att satsa pa bescksnaringen ar att satsa pa vara ungdomars
framtid.

Vélkommen till eg spannande lasning!

Eva Ostllng Ollén, VD
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare



Sammanfattning

WSP Analys & Strategi har fatt i uppdrag att ta fram en rapport som med fakta
belyser den betydelse hotell- och restaurangbranschen har for att skapa jobb,
sarskilt instegsjobb  fér ungdomar som har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Rapporten diskuterar ocksa effekterna av hojda minimiloner i
detta perspektiv och i vilken utstrackning de som arbetar i hotell- och
restaurangbranschen gor inkomstkarridr.

Den statistiksammanstallning som redovisas i rapporten visar tydligt att hotell-
och restaurangbranschen har en stor betydelse som arbetsmarknad for
ungdomar. Né&stan 58 procent av dem som arbetar i hotell- och
restaurangbranschen ar ungdomar (16-34 ar) jamfort med ett genomsnitt pa
drygt 29 procent i Ovriga branscher. Sarskilt tydligt framtrader hotell- och
restaurangbranschens betydelse nar man tittar pa tillvaxten av antalet jobb.
Sysselsattningen for ungdomar 6kade med 19 procent i branschen mellan 2000
och 2008. Under samma period var sysselsattningstillvaxten for ungdomar O
procent i dvriga branscher. Dessa tva egenskaper tillsammans visar att hotell-
och restaurang ar en viktig instegsbransch for ungdomar.

Sett till hela arbetsmarknaden finns ytterligare tre branscher med manga
ungdomar. Det &r detaljhandeln, byggindustrin och 6vriga foretagstjanster.
Hotell- och restaurangbranschen utmarker sig genom att ha den stdrsta andelen
sysselsatta i de yngsta aldersgrupperna, det vill séga de som annu inte fyllt 25
ar. Nar hansyn tas till utbildningen visar statistiken att hotell- och
restaurangbranschen tillsammans med detaljhandeln och byggindustrin utgor
den viktigaste arbetsmarknaden for ungdomar utan gymnasieutbildning.

Hotell- och restaurangbranschen véxer i alla regionfamiljer till skillnad fran
Ovriga branscher dar tillvaxten i antalet sysselsatta mellan 2000 och 2008 avtar
med ju mindre regionen blir. Detta betyder att hotell- och restaurangbranschen
ar en viktigare bransch for skapande av nya jobb for bade vuxna och ungdomar
i de smad och perifera regionerna an i storstader och regionala centra.
Regionfamiljer &r en indelning av arbetsmarknadsregionerna efter storlek
(folkméngd), funktion i ortshierarkin ~ och naringslivsstruktur.
Arbetsmarknadsregioner i sin tur ar en indelning av kommunerna sa att de
kommuner som tillsammans bildar en gemensam bostads- och arbetsmarknad
utgor en arbetsmarknadsregion. Det finns 72 arbetsmarknadsregioner i Sverige.
I bilaga 1 redovisas andelen sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen av alla
sysselsatta, andelen ungdomar av de sysselsatta i hotell- och
restaurangbranschen samt den genomsnittliga arliga sysselsattningstillvaxten i
hotell och restaurangbranschen och i Ovriga branscher mellan 2000-2008.



Redovisningen gors for kommunerna med uppgifter om vilken
arbetsmarknadsregion och regionfamilj de tillhor.

Genom att hotell- och restaurangbranschen vaxer snabbare i alla regionfamiljer
och betydligt snabbare &n Ovriga branscher ar den sarskilt betydelsefull som
jobbskapare i sma och utsatta regioner.

| manga lander finns det lagstadgade minimiloner. | Sverige finns det inga
lagstadgade minimiloner utan parterna pa arbetsmarknaden sluter avtal om
ingangsloner. Da den forskning som refereras i denna rapport beror
forhallanden i andra lander (eftersom forskningen om svenska forhallanden ar
nastan obefintlig) anvands begreppet minimiloner aven om ingangsloner ar det
relevanta begreppet i Sverige.

Nar det galler fragan om vilken sysselséttningseffekt som ges av hojda
minimiloner visar genomgangen att ekonomisk teori inte ger nagot entydigt
svar. Effekten beror pa konkurrenssituationen pa arbets- och
produktmarknaden, personalkostnadernas andel av foretagets kostnader och
antal som berdrs av hojningen. Den forskning som genomforts av effekterna
mer generellt, visar att de flesta studier kommer fram till att 6kade minimiloner
har en negativ effekt pa sysselsattningen, men det finns aven studier som
antingen inte finner nagra sysselsattningseffekter eller som indikerar pa positiva
sysselsattningseffekter. Detta visar att branschspecifika egenskaper ar viktiga att
ta hansyn till for att kunna besvara fragan om hur hojda minimiléner paverkar
ungdomars sysselséttning. Genomgangen av tidigare forskning visar att det
finns ett flertal omstandigheter som talar for att hojda minimiloner inom hotell-
och restaurangbranschen kan ge negativa sysselsattningseffekter for ungdomar.
Det som talar for det &r att personalkostnaderna ar relativt hdga, en stor andel av
personalen har en 16n som ligger nara minimilénen och manga foretag har svart
att kompensera en héjd minimilén genom att ta ut hogre priser for att forbattra
Iénsamheten i branschen.

| syfte att empiriskt visa hur stor inkomstrérligheten ar bland ungdomar (16-26
ar) har SCB tagit fram unik statistik. Personer som ar 1999 var i aldrarna 16-26
ar har foljts i tio ar. Deras inkomst har registrerats 1999 och 2009 och ar
redovisade i fem grupper (kvintiler) i stigande ordning. De undersokta
personerna har delats in i tre grupper, ungdomar som 1999 arbetade i hotell- och
restaurangbranschen, ungdomar som 1999 arbetade i andra branscher och
ungdomar som 1999 inte forvarvsarbetade.

Resultatet bekraftar det monster som den internationella forskningen visar. Det
ar en liten andel av de personer som har hotell- och restaurangbranschen som
instegsjobb som fastnar i den l&gsta inkomstkvintilen. Medianinkomsten
avancerar tva kvintiler, fran 1 till 3. Skillnaden i inkomstrorlighet 1999-2009
mellan de ungdomar som 1999 arbetade i hotell- och restaurangbranschen och



de som arbetade i andra branscher 1999 var mindre &n skillnaderna mellan
hotell- och restauranganstéllda och de som inte forvarvsarbetade 1999. En storre
andel av de ungdomar som 1999 inte forvérvsarbetande ar kvar i i
inkomstkvintil 1 2009 jamfort med de ungdomar som 1999 arbetade i hotell-
och restaurangbranschen. Att inte ha ett jobb i unga ar verkar hamma
inkomstkarriaren.



1. Inledning

Utgangspunkten i denna rapport ar ungdomsarbetslosheten och den betydelse
som hotell- och restaurangbranschen har som ett forsta arbete och steg in pa
arbetsmarknaden for ungdomar.

Mot bakgrund av detta har SHR gett WSP Analys & Strategi i uppdrag att ta
fram en rapport som med fakta belyser den betydelse branschen har for att
skapa jobb, sdrskilt instegsjobb for manniskor med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Rapporten ska ocksa visa effekterna av hojda minimiléner
och liknande atgarder i detta perspektiv. | vilken utstrackning manniskor i
hotell- och restaurangbranschen gor inkomstkarriar ska ocksa behandlas.

Rapporten bestar av fem kapitel. Kapitel 1 utgors av inledningen. | kapitel 2
analyseras med stod i statistik fran SCB:s databas RAPS-RIS vilken betydelse
hotell- och restaurangbranschen haft for ungdomars sysselséttning under
perioden 2000 och 2008. | kapitel 3 gors en analys med ett unikt datamaterial
fran SCB om inkomstrorligheten bland ungdomar med olika anknytning till
arbetsmarknaden. Tre grupper av ungdomar som var mellan 16 och 26 ar 1999
har foljts fram till 2009. Ungdomar som 1999 arbetade i hotell- och
restaurangbranschen jamfors med tva kontrollgrupper, en grupp som arbetade i
andra branschen och en grupp som inte forvarvsarbetade. Ungdomarna i dessa
grupper delades in i inkomstkvintiler bade 1999 och 2009. Materialet gor det
saledes mojligt att jamfora inkomstfordelningen mellan grupperna 1999 och
2009 samt jamfora rorligheten mellan kvintilerna. Kapitel 4 och 5 redovisar en
litteraturdversikt av den forskning som bedrivits om effekter pa sysselsattningen
av minimiléner och om inkomstrorlighet. Forskningen om effekterna av att
parterna forhandlar fram en minimilon eller lagstalon ar inte sa omfattande i
Sverige men de viktigaste bidragen som vi hittat redovisas. Darfér kompletteras
de svenska bidrag som vi hittat med internationell litteratur. N&r det galler
inkomstrorlighet saknas det forskning om Sverige. De undersokningar som
finns tillgangliga dr framtagna av arbetsgivarorganisationer.

Sokningen av litteratur har i forsta hand avgrénsats till vetenskapliga tidskrifter
och journaler. Detta gor att kvaliteten i bidragen har granskats av vetenskaplig
expertis och pa sa vis ar bidragen kvalitetssakrade. | andra hand har vi sokt efter
litteratur som inte har genomgatt en formell vetenskaplig kvalitetskontroll men
dar vi bedémer den vetenskapliga kvaliteten som hdg.



2. Betydelsen
for ungdomars arbetsmarknad

Arbetslosheten bland ungdomar

Utgangspunkten i denna rapport &r ungdomsarbetslosheten och den betydelse
som hotell- och restaurangbranschen har som ett forsta arbete och steg in pa
arbetsmarknaden for ungdomar.

Dérfor behandlas i ungdomsarbetslosheten detta avsnitt och i kapitel 0 kommer
hotell- och restaurangbranschens specifika egenskaper att behandlas. Den
statistik som anvénds i detta och foljande avsnitt ar hamtade fran SCB:s databas
RAPS-RIS for att mojliggora regionala nedbrytningar. Denna statistik har 2008
som horisontar.

Ar 2005 inférdes gemensamma regler inom EU for hur arbetslosheten ska
definieras. Statistik om arbetslosheten® har hamtats fran SCB:s Internetdatabas
och bygger pa arbetskraftsundersokningen (AKU). Enligt statistiken &r
arbetslosheten for ungdomar under 25 ar betydligt hogre an bland 25-34
aringarna och genomsnittet for alla aldersgrupper. Ar 2005 var arbetslésheten
bland 20-24 aringarna 17,6 procent jamfort med 8,7 procent for 25-34 aringarna
och 7,8 procent for hela arbetskraften mellan 16 och 64 ar (Figur 1). Ungdomar
ar dessutom en grupp som paverkas mer an Ovriga i samband med
lagkonjunkturer. Under finanskrisen 2008-2009 ¢kade arbetslosheten bland 20-
24 aringarna fran 14,0 till 20,0 procent samtidigt som den totala arbetslosheten
okade fran 6,1 till 8,4 procent. Over hela perioden var arbetslésheten bland 20-
24 aringarna betydligt hogre an bland 25-29 aringarna och hela arbetskraften.
Det forsta villkoret ar saldes uppfyllt och nasta avsnitt handlar om de tva évriga
villkoren.

! Arbetsloshet definieras som andelen arbetslosa av arbetskraftsutbudet.



Figur 1 Andel arbetslosa i procent av arbetskraften i Sverige 2005-2010. Kélla:
AKU
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Branschspecifika egenskaper

Det finns tre branschspecifika egenskaper som paverkar branschers betydelse
for ungdomars arbetsmarknad. Dessa ar:

e Andel sysselsatta med laga kvalifikationskrav

e Andel sysselsatta ungdomar

e Sysselséttningstillvaxt
Kombinationen manga sysselsatta och en hég andel ungdomar av de sysselsatta
ger fler arbetstillfallen i en viss bransch jamfort med en annan bransch som har
lika manga sysselsatta men en mindre andel ungdomar bland de sysselsatta. Om
andelen ungdomar av de sysselsatta &r lika stor i tva branscher sa ger den
bransch som har flest antal sysselsatta fler jobb till ungdomar. En bransch dar
sysselsattningstillvaxt bland ungdomar &r snabb ger fler jobb i framtiden
jamfort med en lika stor bransch som har en langsam tillvaxt bland ungdomar.

Hotell- och restaurangbranschen har den i sérklass storsta andelen av de
sysselsatta i yrkesklass 9 (inga krav pa formell utbildning) och okant yrke enligt
SCB:s yrkesstatistik. 45 procent av de sysselsatta i branschen har yrken dar inga
formella krav pa utbildning behovs och dar yrket ar okant (Figur 2).



Figur 2 Andelen sysselsatta 2008 i yrkesgrupp 9 plus okand (inga krav pa
formell utbildning)

Finans- och forsakringsverksamhet
Vard och omsorg; sociala tjanster
Offentlig forvaltning och férsvar
Information och kommunikation
Utbildning

Tillverkning och utvinning
Byggverksamhet

Handel

Kulturella och personliga tjanster m.m.
Fastighetsverksamhet

Transport och magasinering
Energiforsorjning; miljoverksamhet
Foretagstjanster

Hotell- och restaurang

0% 10%  20%  30%  40%  50%
Det som utmarker hotell- och restaurangbranschen sérskilt tydligt ar att
branschen har en stor andel ungdomar. | denna rapport har ungdomar definierats
som mellan 16-34 ar beroende pa att bland annat studier och andra aktiviteter
medfdr en sen debut pa arbetsmarknaden (Lynch 1993). Nastan 58 procent av
de sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen ar ungdomar (2008) jamfort
med ett genomsnitt pa drygt 29 procent for 6vriga branscher (Figur 3).

Figur 3 Andel ungdomar (16-34 &r) i hotell- och restaurangbranschen och i
ovriga branscher i Sverige 2008
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Hotell- och restaurangbranschen har haft en snabbare sysselsattningstillvaxt an
genomsnittet av Ovriga branscher. Mellan 2000 och 2008 6kade antalet
sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen med 24 procent (den grona linjen i
Figur 4). Det ar en betydligt snabbare tillvaxt jamfért med dvriga branscher som
i genomsnitt Okade antalet sysselsatta med 7 procent. Sérskilt tydligt framtrader
branschens betydelse nar man tittar pa tillvaxten av ungdomar. Néar det géller
ungdomar Okade antalet sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen med 19
procent mellan 2000 och 2008 jamfért med O procent for ungdomar i Gvriga
branscher.

| Figur 4 visas sysselsattningsutvecklingen mellan 2000 och 2008 for hotell-
och restaurangbranschen och &vriga branscher. Det som skiljer hotell- och
restaurangbranschen fran de Ovriga branscherna sammantagna ar den tydliga
kopplingen mellan av tillvaxten av jobb i hela branschen och tillvaxten av
jobbfér ungdomar. Denna koppling &r inte lika tydlig i de 6vriga branscherna.
Det som visas i figuren &r att ndr sysselsattningen Okar i hotell- och
restaurangbranschen sa  Okar sysselsittningen for ungdomarna.  Ett
genomgaende drag generellt sett ar att den ekonomiska tillvaxten medfor en
strukturomvandling som gynnar personer med hdg utbildningsnivd men
missgynnar personer med lag utbildningsniva. I hotell och restaurangbranschen
skapas dock manga nya jobb for de grupper som normalt har en utsatt position
pa arbetsmarknaden.

Figur 4 Sysselsattningsutvecklingen hotell- och restaurangbranschen och évriga
branscher i Sverige mellan 2000-2008. Index 100= &r 2000
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Kombinationen av branschens stora antal sysselsatta, htga andel sysselsatta
ungdomar och snabba sysselsattningstillvaxt i Sverige mellan 2000 och 2008
innebadr att branschen &r en viktig instegsbransch pa arbetsmarknaden for
ungdomar. Hur viktig branschen ar som instegsbransch foér ungdomar som inte
har fullgjort gymnasiet visas i Figur 5. Totalt var tre procent av alla sysselsatta
man med endast grundskoleutbildning sysselsatta i hotell- och
restaurangbranschen ar 2000. For kvinnor var andelen fyra procent. Det ar
tydligt att en lagre andel av de sysselsatta i aldrarna dver 35 ar har en lagre
andel sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen. | aldersgrupperna 16-29 ar
stiger andelen sysselsatta med sjunkande alder och dessa skillnader &r statistiskt
sakerstallda. Hogst andel sysselsatta har kvinnor i dldrarna 16-24 ar (22 procent
for 16-19 aringarna och 13 procent for 20.24 aringarna). Slutsatsen &r att for
personer med endast grundskoleutbildning &r hotell- och restaurangbranschen
viktigare ju yngre personerna ar och det galler for bade kvinnor och man.

Figur 5 Personer med lagre utbildningsniva an gymnasium: Andelen sysselsatta
i hotell- och restaurangbranschen av det totala antalet sysselsatta i
Sverige 2008.
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| Figur 6 g0rs samma analys som i Figur 5 men fOr personer med
gymnasieutbildning eller langre. Det ar utbildningseffekten som isoleras genom
att jamfora staplarna i figurerna. En jamforelse visar att staplarna i Figur 6
genomgaende ar lagre an staplarna i Figur 5. Det betyder att givet alder och kén
sa leder en hojd utbildningsniva till en lagre andel sysselsatta i hotell- och
restaurangbranschen. En jamforelse mellan de bada figurerna visar att andelen
sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen ar hogre bland unga och lagre
bland aldre givet utbildningsniva och kon. Bland personer med gymnasie- eller
hogskoleutbildning (Figur 6) sa ar andelen betydligt hogre i aldersgruppen 16-
19 ar och 20-24 ar. Det finns statistiskt sakerstallda skillnader i andel sysselsatta
i hotell- och restaurangbranschen mellan aldersgrupperna givet utbildning och
kon. Daremot &r, givet utbildningsniva och alder, skillnaderna mellan kvinnor
och mén ganska sma.

En formell signifikanstest (chi’test) visar att 6gat inte ljuger. Ungdomars
beroende av hotell- och restaurangbranschen som instegsjobb 6kar bade med
lagre uthildning och med sjunkande alder inom ungdomsgruppen 16-34 ar.
Dessutom &r de yngsta kvinnorna (16-19 ar) mer beroende av hotell- och
restaurangbranschen som instegsjobb oavsett utbildning jamfort med man.
Omvént visar analysen att ungdomars beroende av hotell- och
restaurangbranschen minskar ju aldre de blir (givet utbildningsniva och kon)
och ju hogre utbildning de har (givet alder och kén). Detta resultat ar relevant
for analysen senare i rapporten som handlar om sambandet mellan arbete i
hotell- och restaurangbranschen och inkomstkarriar.

Figur 6 Personer med gymnasie- och hdgskoleutbildning: Andelen sysselsatta i
hotell- och restaurangbranschen av det totala antalet sysselsatta i
Sverige 2008.
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Finns det flera branscher utdver hotell- och restaurangbranschen som ér viktiga
for ungdomar? De flesta sysselsatta i hotell- och restaurangbranschen finns i tva
utbildningsgrupper, Grundskoleutbildning (47 procent) och Gymnasial
yrkesutbildning (23 procent). | de 6vriga branscherna ar motsvarande andel 39
och 14 procent.

| Figur 7 har alla sysselsatta i respektive aldersgrupp som har
grundskoleutbildning fordelats pa 4 branscher av totalt 60 i riket ar 2008. Det ar
mycket tydligt att det &r ytterligare tre branscher som sysselsatter en stor andel
av ungdomar med grundskoleutbildning och dessa &r detaljhandeln,
byggindustrin och &vriga foretagstjanster. Hotell- och restaurangbranschen
utmarker sig genom att den har en jamfort med Ovriga branscherna hég andel
sysselsatta av de yngsta aldersgrupperna (16-19 ar och 20-24 ar).

Figur 7 Andelen sysselsatta i respektive aldersgrupp i de storsta branscherna
fér ungdomar med grundskoleutbildning i riket 2008.
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Figur 8 har de sysselsatta i respektive aldersgrupp for personer med gymnasial
yrkesutbildning fordelats pa 3 av 60 branscher. Det ar tre branscher som har en
stor dominans for denna grupp, hotell och restauranger, detaljhandel och
byggindustri. Aven for denna utbildningsgrupp 6kar dessa branschers betydelse
pa arbetsmarknaden med sjunkande alder, men andelarna ar genomgaende lagre
an for personer med grundskoleutbildning. Det betyder att hotell- och
restaurangbranschen tillsammans med nagra fa andra branscher utgor en viktig
bransch pa arbetsmarknaden for framst Iagutbildade ungdomar.



Figur 8 Andelen sysselsatta i respektive aldersgrupp i de tva storsta
branscherna for ungdomar med gymnasial yrkesutbildning i riket
2008.
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Ovanstaende figurer visar ungdomarnas sysselsattningsandelar. Det ar aven
relevant att visa hotell- och restaurangbranschens betydelse for ungdomarnas
arbetsmarknad i absolut mening. Darfor har de 60 branscherna som finns i
RAPS-RIS databasen rangordnats efter antalet sysselsatta personer i aldrarna
16-34 ar 2008.(Figur 9). Hotell- och restaurangbranschen kommer pa en femte
plats med sina knappt 80000 sysselsatta ungdomar. Foretagstjanster,
detaljhandel, utbildning (inklusive barnomsorg) och byggindustri ar de
branscher som har flera sysselsatta ungdomar &n hotell- och
restaurangbranschen.



Figur 9 Antalet sysselsatta ungdomar (16-34 ar) 2008. Tio i topp av 60
branscher
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Regionala egenskaper

Analysen i kapitel 0 galler for hela Sverige. Men i Sverige finns det 72
arbetsmarknadsregioner’ med olika egenskaper. Arbetsmarknadsregionerna
brukar delas in i fem regionfamiljer efter storlek, centralitet och
naringsstruktur®, Det finns statistiskt  sikerstdllda  skillnader mellan
regionfamiljerna i andelen av alla sysselsatta personer som ar i aldrarna 16-34
ar. Andelen ungdomar (16-34 ar) ar hogst i storstadsregionerna och faller sedan
systematiskt nar regionens storlek minskar, centraliteten minskar och den
offentliga sysselsattningsandelen 6kar (Figur 10). Detta samband géller bade for
hotell- och restaurangbranschen och dvriga branscher. Detta har att géra med att
ungdomar vardeséatter de stora regionernas stora och diversifierade tjénste- och
utbildningsutbud samt den stora och diversifierade arbetsmarknaden. De stora
regionerna har ocksa en snabbare sysselséttningstillvaxt an de sma regionerna,
vilket ytterligare okar inflyttningen av ungdomar till stora regioner och Okar
utflyttningen av ungdomar fran sma regioner.

2 Arbetsmarknadsregionerna har definierats av Tillvaxtverket och bestar oftast av flera
kommuner som tillsammans bildar en gemensam bostads- och arbetsmarknad.
Indelningen av arbetsmarknadsregioner redovisas i bilaga 1.

® Indelningen redovisas i bilaga 2.



Figur 10 Andel av de sysselsatta i aldrarna 16-34 ar | hotell- och
restaurangbranschen och 6vriga branscher 2008
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En annan regional egenskap som hotell- och restaurangbranschen uppvisar dr att
sysselsattningstillvaxten varit snabbare mellan 2000 och 2008 i alla
regionfamiljer jamfort med sysselsattningstillvéxten i dvriga branscher (Figur
11). | de 6vriga branscherna finns det ett tydligt hierarkiskt samband dar
storstadsregionerna véxer snabbast och de sma regionerna vaxer langsammast.
Det innebdr att hotell- och restaurangbranschen &r sarskilt betydelsefull som
jobbskapare i de mindre och utsatta regionerna.

Figur 11 Genomsnittig arlig sysselséattningstillvaxt i hotell- och
restaurangbranschen och 6évriga branscher 2000-2008.
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Analysen av hotell- och restaurangbranschens betydelse som instegsjobb for
ungdomar ger mycket tydliga resultat. Branschen har stor betydelse pa
arbetsmarknaden for framférallt ungdomar med en lag utbildningsniva. Med
okande alder och hogre utbildning minskar branschens betydelse for
ungdomarna. Hotell- och restaurangbranschen vaxer i alla regionfamiljer i
betydligt snabbare takt &n Gvriga branscher och darfor ar branschen sarskilt
betydelsefull ~som  jobbskapare i sma och utsatta  regioner.



3. Ungdomars inkomstrorlighet

En relevant fragestallning givet de resultat som presenterats tidigare i rapporten
ar hur stor risken ar att ungdomar, som i bdrjan av sitt arbetsliv arbetar i hotell-
och restaurangbranschen, fastnar i laglonejobb? SCB tagit fram statistik om
inkomstfordelningen i kvintiler ren 1999 och 2009 for tre grupper av personer.
Grupp 1 ar personer i aldrarna 16-26 ar som ar 1999 hade en kontrolluppgift pa
arbete i hotell- och restaurangbranschen om minst 10000 kr. Denna
undersokningsgrupp jamférs med tva kontrollgrupper. Grupp 2 omfattar
forvarvsarbetande personer i aldrarna 16-26 ar 1999 som arbetade i andra
branscher 1999 och som hade en kontrolluppgift pa minst 10 000 kr men under
10000 kr fran hotell- och restaurangbranschen. Grupp 3 omfattar ej
forvarvsarbetande personer 1999 i aldrarna 16-26 ar (kontrolluppgift pa mindre
an 10 000 kr). Personerna i dessa tre grupper har foljts i tio ar, fram till 2009.
De som har gatt att identifiera bade 1999 och 2009 ingar i undersokningen. |
grupp 1 ingar 44 871 personer, i grupp 2 ingar 684 205 personer och i grupp 3
finns 185 774 personer.

| Figur 12 fordelas personerna i varje grupp pa de fem inkomstkvintilerna, de
lagsta inkomsterna finns i kvintil 1 och de hogsta i kvintil 5. Grupp 1
(ungdomar sysselsatta i hotell-och restaurangbranschen) hade lagre inkomster
1999 jamfoért med grupp 2 (ungdomar som arbetade i andra branscher).
Ungdomar som arbetade i hotell- och restaurangbranschen hade hdgre
inkomster 1999 an ungdomar som inte forvarvsarbetade (grupp 3). Dessa
skillnader &r forvantade och de &r statistiskt sékerstéllda.

Figur 12 Personer i respektive grupp fordelade pa inkomstkvintiler ar 1999.
Andel i procent.
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Tio ar senare, 2009, nar personerna i de tre grupperna var i aldrarna 26-36 ar
hade inkomstskillnaderna mellan de tre grupperna till en del jamnats ut. Den
storsta andelen (26 procent) bland de ungdomar som 1999 arbetade i hotell- och
restaurangbranschen fanns 2009 i den mittersta decilen (3) i vilken
medelinkomsten finns (Figur 13). | grupp 2 (ungdomar som 1999 arbetade i
andra branscher) fanns den storsta andelen i decil 4 2009. Det ar tydligt att de
ungdomar som arbetade i andra branscher &n hotell och restaurang 1999 hade
hogre inkomster dven 2009 an ungdomar som 1999 arbetade i hotell och
restaurang. Bada de forvarvsarbetande ungdomsgrupperna hade efter tio ar
hogre inkomster an de ungdomar som inte hade ett forvarvsarbete 1999. For att
dra en saker slutsats behdver bakgrundsvariabler konstanthallas, men den har
understkningen indikerar att tidig kontakt med arbetslivet har positiva effekter
pa framtida inkomster. Det gar inte med dessa data att avfarda en sadan hypotes.

Figur 13 Personer i respektive grupp fordelade pa inkomstkvintiler ar 2009.
Andel i procent.
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En relevant fraga ar om det gar att gora inkomstkarriar d&ven om man borjar sitt
yrkesliv i hotell- och restaurangbranschen. Eftersom datamaterialet fran SCB
bestar av samma personer bade 1999 och 2009 kan den fragan besvaras. Ett sétt
att mata inkomstrorligheten &r mata medianlénen fér hotell- och
restauranganstallda 1999 och 2009. Som underlag for berdkningen anvénds data
i Tabell 1. Det fanns 44 871 personer i aldrarna 16-26 ar som 1999 arbetade i
hotell- och restaurangbranschen. Den kumulativa férdelningen pa de fem
inkomstkvartilerna redovisas liksom kvartilgranserna i kronor for respektive ar.
Med en linjar extrapolering var medianinkomsten for ungdomarna branschen
70 800 kronor 1999 vilket aterspeglas av att 52 procent av ungdomarna hade en
inkomst pa maximalt 70 769 kr. Tio ar senare, nar de var mellan 26 och 36 ar,
fanns medianinkomsten tva kvartiler hogre upp, i kvartil 3. Medianinkomsten



hade p& tio &r okat till 231500 kronor’. Detta visar att det gar att gora
inkomstkarridr &ven om man arbetar i hotell- och restaurangbranschen i unga ar.

Tabell 1 Kumulativ inkomstférdelning 1999 och 2009 for sysselsatta i hotell-
och restaurangbranschen 1999

Arlinkomst | -70 769 70 770- 200 053- 275 231- 354 461-
kr 200 052 275 230 354 460

2009 13% 37% 63 % 86 % 100 %
Arlinkomst | -73 645 73 646- 151 895- 197 626- 251 334-
kr 151 894 197 625 251 333

1999 52 % 83 % 95 % 99 % 100 %

Ett kompletterande sétt att besvara fragan om inkomstrorlighet for dem som i
unga ar arbetar i hotell- och restaurangbranschen &r att jamfora denna grupp
med tva kontrollgrupper. Den ena kontrollgruppen &r ungdomar i aldrarna 16-26
ar som 1999 arbetade andra branscher &n hotell och restaurang (684 205
personer). Den andra kontroll gruppen bestar ungdomar i samma aldrar 1999
som inte hade nagot arbete (185 774 personer). For dessa tre grupper har
andelen som fastnat i inkomstkvartil 1 beréknats.

* Inkomstuppgifterna géller 16pande priser vilket innebar att de inte &r justerade for
inflationen.




| gruppen ungdomar som inte fOrvérvsarbetade 1999, tillnérde 18 procent i
kvintil 1 bade 1999 och 2009 (Figur 14). | grupp 2 (forvarvsarbetande
ungdomar i andra branscher) var motsvarande andel 5 procent och i grupp 1 8
procent. Detta matt visar tydligare att risken att fastna i laga loner under
perioden 1999 och 2009 mera var forknippad med att inte arbeta 1999 snarare
an att jobba inom hotell- och restaurangbranschen.

Figur 14 Andel i respektive grupp som tillnérde kvintil 1 bade 1999 och 2009
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4.  Minimiloner®

Inledning

Minimilonen, dven kallad lagstalonen, ses som ett sétt att garantera en tillrécklig
inkomst for dem som har lagst betalt pad arbetsmarknaden. Ur ett
forsorjningsperspektiv finns det sdledes ett viktigt argument for att reglera
I6nenivan. Samtidigt finns det de som havdar att minimilénerna slar mot dem
som har det svarast pa arbetsmarknaden. Argumentet ar att den lagsta Iénen
ligger sa pass hogt att det ar det svart for svaga grupper eller for dem som star
utanfor arbetsmarknaden att fa ett jobb Detta kapitel undersoker vad den
ekonomiska teorin sager om minimiléner och redovisar de resultat som finns i
den vetenskapliga litteraturen. Detta for att fa ett underlag till att sdga nadgot om
vad effekterna kan bli av en hdjning av minimilénerna och for ungdomars
mojligheter att fa ett jobb i hotell- och restaurangbranschen.

Sverige och 0Ovriga nordiska lander har branschvisa kollektivavtalsreglerade
minimiléner. Det vanliga ar att minimiloner regleras i lag och ar samma for alla
branscher. Medan vi i Sverige har ett hundratal olika kollektivavtalsreglerade
minimiléner, har de flesta andra industrilander en minimilon. Per Skedinger ar
en fa svenska forskare som vetenskapligt undersokt svenska minimiloner. Han
har dven tagit fram ett underlag for att jamfora ett urval svenska minimiléner
med minimildner internationellt. I internationell jamforelse ligger de svenska
och nordiska minimilénerna hogt (Skedinger 2008). Detta galler aven nar
hansyn tas till kopkraften. 1 USA ligger minimilénerna pa halva den nordiska
nivan, men kan ligga hogre i vissa delstater som infort minimiloner som ligger
over den federala nivan. Aven minimilonerna i Sydeuropa och Osteuropa ligger
lagt i forhallande till 6vriga EU lander (ibid).

Vad sager teorin?

Teorins svar pa vilken effekt en minimilon har pa sysselséttningen beror pa
konkurrensen pa saval arbets- som produktmarknaden. Pa en arbetsmarknad dar
det rader konkurrens mellan arbetsgivare och arbetstagare kommer en
minimilén som 6verstiger jamviktslonen att ge negativa sysselsattningseffekter.
Den arbetskraft som berors ar framst de som har de lagsta kvalifikationerna.
Storleken pa sysselsattningseffekten beror pa en rad omstandigheter, till
exempel pa hur stor andel som l6nekostnaderna  utgér av
arbetskraftskostnaderna, andel av personalen som berérs av minimilénerna och
hur priskanslig efterfragan ar pa foretagens varor och tjanster. | de fall foretaget

% Vi anvander begreppet minimiléner eftersom det &r ett begrepp som anvands i den
forskning som vi refererar. | Sverige finns inga lagstadgade minimiléner utan parterna
forhandlar om ingangsloner eller lagstaléner.
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kan tjana mer pa att hoja priset pa den vara eller tjanst de saljer ar det troligt att
effekten blir mindre eftersom foretaget genom en prishéjning kan kompensera
for den kostnadsokning som ges av hojningen av minimilénen. De foretag som
agerar pa en konkurrensutsatt produktmarknad har inte samma méjligheter att
hoja sina forséljningspriser, vilket medfor att de i storre utstrackning
rationaliserar anvandningen av arbetskraft.

Om det istallet rader uppkoparmonopol (monopsoni) pa arbetsmarknaden kan
utfallet bli ett annat. En arbetsmarknad dar det rader uppkdéparmonopol kan
beskrivas med att en bransch eller arbetsgivare har sa pass stort inflytande att
arbetsgivaren kan bestimma lonen. | ett utgangslage utan minimiléner kommer
arbetsgivarens marknadsmakt att medféra att de anstéllda far en lagre 16n &n
annars.  Arbetsgivaren kan halla nere 16nen och reducera sin
arbetskraftsefterfragan. Om minimilon infors kan resultatet bli att bade I6nen
och sysselsattningen Gkar. Aven i detta fall bor effektens storlek bero pa
arbetsgivarens l6nekostnader och produktmarknadens priskénslighet.

Den slutsats som kan dras ar att det enligt teorin finns argument bade for en
minskad och for en okad effekt pd sysselsattningen av hojda minimiloner.
Effekten vid konkurrensmodellen forutsdger att det blir negativa
sysselsattningseffekter, medan forutsagelserna nar det rader uppkoparmonopol
inte ar entydiga. Hur minimiloner paverkar sysselsattningen ar darfor framst en
empirisk fraga. Av denna anledning blir det viktigt att aterge empirisk forskning
om sambandet mellan lagstaléner och sysselsattning.

Empirisk forskning om minimiléner

Per Skedinger gor en bred genomgang av forskningen om effekterna av
minimiloner pa sysselsattningen i tva oversiktsartiklar (Skedinger 2007 och
2008). Han noterar att vissa studier kommit fram till att minimiloner har
obetydliga effekter pa sysselsattningen. Samtidigt redovisar han att en majoritet
av de empiriska studier som har gjorts visar att en hgjning av minimilénen ger
negativa sysselsattningseffekter. Han refererar bland annat till en omfattande
genomgang av over 100 internationella studier som visar att cirka tva
tredjedelar ger indikationer pa negativa sysselsattningseffekter av hojda
minimiloner. Majoriteten av Ovriga studier kommer fram till att det inte finns
nagon effekt mellan minimiloner och sysselsattning och atta studier ger en
indikation pa positiva sysselsattningseffekter.

Franvaron av negativa sysselsattningseffekter harror framst fran studier som har
gjorts pa data for USA och Storbritannien. | Frankrike och Sverige dar
minimilonerna ar forhallandevis hoga, pekar dock resultaten mer entydigt pa att
sysselsattningen minskar. En annan orsak till att sambanden inte framtrader i
statistiska analyser kan vara att undersokningen inte specialstuderat de grupper
pa arbetsmarknaden som berors av minimilonen, det vill sdga de som ligger



under eller i nivd med den hojda minimilénen. | detta sammanhang utgor
saledes ungdomar en grupp som kan vara intressant att titta narmare pa.

Abowd med flera jamfor effekterna av forandringar i minimilénerna i Frankrike
och USA pa sysselsattningen for ungdomar upp till 30 ar (Abowd et al. 2000).
Forfattarna anvéander data frdn den franska arbetskraftsundersokningen for
perioden 1982-1989 och matchar den pa individniva for de tre ar
undersokningspersonerna dar med i materialet. For USA anvander de
motsvarande datakélla och metod for perioden 1981-1987. Under den tidsperiod
som forfattarna studerar hojdes minimilénerna i Frankrike samtidigt som de
sjonk realt i USA. | USA medforde sénkningen en positiv effekt och i Frankrike
fick hojningen en negativ effekt pa ungdomarnas sysselsattning. Nar forfattarna
tar hansyn till hela befolkningen visar analyserna att ungdomar upp till 30 ar ar
den aldersgrupp som paverkas mest av forandringar i minimilénerna.

| studien skattas overgangssannolikheterna mellan arbete till olika 16n och
arbetsloshet. | franska data foljer Abowd med flera utvecklingen for de
ungdomar som hade minimilon och i amerikanska data tittar de pa vilken grupp
ungdomarna som arbetar till minimilon hade tillhort perioden innan. For bada
landerna definieras en kontrollgrupp med ungdomar som har marginellt hégre
16n &n minimilonen.

Effekten av den hojda minimilonen skattas i det franska fallet for ungdomar
som ursprungligen ligger mellan den gamla och den nya minimilénen.
Resultatet visar att sannolikheten for att anstallningen upphor ar storst for man i
aldrarna 25-30. Kvinnor och man under 25 ar paverkas ocksa, men inte i lika
hog utstrackning. Dessa effekter ar storre i forhallande till kontrollgruppen som
har 16ner som ligger marginellt ovanfér minimilénerna. Den mer betydande
effekten for man i aldrarna 25-30 ar tolkas av Abowd med flera som att olika
stodprogram for arbetslosa ungdomar upphor vid 25 ars alder.

Effekten av lagre reala minimiloner skattas pa amerikanska data genom att folja
upp tidigare status for de ungdomar som far en real minimilén som &r lagre an
foregaende ars reala minimilén. Abowd med flera finner att de som anstallts till
I6ner som ligger mellan den tidigare och den nya minimildnen i storre
utstrackning an oOvriga aret innan hade varit arbetslosa eller statt utanfor
arbetsmarknaden. En tolkning &r att en sédnkning av minimilénerna ger en
okning av sysselséttningen. En annan tolkning &r att ungdomar som trader in pa
arbetsmarknaden anstalls till radande minimiloner. Stod for den senare
tolkningen torde ges av att de som borjar arbeta efter avslutad utbildning i storre
utstrackning star utanfor arbetsmarknaden &n att de var arbetsldsa aret innan.
Overgéngssannolikheterna som redovisas i artikeln visar att de som far ett jobb
till minimilon i storre utstrackning an de som har hogre 16n tidigare statt utanfor



arbetsmarknaden. Trots att det kan finnas skél att misstdnka att en del av
effekten uppkommer pa grund av att ungdomar som trader in pa
arbetsmarknaden far minimilon, kontrollerar forfattarna for alder och utbildning
i den statistiska analysen samt genom att folja kontrollgruppen som har
marginellt hogre loner.

En jamforelse av resultatet for Frankrike och USA antyder att effekten pa
sysselsattningen av hojda minimiloner ar nagot storre an sankningen. Den
skattade elasticiteten fOr att unga man som ligger mellan den gamla och nya
minimilénen inte langre ar anstdllda ar -2,5 i Frankrike. Elasticiteten anger
effekten pa sysselsattningen av en procents forandring av minimilonen for dem
som ligger i det studerade intervallet. Motsvarande elasticitet for att
amerikanska unga man ska ha varit utan anstallning aret innan ar 2,2. Det rader
dock en viss osakerhet om storleken pa den senare elasticiteten eftersom
forfattarna inte kontrollerar for om de som blir anstillda ar nya pa
arbetsmarknaden eller om de tidigare var arbetslosa.

Sammanfattningsvis har vi gatt igenom ett representativt urval av de
vetenskapliga artiklar som skrivits om sambandet mellan forandrad niva pa
minimilénen och effekterna pa antalet sysselsatta. Det finns stod for att hojda
reala minimiloner leder till minskad sysselséttning i branscher med vissa
specifika egenskaper. Daremot rader det, som framgar ovan, osdkerhet om
effekterna av sankta reala minimiloner. En reflektion som vi gjort &r det bedrivs
forvanansvart lite forskning i Sverige i denna fraga.

Ytterligare forklaringar har att géra med att det finns ett flertal faktorer som
paverkar effekterna pa sysselsattningen. Som framgar av teoriavsnittet kan
effekterna pa sysselsdttningen av hojda minimiloner &ven bero pa
branschspecifika egenskaper som andel av personalen som har sa laga loner att
de berérs av minimilonerna, graden av foretagens marknadsmakt pa
arbetsmarknaden  (monopsoni) och graden av  priskonkurrens  pa
produktmarknaden. | sin studie redovisar Signell och Treborg en undersékning
dar det har varit mojligt att kontrollera for flera faktorer (Singell & Terborg
2007). Utgangspunkten &r att minimilonerna hojdes i de amerikanska
delstaterna Oregon och Washington under perioden 1994-2001 med 37 procent,
men i inbordes olika steg. Mellan 1994 och 1996 var de oforandrade i bada
delstaterna, under perioden 1997-1998 hojdes de Oregon men inte Washington,
under 1999 hojdes de i bada delstaterna och under perioden 2000-2001 hojdes
de i Washington men inte i Oregon. Detta skapade ett unikt tillfalle att
kontrollera for andra faktorer som kan paverka sambandet mellan férandrade
minimiléner och férandrad sysselsattning. Undersdkningen skiljer dels mellan
branscher som har olika marknadsforutsattningar pa arbets- och
produktmarknaderna, olika andel lagavionade som ligger nara nivan for



minimilonerna samt for olika yrkesgrupper inom branscherna som skiljer sig at
nar det galler lonenivder. Resultaten bekraftar det teorin forutsager; att
sambandet mellan forandrade minimiloner och forandrad sysselséttning beror
pa bransch- och marknadsspecifika egenskaper.

Signell och Terborg visar att det genomgéaende finns ett negativt signifikant
samband i branscher och yrken i vilka I6nenivan ar sa lag att en stor andel av de
anstallda ligger nara minimilonenivaerna. Nar dessa héjdes med 37 procent (i
bada delstaterna) ledde detta till en minskning av sysselséttningen i
laglénegrupperna med mellan 2 och 7 procent beroende pa yrke i branschen
“eating and drinking industry”. Effekten var mindre for hotellanstallda. Ett
annat resultat var att ju storre andel av personalen som hade laga I6ner desto
storre blev den negativa effekten pa sysselsittningen av hdjningen av
minimilénerna.

En studie av svenska forhallanden gallande hotell- och restaurangbranschen
gjordes av Skedinger (2006). Undersokningen behandlar effekterna pa
sysselsattningen i hotell- och restaurangbranschen av de minimiléner som
forhandlades fram mellan fackforeningen HRF och arbetsgivarorganisationen
SHR under perioden 1979-1999. Branschen har en hog andel lagutbildad
arbetskraft, hdg personalomséttning och en stor andel av personalen som har
laga loner. Undersokningen bygger pa data fran Svenskt Naringsliv och
innehaller information om foretag och anstallda i hotell och
restaurangbranschen 1979-1999. Observationerna avser september manad varje
ar, vilket innebéar att manga sasongsanstéllda inte ingar.

Undersokningen avser de foretag som ar medlemmar i SHR och dessa foretag
svarar for 75 procent av branschens omsattning och har ingar hotell,
restauranger, personalmatsalar, hotellrestauranger och andra typer av
restauranger. Undersokningen studerar effekten pa antalet sysselsatta i en grupp
vars I6neniva vid ett basar var sa nara den nya minimilonen aret efter att den
nya lonen innebar en hogre 16neniva an den tidigare minimilonen. Denna grupp
jamfordes med tva kontrollgrupper pa olika avstand fran minimilénen vid
basaret.

De nominella minimilonerna rdknades om till reala minimiléner och mellan
1981-1991 sjonk de reala minimilonerna och mellan 1993-1998 steg de reala
minimilonerna. Detta gjorde det mojligt att undersoka effekterna pa
sysselsattningen av bade hdjda och sankta reala minimiloner. Resultatet var att
med de vetenskapliga kraven pa statistisk sékerhet som stélls paverkades
sysselsattningen negativt av en hojning av minimilénerna.  Skedinger visar
dven att det finns en liten negativ effekt pd sysselsattningen av sénkta
minimiloner (sysselsattningen ékar nér de reala minimilénerna minskar). Denna



effekt dar dock inte statistiskt sékerstalld for ungdomar. Det &r viktigt att
framhalla att Skedinger for en lang diskussion som mynnar ut i slutsatsen att
resultatet om att sysselsdttningen okar nédr de reala minimilonerna sanks kan
storas av olika statistiska felkallor. Skedinger framhaller att det finns for lite
forskning om effekterna av sénkta reala minimiléner for att det ska ga att dra
nagra sékra slutsatser.

Genomgangen visar att en rad omstandigheter paverkar svaret pa fragan om
vilken sysselsattningseffekt som ges av en hojning av minimildnen. Det finns
emellertid ett flertal omstandigheter som talar for att héjda minimiléner inom
hotell- och restaurangbranschen kan ge negativa sysselsattningseffekter for
ungdomar. Personalkostnadernas andel ar relativt hdg. Enligt SCB:s data om
foretagens kostnader &r hotell- och restaurangbranschens personalkostnadsandel
cirka 32 procent, vilket kan jamforas med genomsnittet for naringslivet som
helhet pa cirka 21 procent. Nar det galler andel av personalen som berérs av
minimilénerna sa visar data i Hellner och Bergstrom (2006) att manga berors
inom hotell- och restaurangbranschen. Saval Skedinger (2006) som Singell och
Terborg (2007) finner beldgg for att hdjningar av minimiléner inom hotell- och
restaurangbranschen ger negativa effekter pa sysselséttningen. Dessutom finns
det anledning att tro att priskansligheten ar hdg. Inte minst mot bakgrund av de
effekter som uppstod nar moms infordes pa restauranger i samband med
skatteuppgorelsen pa 1990-talet. Da sa minskade antalet restaurangbesok i
synnerhet paverkades antalet lunchgaster.



5. Inkomstrérlighet®

En farhdaga som ibland kommer till uttryck &r att laga loner &r en
atervandsgrand. Har man en gang fatt ett arbete till minimilon sa tenderar man
att fastna i en sadan anstdllning under en langre tid. Till skillnad fran
forskningen om minimiléner finns det relativt fa vetenskapliga studier om
inkomstrorlighet. For Sverige saknas sadan forskning helt (Skedinger 2008).

Internationell forskning

Skedinger citerar resultat for USA och Storbritannien som pavisat att
majoriteten av dem som anstéllts med minimilon far en 6kad I6n redan aret
darpa. En forklaring kan vara att manga ungdomar har minimil6nearbeten under
studietiden. Aven i de fall de fall undersékningarna begréansas till dem som har
fullgjord utbildning visar resultaten att de flesta avancerar fran en minimilon till
en hogre 16n inom loppet av ett eller tva ar (Skedinger 2008).

Internationellt finns det en trend att ungdomars intrade pa arbetsmarknaden inte
sker vid ett enda tillfélle. | stallet varvas studier med forvérvsarbete och andra
aktiviteter som till exempel resor. Detta gor att ungdomar med olika
skolbakgrund arbetar i branscher dar den langsiktiga I6neutvecklingen ar
langsam och karriarmojligheterna fa. Dessa jobb gar under den engelska
bendmningen “dead-end-jobs” (DEJ). Det har funnits misstankar om att dessa
DEJ skulle leda till en inlasning av ungdomar med stor potential att géra en
mera produktiv insats i andra yrken. Men kunskapsunderlaget har varit
bristfalligt.

Lynch (1993) har lamnat ett av fa vetenskapliga bidrag som vi hittat som
behandlar fragan om det finns fog for misstankarna om inlasning av ungdomar i
DEJ. Artikeln har den talande rubriken “Entry level jobs: First Rung on the
Employment Ladder or Economic Dead End?”” Undersokningen anvander data
fran USA, the Natonal Longitudinal Survey Youth Cohort. Databasen innehaller
uppgifter om nastan 13 000 man och kvinnor som var mellan 14 och 21 ar i
slutet av 1978. Dessa ungdomar har sedan blivit personligt intervjuade varje ar
sedan 1979 om alla aspekter om livet, till exempel utbildning, jobb,
militartjanstgoring, vidareutbildning med mera. Detta gor det mojligt att
undersoka i) sambandet mellan utbildning, vidareutbildning och I6neniva, ii)
sambandet mellan utbildning, vidareutbildning och arbetsgivarrorlighet och iii)
sambandet mellan utbildning, vidareutbildning och yrkesrorlighet.

® | detta kapitel behandlas inkomstrérlighet och Iénerérlighet som synonymer. | strikt
mening finns det dock en skillnad mellan 16n och inkomst. Detta eftersom begreppet
inkomst forutom I6n dven omfattar kapitalinkomster och transfereringar.
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Nar det galler I6neutvecklingen paverkades den positivt genom att bo i stader
eller i en region med lag arbetsloshet. Personer som omfattades av kollektivt
forhandlade I6neavtal hade 20 procent hdgre 16n &n personer utan avtal. Fargade
personer och kvinnor hade en signifikant lagre I6neniva an vita och man.
Arbetslivserfarenhet hade ett positivt samband med l6nenivan. Den tydligaste
effekten pa ungdomars l6neniva pa lang sikt &r utbildningsnivan. Ju hogre
utbildningsniva ungdomarna skaffar sig desto hogre I6n far de i framtiden.
Aven vidareutbildning paverkar den framtida l6nenivan positivt, sarskilt sddan
som sker i olika program utanfor foretagens regi. Dessa samband géller oavsett
om det forsta det forsta jobbet var ett DEJ eller inte.

Nér det galler arbetsgivarrorligheten bytte 71 procent av mannen och 66 procent
av kvinnorna arbetsgivare under de tre forsta aren i arbetslivet som foljden efter
skolan. Ju hdgre utbildning desto stérre var sannolikheten for att personen
stannade hos sin forsta arbetsgivare. Vidareutbildning i arbetsgivarens regi
minskade sannolikheten for att byta arbetsgivare och utbildning i program
utanfor foretaget Okade sannolikheten for att lamna den forsta arbetsgivaren.
Byte av yrke féljde i stort samma monster som byte av arbetsgivare med ett
undantag: kvinnor bytte jobb i mindre utstrdckning &n méan.

Gar vi tillbaka till artikelns titel “Entry level jobs: First Rung on the
Employment Ladder or Economic Dead End?”” kommer Lynch fram till att det
ar den forsta delen av rubriken som far stod i undersokningen. Det &r en liten
del av ungdomarna som fastnar i DEJ och utbildningsnivan tillsammans med
vidareutbildning utanfor foretagen paverkar ungdomars I6neutveckling positivt
det vill saga bort fran DEJ. Bostadsort i storre stader och i regioner med lag
arbetsloshet paverkar i tillagg till dessa faktorer orienteringen bort fran DEJ.

Aven om det forsta jobbet ar en dvergangsfas sa verkar det finnas belagg for att
det man l&r sig dven i relativt enkla jobb har ett stort véarde. | en studie
genomford av Shaw och Lazear (2008) visar forfattarna att produktiviteten dkar
betydligt redan under det forsta anstéllningsaret. De undersokte larprocessen for
nyanstéllda hos en av USAs storsta installatorer av vindrutor. Forfattarna tittade
pa lone- och produktivitetseffekterna under en 1,5 ars period for nara 4000
arbetare. Av dessa var drygt 1000 nyanstallda. Forfattarna fann att larkurvan for
de nyanstéallda ar mycket brant. Efter tta manader hade produktiviteten okat
med drygt 40 procent.

Forskning om svenska forhallanden
De undersokningar som finns tillgdngliga for Sverige ar framtagna av Svenskt
Néringsliv Lindgren (2006) och Almega (2010).



Lindgren undersoker inkomstrérligheten for dem som har l&gst 16n (Lindgren
2006). Han anvander data for anstallda i foretag som ar medlemmar i Svenskt
Naringsliv under perioden 1998-2004. Lindgren féljer utvecklingen pa
individniva for de tio procent som hade de lagsta lonerna 1998. Lindberg finner
att de som gar in pa laga loner gor en snabb inkomstkarriar. Pa bara ett ar har
tva tredjedelar rort sig uppat i fordelningen, medan en tredjedel ligger kvar i den
lagsta tiondelen. Efter sex ar ar endast 7,9 procent kvar i den lagsta tiondelen.
Vidare konstaterar Lindgren att pa de sex ar som statistiken omfattar s& har nara
30 procent av dem som ar kvar i materialet klattrat till den Gvre halvan av
I6nefordelningen. Bortfallet efter sex ar & dock 63 procent. Nar Lindgren
enbart foljer utvecklingen for dem som ar kvar i materialet under hela
understkningsperioden framkommer att nara fyra av fem har lamnat den lagsta
tiondelen av I6nefordelningen efter sex ar. Aldersfordelningen hos dem som
finns i datamaterialet visar att det framst &r yngre personer som hdjer sina Ioner.

Almega (2010) anvander i sin analys forbundets I6nestatistik for aren 2004-
2008. Minimilon ar definierad som den lagstalén som forutses i avtalen. Studien
undersoker pa individniva hur lénen utvecklats for dem som 2004 hade en 16n
som motsvarade minimildnen och jamfor utvecklingen med en kontrollgrupp.
Kontrollgruppen definieras som personer som hade en 16n 2004 som lag i
intervallet “minimiloén plus en krona till och med minimilén +500”. Av dem
som hade minimildn ar 2004 aterstod endast 4 procent i minimilénegruppen ar
2008. De som var kvar i gruppen hade en lénedkning pa 3,3 procent per ar,
vilket ar lagre an savéal de som hade lamnat gruppen som kontrollgruppen.
Lonedkningen for dem som hade ld&mnat minimilénegruppen var 10,8 procent
och for kontrollgruppen 7,7 procent. Resultaten i Almegas rapport visar ocksa
att efter ett ar ar ungefar halften ar kvar i sin anstallning ar. Av dem har 75
procent fatt en 16n som Gverstiger minimilonen.

Uppfoljningen av Svenskt Naringslivs och Almegas statistik visar att de grupper
som har de ldgsta l6nerna gor en snabb inkomstkarridr. En svaghet &r dock att
forbundens Idnestatisk inte kan folja de individer som lamnar sin anstéallning
och borjar arbeta i nagon annan del av naringslivet. Den uppfdljning som
redovisades i kapitel 3 & mer heltdckande genom att Statistiska centralbyran
(SCB) har data for hela befolkningen.

Sammanfattningsvis sa finns det i Sverige forvanansvart lite forskning om
inkomstrorlighet. Internationellt &r forskningen mera omfattande. Resultaten av
forskningen visar att bade produktiviteten och inkomsterna over tiden okar
snabbt. Att bo i en storstad eller i en region med lag arbetsloshet Gkar
inkomstrorligheten. Utbildning visar sig vara den faktor som har storst effekt pa
inkomstrorligheten. Darfor ar risken liten for att fastna i yrken med laga



ingangsloner, langsam léneutveckling och osékra anstéllningskontrakt for dem
som uppgraderar sin utbildningsniva.



Bilaga 1 Indelning i FA-regioner

FA-namn

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Nykoping
Nykoping
Eskilstuna
Eskilstuna
Eskilstuna
Eskilstuna
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland

Kommun
Botkyrka
Danderyd
Eker6
Gnesta
Haninge
Huddinge
Habo
Jarfalla
Liding6
Nacka
Norrtélje
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Strangnas
Sundbyberg
Sodertélje
Trosa
Tyreso
Taby
Upplands-Bro
Upplands-
Vésby
Vallentuna
Vaxholm
varmdo
Osteréker
Enkdping
Heby
Knivsta
Tierp
Uppsala
Osthammar
Nyk&ping
Oxelésund
Eskilstuna
Flen
Katrineholm
Vingaker
Kinda
Linképing
Atvidaberg
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Bilaga 1 Indelning i FA-regioner

Ostergotland
Ostergotland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergotland
Ostergétland
Ostergotland
Varnamo
Varnamo
Varnamo
Varnamo
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Jonkoping
Vetlanda
Vetlanda
Tranas
Tranas
Almhult
Almhult
Ljungby
Ljungby
Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo

Vaxjo
Kalmar
Kalmar
Kalmar
Kalmar
Kalmar
Kalmar
Vimmerby
Vimmerby
Vastervik
Oskarshamn
Oskarshamn
Oskarshamn
Gotland
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Blekinge
Kristianstad

Finspang
Norrkdping
Soderkoping
Valdemarsvik
Mjolby
Boxholm
Odeshdg
Motala
Vadstena
Gnosjo
Varnamo
Gislaved
Tranemo
Aneby
Mullsjo
Habo
Vaggeryd
Jonkoping
Nassjo
Eksjo
Savsjo
Vetlanda
Ydre
Tranas
Almhult
Osby
Markaryd
Ljungby
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Vaxjo
Torsés
Morbyldnga
Kalmar
Borgholm
Nybro
Emmaboda
Hultsfred
Vimmerby
Vastervik
Hogsby
Monsteras
Oskarshamn
Gotland
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Olofstrém
Ostra Goinge
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Kristianstad
Kristianstad
Kristianstad
Kristianstad
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg

Kristianstad
Hassleholm
Bromolla
Solvesborg
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Kéavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjobo
Horby
Hoor
Malmo
Lund

Eslov
Trelleborg
Ystad
Simrishamn
Tomelilla
Helsingborg
Svalbv
Orkelljunga
Bjuv
Klippan
Astorp
Béastad
Landskrona
Hodganas
Angelholm
Perstorp
Halmstad
Hylte
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda
Partille
Ockerd
Ale

Lerum
Bollebygd
Goteborg
Mdlndal
Kungalv
Lilla Edet
Alingsas
Véargarda
Essunga
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Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Boras
Boras
Boras
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Trollhattan
Lidkdping
Lidkdping
Lidkdping
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Skovde
Stromstad
Stromstad
Bengtsfors
Bengtsfors
Arjang
Eda
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad
Torsby
Hagfors
Filipstad
Orebro

Stenungsund
Tjorn

Orust

Mark
Herrljunga
Svenljunga
Boras
Ulricehamn
Grastorp
Mellerud
Trollhattan
Vanersborg
Uddevalla
Féargelanda
Lysekil
Munkedal
Sotenés
Vara
Gotene
Lidkoping
Karlsborg
Tibro
Skara
Skovde

Hjo
Tidaholm
Falkoping
Toreboda
Mariestad
Gullspang
Tanum
Stromstad
Dals-Ed
Bengtsfors
Arjang

Eda

Arvika

Kil
Hammaro
Forshaga
Grums
Karlstad
Kristinehamn
Sunne
Munkfors
Siffle
Amal
Torsby
Hagfors
Filipstad
Lekeberg
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Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro
Hallefors
Karlskoga
Karlskoga
Karlskoga
Vasteras
Vasteras
Vasteras
Vasteras
Vasteras
Vasteras
Vasteras
Fagersta
Fagersta
Fagersta
Vansbro
Malung

Mora

Mora

Mora
Falun/Borlange
Falun/Borlange
Falun/Borlange
Falun/Borlange
Falun/Borlange
Falun/Borlange
Avesta

Avesta

Ludvika
Ludvika
Ludvika

Gavle

Gavle

Gavle

Gavle

Gavle
Soderhamn
Soderhamn
Soderhamn
Hudiksvall
Hudiksvall
Ljusdal
Sundsvall
Sundsvall
Sundsvall

Laxa
Orebro
Kumla
Nora
Lindesberg
Askersund
Hallsberg
Hallefors
Storfors
Degerfors
Karlskoga
Surahammar
Hallstahammar
Vasteras
Sala
Koéping
Arboga
Kungsor
Skinnskatteberg
Norberg
Fagersta
Vansbro
Malung
Orsa
Alvdalen
Mora
Gagnef
Leksand
Rattvik
Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ljusnarsberg
Smedjebacken
Ludvika
Alvkarleby
Ockelbo
Gavle
Sandviken
Hofors
Séderhamn
Ovanéaker
Bollnas
Nordanstig
Hudiksvall
Ljusdal
Ange

Timra
Sundsvall
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Sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskoldsvik
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Ostersund
Harjedalen
Storuman
Lycksele
Lycksele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Sorsele
Umeé
Umeé
Umeé
Umed
Umed
Umed
Skellefted
Skellefted
Arvidsjaur
Arjeplog
Luled
Luled
Luled
Luled
Luled
Overkalix
Overtorned
Haparanda
Pajala
Jokkmokk
Gallivare
Kiruna

Harndsand
Kramfors
Sollefted
Ornskoldsvik
Stromsund
Ragunda
Bracke
Krokom
Are

Berg
Ostersund
Harjedalen
Storuman
Mald
Lycksele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Sorsele
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Vannas
Umed
Norsj6
Skellefted
Arvidsjaur
Arjeplog
Alvsbyn
Lule&

Pited
Boden
Kalix
Overkalix
Overtorned
Haparanda
Pajala
Jokkmokk
Gallivare
Kiruna



Bilaga 2 Indelning i regionfamiljer

Regionfamilj
Storstadsregioner
Storstadsregioner
Storstadsregioner
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Stdrre regioncentra
Stdrre regioncentra
Stdrre regioncentra
Stdrre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Stdrre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Storre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra
Mindre regioncentra

FA-region
Stockholm
Malmo
Goteborg
Eskilstuna
Ostergotland
Jonkoping
Véaxjo
Kalmar
Blekinge
Kristianstad
Halmstad
Boras
Trollhattan
Skovde
Karlstad
Orebro
Vasteras
Falun/Borlange
Gavle
Sundsvall
Umea
Luled
Nykoping
Varnamo
Vetlanda
Tranas
Almhult
Ljungby
Vastervik
Oskarshamn
Gotland
Lidkdping
Stromstad
Karlskoga
Mora
Avesta
Soderhamn
Hudiksvall
Ornskoldsvik
Ostersund
Skellefted
Kiruna

Smaregioner - privat sysselsattning Vimmerby
Smaregioner - privat sysselsattning Bengtsfors
Sméregioner - privat sysselsattning  Arjang
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Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselséattning
Smaregioner - privat sysselséattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselsattning
Smaregioner - privat sysselséattning
Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselséattning

Smaregioner - offentlig
sysselsattning

Eda
Hagfors
Filipstad
Hallefors
Fagersta
Vansbro
Malung
Ludvika
Ljusdal
Kramfors
Harjedalen

Torshy
Sollefted
Storuman
Lycksele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Sorsele
Arvidsjaur
Arjeplog
Overkalix
Overtorned
Haparanda
Pajala
Jokkmokk

Gallivare
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