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1. Inledning

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes i juli 2007 och syftar till att hjdlpa personer som har varit
arbetslosa lange tillbaka in pé arbetsmarknaden. Det ar i dag Arbetsférmedlingens storsta
programinsats och det ar darmed viktigt att folja upp och utviardera programmet. Jobb- och
utvecklingsgarantin fungerar som ett ramprogram dar individen erbjuds en rad olika insatser som ar
anpassade efter det individuella behovet. Generellt skrivs alla individer som varit registrerade som
arbetslosa under drygt ett ar in i programmet. Individen ar sedan inskriven fram till dess att han eller
hon far ett arbete eller lamnar Arbetsformedlingen av ndgon annan anledning. Det 6vergripande malet
med jobb- och utvecklingsgarantin &r att individen s& snart som mojligt ska skrivas ut ur programmet
for att aterintrada pa arbetsmarknaden. Programmets utformning medfor att det finns stora skillnader
i inskrivningstid mellan deltagarna. Vissa individer far ett arbete snart efter programmets start och ar
diarmed inskrivna en vildigt kort tid i programmet. Samtidigt finns det individer som har varit

inskrivna sedan programmet introducerades, och som diarmed har en inskrivningstid pa drygt tre ar.

Syftet med den hir rapporten dr att beskriva hur utflédessannolikheten varierar 6ver programtiden.
Detta betyder att vi studerar hur sannolikheten att skrivas ut ur jobb- och utvecklingsgarantin varierar
beroende pé hur lange individen har deltagit i programmet. Sannolikheten att lamna programmet kan
variera dels till f6ljd av att till exempel typ av aktivitet och aktivitetsniva varierar éver programtiden,
dels till foljd av fordandringar i deltagarsammanséattningen over tiden. Det ska redan har framhaéllas att
vi inte kommer att kunna besvara frigan om vilka av dessa faktorer som forklarar en eventuell
variation i utflodessannolikheten Gver programtiden. Rapportens syfte dr i stéllet att bidra till den
deskriptiva statistiken 6ver jobb- och utvecklingsgarantin. For att fa forstéelse for och Gverblick 6ver
hur programmet fungerar ar det viktigt att ha en heltdckande bild av hur utflodet ser ut. Kunskapen ar

ocksé ett viktigt beslutsunderlag vid vidareutveckling av programmet.

Utover den aggregerade beskrivningen av hur sannolikheten att laimna programmet forandras 6ver
programtiden beskriver vi hur denna sannolikhet varierar mellan olika grupper av individer. Vi
studerar hur sannolikheten att ldmna programmet varierar med exempelvis individens
utbildningsbakgrund, arbetsloshetshistorik och alder. I samband med detta beskriver vi ocksa hur
deltagarsammansittningen forandras 6ver programtiden. Slutligen studerar vi var individen befinner
sig efter utskrivningen ur programmet. Som namnts ar syftet med programmet att hjilpa individen att
atervinda till arbetsmarknaden. Det finns dock ett flertal andra orsaker till utskrivning ur
programmet, exempelvis studier, sjukskrivning eller pensionering. Det finns ocksd en mojlighet att
individen atervander till programmet relativt snart efter utskrivningen. Vi studerar hur individernas
status efter utskrivningen varierar beroende pa inskrivningstiden i programmet och mellan olika
grupper av individer. Detta ger oss information om huruvida orsaken till utskrivningen skiljer sig at
mellan olika grupper av individer och vilka grupper av individer som far ta del av Arbetsférmedlingens

olika insatser.
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Resultaten visar att det finns en betydande variation i sannolikheten att skrivas ut ur jobb- och
utvecklingsgarantin Oover programtiden. Den generella trenden ar att sannolikheten att limna
programmet sjunker over programtiden. En hogst sannolik forklaring till detta adr de fordndringar i
deltagarsammansattning som sker under programtiden — de individer som stdr nirmast
arbetsmarknaden lamnar programmet relativt snart efter inskrivningen. Det finns tvé tillfallen nar
monstret av den avtagande utflodessannolikheten bryts: dels i inledningsskedet av programmet da
sannolikheten att ldmna programmet stiger, dels fore intradet i programmets sista fas (fas 3) da
minskningen planar ut. Vi kan inte identifiera vad dessa forandringar beror pa, men en mdjlig
forklaring ar att kravet pé aktivitetsniva 6kar bade vid intradet i programmet och vid intrédet i fas 3.
Vid intradet i programmet minskar ocksa ersidttningsnivin. Dessa faktorer kan leda till att individen
sianker sin reservationslon, det vill siga den lagsta 10n till vilken individen ar beredd att acceptera ett
jobberbjudande, vilket kan 6ka individens benigenhet att acceptera ett eventuellt jobberbjudande.
Vidare visar resultaten att personer med funktionsnedsittning och personer i dldern 50-59 &ar

genomgdende har relativt 1ag sannolikhet att limna programmet.

Slutligen visar resultaten att 60 procent av de inskrivna individerna kvarstar i programmet efter 150
ersiattningsdagar och vid ersidttningsdag 450 ar motsvarande andel 30 procent. Av dem som lamnat
jobb- och utvecklingsgarantin befinner sig omkring 60 procent i arbete (med eller utan stod) en ménad
efter utskrivningen. Sex manader efter utskrivningen har nirmare 20 procent aterinskrivits i
programmet. Aven hir finns stora skillnader mellan olika grupper av individer. Bland de ildre
deltagarna ar pensionering en vanlig orsak till utskrivning ur programmet medan de yngre i mycket

storre omfattning skrivs ut for att paborja en reguljar utbildning.

Rapporten disponeras enligt foljande. I avsnitt 2 redovisas Oversiktligt innehéllet i jobb- och
utvecklingsgarantin och i avsnitt 3 gar vi teoretiskt igenom varfér en variation i sannolikheten att
lamna programmet kan uppstd 6ver programtiden. I avsnitt 4 beskrivs den empiriska strategin och i
avsnitt 5 beskrivs data. Darefter presenteras resultaten i avsnitt 6 till 8. I avsnitt 6 redovisas hur
sannolikheten att 1dmna programmet varierar 6ver programtiden och hur sannolikheten skiljer sig at
mellan olika grupper av individer. Avsnitt 7 dgnas at att beskriva hur deltagarsammansattningen
forandras 6ver programtiden. I avsnitt 8 foljer vi upp deltagarnas status efter utskrivningen ur

programmet. I avsnitt 9 diskuteras och sammanfattas resultaten.

2. Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin ar ett arbetsmarknadspolitiskt program som inférdes i juli 2007.
Programmet syftar till att erbjuda personer som har varit arbetslésa lange ett forstarkt stod och hjialpa
dem tillbaka till arbetsmarknaden sa snart som mgjligt.! Programmet ar i dag Arbetsformedlingens i

sdrklass storsta programinsats.

1 Regelverket kring jobb- och utvecklingsgarantin regleras i forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
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En arbetssokande anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin nar tiden med ritt till a-kassa har lopt ut.
Detta intriffar efter 300 ersittningsdagar (drygt ett ar).2 Aven en person som inte har varit berittigad
till arbetsloshetsersattning kan anvisas om han eller hon har varit sammanhéngande arbetslos (eller
deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program) och inskriven pa Arbetsformedlingen under minst 18
manader.3 De som deltar i programmet har rétt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning, vilket for

maénga deltagare innebar en sdnkning av ersattningsnivin jamfort med nar de uppbar a-kassa.4

Programmet ir indelat i tre faser, som redovisas i tabell 1. I fas 1 och fas 2 ska de aktiviteter som
erbjuds motsvara 75 procent av individens arbetsutbud (om individen exempelvis soker en
heltidssysselsattning ska aktiviteterna uppta tid motsvarande en 75-procentig anstillning). Resterande
tid ska agnas &t individuellt arbetssokande. En individ som trader in i jobb- och utvecklingsgarantin
ska inledningsvis fé ta del av framfor allt coachande insatser (fas 1). Den sokande far d& exempelvis
hjalp med att utveckla sitt cv, trdna pa intervjusituationer samt sétta upp kort- och langsiktiga mal for

sitt arbetssokande.5

Tabell 1 Innehall i jobb- och utvecklingsgarantin
Fas  Varaktighet Syfte Aktivitet

1 Varar i h6gst 150 Syftar till att kartldgga den sékandes Kartlaggning och planering
ersattningsdagar individuella behov samt bista i Forberedande aktivitet
arbetssékandet. Jobbsoékaraktivitet med coachning
2 Pabdrjas direkt Syftar att férstarka deltagarens Arbetspraktik
efter fas 1 och kontakt med arbetsmarknaden. Arbetstréning
avslutas efter 450 Aktiviteterna under fas 2 ska i Forstérkt arbetstraning
ersattningsdagar huvudsak vara férlagda till en Lyft (2010)
arbetsplats.
3 Infaller efter 450 Syftar till att forstarka deltagarens Sysselséttning hos anordnare

ersattningsdagar kontakt med arbetsmarknaden.

Om individen efter dessa insatser inte har fatt ett jobb gér han eller hon &ver till fas 2 och erbjuds olika
typer av arbetsplatsforlagda aktiviteter. Overgingen mellan fas 1 och fas 2 #r satt till senast 150
ersiattningsdagar efter att individen har trétt in i programmet. Nar 6vergangen sker i praktiken har

dock varierat mycket. Detta beror delvis pa att aktiviteterna ska anpassas efter det individuella

2 [ praktiken varierar det vilken ersdttningsdag den arbetssokande trider in i jobb- och utvecklingsgarantin. I
Arbetsformedlingens datalager indikeras dock exakt nir intridet i programmet trader i kraft.

3 §5 forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Dessutom kan, enligt tilldgg i forordningen, arbetssokande som
deltagit i jobbgarantin fér ungdomar i 15 manader anvisas om anvisningen sker direkt efter deltagandet i jobbgarantin (trddde i
kraft 2007-12-03). Vidare kan arbetssokande som dr deltidsarbetslosa och far arbetsloshetserséttning, dr ensamstdende med
barn under 18 ar samt forbrukat 75 ersidttningsdagar under veckor med deltidsarbete anvisas (trddde i kraft 2008-05-07).
Slutligen kan en arbetssékande som domts till fingelse och beviljats vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven men inte
fullgjort ett &r av provotiden och dr inskriven hos Arbetsformedlingen anvisas (trddde i kraft 2008-07-01).

4 Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. For en individ som tidigare varit beréttigad till inkomstrelaterad
arbetsloshetserséttning innebédr 6vergingen att ersittningsnivan sidnks fran tidigare hogst 70 procent av den faststéllda
dagsfortjansten till hogst 65 procent av den faststillda dagsfortjénsten, dock lagst 320 kr/dag (fem dagar i veckan). Personer
som inte har ritt till arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring far aktivitetsstéd med 223 kronor per dag
(fem dagar i veckan). Individer som skrivs in i jobb- och utvecklingsgarantin direkt fran jobbgarantin for ungdomar, och under
tiden i jobbgarantin fér ungdomar hade ratt till utvecklingsersittning, far utvecklingsersittning. Detta géller dock endast fram
till att individen fyller 25 ar. Utvecklingsersittning uppgar till 134 kr/ dag och betalas ut fem dagar per vecka. For personer
under 20 ar som saknar slutbetyg frdn gymnasieskolan motsvarar utvecklingserséattningen 48 kr/dag (2009). Dérefter lamnas
aktivitetsstod med 223 kr/dag.

5 Dessa coachningsinsatser kan ske antingen pa Arbetsformedlingen eller hos en kompletterande aktor. Det faktum att vissa
s6kande inom jobb- och utvecklingsgarantin fir hjélp av en kompletterande aktor &r dock ingenting som behandlas i denna
rapport. Rapportens fokus ar att ge en 6vergripande bild av utflédet ur programmet som helhet, inte att studera enskilda
insatser inom programmet.
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behovet. En s6kande som har ett mindre behov av coachande insatser ska dirfér snabbare slussas 6ver
till fas 2 och arbetsplatsforlagda aktiviteter. En annan anledning till att gransen mellan fas 1 och fas 2
varierat ar att det funnits problem med att ordna arbetsplatsforlagda aktiviteter till alla deltagare.
Detta har gjort att det finns fall dar individer deltagit i coachande insatser dven efter ersidttningsdag

150. Sammanfattningsvis ar tidsgransen mellan fas 1 och fas 2 i praktiken mycket otydlig.¢

Overgangen till fas 3 4r diremot strikt reglerad i forordningen. Det framgar tydligt att individen ska
trida in i fas 3 efter 450 ersittningsdagar i programmet. Overgéngen till fas 3 indikeras fiven genom en
speciell markering i Arbetsformedlingens datalager, ndgot som inte sker vid 6vergéngen mellan fas 1
och fas 2. I fas 3 ska individen erbjudas tjansten sysselsdttning hos anordnare. Detta innebar att
individen far en placering pa en arbetsplats som motsvarar hela individens arbetsutbud, vilket betyder
en forh6jning av aktivitetsnivan jamfort med fas 1 och fas 2. Beslutet om sysselsidttning hos anordnare
fattas for tva ar i taget. Har individen efter tvé ar inte hittat ett arbete kan ett nytt tviarigt beslut fattas
om sysselsidttning hos anordnare. Det finns ingen tidsbegransning for hur ldnge individen kan befinna
sig i fas 3. Programmet 16per fram till dess att individen pabdrjar en anstillning eller lamnar

Arbetsformedlingen av annan anledning.

3. Teoretiskt ramverk

Teoretiskt bestims individens sannolikhet att ldmna arbetslosheten av sannolikheten att fa och
acceptera ett jobberbjudande. Sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande ar beroende av det som
kallas individens reservationslon, den ldgsta 16n till vilken individen ar beredd att acceptera ett
jobberbjudande.” Det finns flera skal till varfér sannolikheten att 1dmna jobb- och utvecklingsgarantin

skulle kunna variera 6ver programtiden.

Vilken typ av aktivitet som individen erbjuds varierar 6ver programtiden, exempelvis mellan de olika
faserna. Individens sannolikhet att fi ett jobberbjudande kan variera med typ av aktivitet.? Aven
tidsatgangen for de olika aktiviteterna varierar (aktivitetsnivan). Ett konkret exempel ar att 6vergingen
till fas 3 innebar att aktivitetsnivin ska héjas frdn 75 procent till 100 procent av individens
arbetsutbud. Denna variation paverkar individens tillgang till ledig tid och skulle kunna medféra att
individen sidnker sin reservationslon, vilket leder till en 6kad sannolikhet att individen accepterar ett
jobberbjudande. Aven minskningen av ersittningsnivan samt 6kningen av aktivitetsnivin vid intridet i

programmet kan medfora att individen sénker sin reservationslon.?

Utover att typ av aktivitet och aktivitetsnivd kan péverka sannolikheten att laimna programmet 6ver
programtiden ar det ocksa viktigt att beakta att gruppen som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin kan
forandras over programtiden. Teoretiskt forvdntar vi oss att individer med den relativt starkaste

positionen pa arbetsmarknaden skrivs ut forst, vilket leder till att individer med en relativt svag

6 Rosén (2010).

7 Lancaster (1979).

8 Calmfors m.fl. (2002).

9 Mortensen (1977), Carling m.fl. (1996) och Black m.fl. (2003).
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position blir 6verrepresenterade lingre fram under programtiden. Denna koppling mellan utfléde ur
programmet och positionen pa arbetsmarknaden innebér att sannolikheten att lamna programmet kan
sjunka Over programtiden pa grund av att den grupp som finns kvar i programmets senare del har
svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Dessutom ar det mojligt att humankapitalet avtar (forvarvad
kunskap gar forlorad) 6ver arbetsloshetstiden samt att en lang arbetsloshetsperiod siander negativa
signaler till arbetsgivaren.'© Aven dessa bida faktorer kan paverka individens sannolikhet att limna

programmet 6ver programtiden.

4. Empirisk strategi

For att studera sannolikheten att 1dmna jobb- och utvecklingsgarantin anvander vi oss av en sa kallad
overlevnadsanalys.!* Denna typ av analys bygger pa att tiden fram till och med att en hiandelse intraffar
studeras, i detta fall att en individ skrivs ut frén jobb- och utvecklingsgarantin. For att estimera hur

utskrivningssannolikheten varierar 6ver programtiden anvinds “Cox proportional hazard model”:
h(t 1 x) = h, (1) *exp(x' B) (1)

dar x ar en vektor innehallande de kontrollvariabler som inkluderas i modellen och B ar en vektor som

innehaller de koefficienter som estimeras utifrdn data. h(t) ar definierad som:

< >
h(t):hmP(t_T<t+AtIT_t) @)
At—0 At

och beskriver sannolikheten att hindelsen intraffar i intervallet [t, t+At] under foérutsittning att
individen ar kvar i programmet vid intervallets borjan, det vill siga sannolikheten att individen lamnar

programmet givet att individen fortfarande ar inskriven i programmet vid tidpunkt .

En av fordelarna med denna typ av modell ar att vi kan studera om sannolikheten att ldmna
programmet skiljer sig at mellan individer med avseende pa observerbara karakteristika (x). Modellen
bygger pa antagandet om att skillnaden i utflodessannolikhet mellan de studerade grupperna ar

konstant 6ver programtiden (proportionell). Vi kommer att testa detta antagande.

I modellen anvidnds tidsenheten ersattningsdagar (t). Detta betyder att vi baserar skattningarna av
individens sannolikhet att ldmna jobb- och utvecklingsgarantin pé antalet ersdttningsdagar som
individen har varit inskriven i programmet. Att vi valjer att anvinda ersittningsdagar som tidsenhet
beror pa att 6vergdngen mellan de olika faserna i programmet ar definierad utifran ersiattningsdagar.

En ersittningsdag motsvarar cirka 0.66 kalenderdagar.

10 Se Becker (1964) for en genomgéng av humankapitalteorin och Spence (1973) och Arrow (1973) for en genomging av
signalteorin. Se Edin och Gustavsson (2004) for en studie pé svenska data.
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Vi foljer individen fran och med intradet in i jobb- och utvecklingsgarantin (t=0) till och med att han
eller hon skrivs ut ur programmet, eller fram tills var observationsperiod tar slut (individen
censureras).’2 Individer som en géng skrivits ut ur jobb- och utvecklingsgarantin dterkommer inte i
modellen. Detta innebar att vi endast foljer utflodet for respektive individs forsta inskrivningsperiod i
jobb- och utvecklingsgarantin.ts Alla tillgdngliga data anvidnds i modellen, det vill sdga vi anvinder
information om alla individer som skrevs in i jobb- och utvecklingsgarantin frdn och med att
programmet startade fram till tidpunkten for datauttaget.4 Vissa begransningar i vilka individer som
inkluderas i modellen maste goras utifrdn vilken definition av utflode som anvinds samt hur lang
uppfoljningsperiod vi anvinder oss av. Vi har mdojlighet att studera utflodessannolikheten mellan
ersattningsdag o0 och ersittningsdag 650. Att vi baserar rapporten pa utfallet for alla deltagare som
skrivits in i programmet frdn och med juli 2007 till och med april 2010 innebar att véra resultat

kommer att beskriva det genomsnittliga utfallet f6r denna period.®s

En viktig definition i denna typ av studie dr hur linge individen ska ha varit utskriven ur jobb- och
utvecklingsgarantin for att det ska ses som ett utflode. Enligt lagstiftningen har en individ ratt att
aterintrdda i programmet om han eller hon inte har upparbetat ett nytt arbetsvillkor (arbetat i sddan
utstrackning att det aterigen beréttigar till arbetsloshetsersiattning) under utskrivningsperioden. I
rapporten anvander vi definitionen att individen ska ha varit avregistrerad fran programmet i minst 30
kalenderdagar for att ses som utskriven. Vi testar dock hur robusta resultaten ar for

utflodesdefinitioner dar individen ska har varit utskriven i 60 respektive 9o dagar.”

I modellen estimeras om sannolikheten att limna programmet skiljer sig 4t med avseende pa
individens observerbara karakteristika (x). Om det finns sddana skillnader kommer
deltagarsammansattningen att forandras Over programtiden. Exempelvis kommer da
sammansittningen i den grupp som trader in i programmet att skilja sig fran sammanséttningen i den

grupp som trider in i fas 3. For att illustrera hur deltagarsammansittningen fordndras over

11 Se till exempel Bossfeld m.fl (1989) och Cleves m.fl (2002) for en beskrivning av modellen.

12 Att det finns individer som vi inte kan f6lja fram till utskrivningen innebdir att vi har hoger-censurerat data. Detta r inte ett
problem vid estimationen utan hanteras inom modellen.

13 Att t=0 i modellen sitts till ndr individen tréder in i jobb- och utvecklingsgarantin innebdr att vi inte studerar nagra sa kallade
“forprogram”-effekter. Det dr mojligt att vetskapen om att en kommande inskrivning i jobb- och utvecklingsgarantin (och sankt
ersittningsniva) leder till att det finns en péverkan pa utflédessannolikheten redan fore sjdlva intridet i programmet. Denna typ
av effekter ligger dock utanfor denna rapports studerade omréde. Se Hagglund (2006) for en studie av "forprogram”-effekter for
svenska arbetsmarknadspolitiska program.

14 T samband med att jobb- och utvecklingsgarantin infordes avvecklades aktivitetsgarantin som tidigare var det program som
riktade sig till personer med ldng arbetsloshet. Detta betyder att det férdes 6ver en grupp individer till jobb- och
utvecklingsgarantin som kénnetecknades av langre arbetsloshetstider dn de 300 ersittningsdagar som annars kvalificerar till
programmet. Det &r tdnkbart att dessa individer har ett utskrivningsmonster som skiljer sig fran monstret hos dem som skrivs
in efter 300 ersittningsdagar. Vi har dock testat om resultaten &r robusta for en exkludering av de deltagare som Gverforts
direkt frén aktivitetsgarantin och resultaten paverkas inte i nigon storre utstréckning.

15 Det &r tdnkbart att utflodet frén programmet varierar med konjunkturen, men dven inflodet till programmet kan variera 6ver
konjunkturen. Denna aspekt undersoks dock inte i denna rapport.

16 Forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Hur l&ng en sidan period &r i praktiken beror pé en rad faktorer,
till exempel i vilken omfattning individen arbetat under utskrivningsperioden, och varierar darfér mycket.

17 Att vi inte anvéander en definition dér individen ska ha varit utskriven kortare tid &n 30 dagar beror pa att sdidana avbrott ofta
ir en f6ljd av teknikaliteter, till exempel att en beslutsperiod om jobb- och utvecklingsgarantin avslutas och att det uppstér ett
glapp pé négra dagar innan handlaggaren uppdaterar Arbetsformedlingens datalager med en ny beslutsperiod.
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programtiden kommer vi att redovisa denna vid ett antal tidpunkter i programmet. Det ska papekas att
vi endast kan studera de fordandringar som sker med avseende pa de egenskaper vi kan observera i vara
data. Det kan ocksi tdnkas att det sker forandringar i sammansattningen med avseende pa faktorer
som vi inte kan observera, till exempel individens motivation och formaga. Denna typ av fordndringar i

deltagarsammansittningen kan vara viktiga for sannolikheten att ldmna programmet.

For att f6lja upp vad som hinder individerna efter utskrivningen ur programmet kommer vi att studera
individens status 30, 60, 90 och 180 kalenderdagar efter utskrivningen. Att anvidnda en
uppfoljningsperiod med flera nedslag ar viktigt for att fi en mer heltdckande bild av var individen
befinner sig efter utskrivningen. Det kan exempelvis vara si att individen skrivs ut ur jobb- och
utvecklingsgarantin for att pabdrja en anstillning men efter ytterligare en tid &terigen skrivs in i
programmet eller annan verksamhet p& Arbetsformedlingen. Bilden 6ver dessa floden far vi endast om

uppfoljningsperioden innehéller flera nedslag.

5. Data

Datamaterialet som anviands i rapporten dr hamtat frdn Arbetsformedlingens datalager. Materialet
omfattar samtliga individer som varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin frdn och med att
programmet startade (2 juli 2007) till och med tidpunkten for datauttaget (23 april 2010). Totalt ingar
134 449 individer i urvalet. Materialet innehaller information om nér individerna skrevs in i jobb- och
utvecklingsgarantin férsta gdngen och hur liange inskrivningen varade. Det finns ocksé information om
individens tidigare inskrivningshistorik (exempelvis totalt antal tidigare inskrivningsdagar och antal
tidigare inskrivningsperioder) pa Arbetsférmedlingen® och annan individkarakteristika. Vidare finns
ocksé information om alla hindelser efter det att individen skrivits in i jobb- och utvecklingsgarantin
fram till och med att individen avregistreras fran Arbetsformedlingen eller till observationsperiodens
slut (tidpunkten for datauttaget).”9 Hur manga av det totala antalet individer i urvalet som kan
inkluderas i modellen beror bade pa definition av utfléde och pa uppfoljningsperiodens lingd. Detta

redovisas i detalj i tabell A1-A3.

Vid beskrivningen av individens status efter utskrivningen ur programmet har vi anviant oss av tre
huvudkategorier: i) Arbete, ii) Ej arbete - fortsatt registrerad pa Arbetsformedlingen samt iii) Ej arbete
— ¢j registrerad pa Arbetsformedlingen. Vad som inkluderas i respektive kategori redovisas i tabell A4.
I rapporten studerar vi ocksa hur sannolikheten att lamna programmet och status efter utflodet skiljer
sig at mellan olika grupper av individer, exempelvis mellan kvinnor och mén, mellan individer med
olika utbildningsniva och mellan olika aldersgrupper. De studerade grupperna och deras definitioner

redovisas i tabell As.

18 De variabler som anvinds for att finga individens tidigare inskrivningshistorik pa Arbetsformedlingen baseras pa alla tidigare
registreringar. Detta innebir att alla perioder av tidigare 6ppen arbetsloshet ingér men &ven registreringar sdsom exempelvis
arbete med stod samt programdeltagande. Vi har dock dven testat att anvidnda variabler enbart baserade pé individens tid i
Oppen arbetsloshet. Resultaten ar robusta for denna foréandring.

19 Med hédndelser avses fordndringar i registreringar i Datalagret, exempelvis byte av sokandekategori.
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Tabell 2 redovisar deskriptiv statistik for de variabler som inkluderas i vir modell. Statistiken baseras
pa den grupp av individer som skrevs in i jobb- och utvecklingsgarantin under perioden 2 juli 2007

fram till och med 23 april 2010, vilket ar det urval vi anvinder oss av i modellen.

Tabell 2 Databeskrivning
Variabel Andel

Kvinnor 49 %
-30ar 12 %
30-49 ar 41 %
50-59 ar 25 %
60 ar och aldre 22 %
Funktionshindrad 28 %
Grundskoleutbildning 31 %
Gymnasial utbildning 47 %
Eftergymnasial utbildning 22 %
Utrikes foédd 28 %
Storstadslan 43 %
Skogslén 24 %
Ovriga 1&an 33%
Ej tidigare inskriven 17 %
Kort sammanlagd inskrivning 21 %
Medellang sammanlagd inskrivning 41 %
Lang sammanlagd inskrivning 21 %
Manga tidigare inskrivningsperioder 32 %
Tidigare berattigad till a-kassa 89 %
Totalt antal observationer 134 449

Not: kort, medelling och 14ng sammanlagd inskrivning 4r baserad pa totalt antal inskrivningsdagar i tidigare perioder.

Fordelningen mellan mén och kvinnor &r i stort sett jaimn: 49 procent av de inskrivna dr kvinnor och 51
procent dr méan. Detta motsvarar vil den konsférdelning som finns i den totala populationen av
inskrivna pa Arbetsformedlingen.2c Aldersfordelningen visar att en jimférelsevis stor andel av de
inskrivna ar dldre: 22 procent ar 60 ar eller mer. Det ar 28 procent av de inskrivna som har nagon typ
av funktionsnedsattning (dokumenterad funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméga),
vilket ar nagot mer dn samtliga inskrivna pa Arbetsformedlingen. Andelen utrikes fédda i programmet
motsvarar andelen bland totala antalet inskrivna p& Arbetsformedlingen och ligger pd 28 procent. Det
ar 17 procent som inte tidigare varit inskrivna pa Arbetsformedlingen, det vill sdga den
arbetsloshetsperiod som lett till att individen paborjat jobb- och utvecklingsgarantin ar deras forsta

registrering pa Arbetsformedlingen. Vidare ar det 89 procent av de inskrivna som varit berattigade till

20 Statistiken for den totala populationen pa Arbetsférmedlingen baseras pa totalt antal kvarstdende, Ledning & Styrning
oktober 2010
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a-kassa fore inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin. Dessa individer ar beréttigade till

aktivitetsersattning under programtiden.

6. Sannolikheten att lamna jobb- och utvecklingsgarantin

Det huvudsakliga syftet med den har rapporten ar att beskriva utflodet fran jobb- och
utvecklingsgarantin. Detta kan illustreras genom en kurva som visar andelen deltagare som ar fortsatt
inskrivna i programmet vid respektive tidpunkt (den s& kallade 6verlevnadskurvan). Vidare redovisas
sannolikheten for att en individ ska ldmna programmet under ett visst tidsintervall, under
forutsattning att individen ar inskriven vid intervallets borjan (den sa kallade hasardkurvan). Slutligen

studerar vi ocksa hur en rad olika individkarakteristika padverkar sannolikheten att lamna programmet.

Figur 1 illustrerar andelen deltagare som ar fortsatt inskrivna i programmet vid respektive tidpunkt.2:
Ersattningsdag 150, den dag da 6vergangen mellan fas 1 och fas 2 senast ska ske enligt forordningen,
markeras av den streckade linjen. Ersdttningsdag 450 d& 6vergéngen mellan fas 2 och fas 3 sker
markeras av den heldragna linjen. Figuren visar hur stor andel av det totala infl6det av individer till
programmet som adr fortsatt inskrivna vid en given tidpunkt. Lutningen p& kurvan illustrerar
sannolikheten att limna programmet vid respektive tidpunkt. Att kurvan ar betydligt brantare i borjan
for att sedan plana ut mot slutet av den studerade tidsperioden betyder att utflodet frén jobb- och

utvecklingsgarantin ar relativt hogt under den forsta tiden av programmet for att sedan avta.

Figur 1 Andel fortsatt inskrivna 6ver programtiden, (Kaplan-Meier survival estimate)
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21 Resultaten baseras pa definitionen att individen ska ha varit avregistrerad fran jobb- och utvecklingsgarantin i minst 30
dagar for att ses som utskriven. For att kontrollera hur kénsliga resultaten dr for denna definition har vi dven estimerat
modellen med en definition p& utflode dir individen varit utskriven 60 respektive 9o dagar. Detta paverkar dock inte resultaten
i ngon storre omfattning. Utskrivningshastigheten minskar négot ju restriktivare utflédesdefinition som anvénds, dock inte i
nagon anmirkningsvird utstrickning. Overlevnadskurvor for respektive utflodesdefinition redovisas tabell A6.
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I tabell 3 redovisas koordinaterna for kurvan i figur 1. Vid tidpunkt o &r per definition 100 procent av
deltagarna inskrivna i programmet. Andelen sjunker sedan 6ver programtiden for att vid tidpunkten
for overgdngen mellan fas 2 och fas 3 vara nere pa 30 procent. Detta innebir att i den studerade
populationen nr omkring 30 procent av alla de individer som skrivs in i jobb- och utvecklingsgarantin
fas 3. Det blir tydligt 4ven frén tabell 3 att utflodet frin programmet gar betydligt fortare under den
inledande perioden dn under programmets senare del. Vid ersiattningsdag 150 kvarstar 60 procent av
de individer som paboérjade programmet, det vill siga 40 procent har avregistrerats under de 150 forsta
ersattningsdagarna. Av dem som gér in i fas 3 (vid ersattningsdag 450) har 19 procent lamnat

programmet vid ersittningsdag 600.

Tabell 3 Andel fortsatt inskrivha éver programtiden

Ersittningsdag Overlevnadsfunktion
0 1,000
100 0,717
150 0,609
200 0,528
300 0,411
400 0,338
450 0,300
500 0,274
600 0,244

Kurvan som presenteras i figur 2 redovisar sannolikheten for att en individ ska skrivas ut fran
programmet under ett givet tidsintervall, under forutsittning att individen befinner sig i programmet
vid borjan av intervallet (hasardkurvan). Lasaren bor vid tolkningen ha i atanke att variationer i
sannolikheten att ldmna programmet potentiellt kan forklaras bade av att exempelvis typ av
aktivitet och aktivitetsgrad varierar over programtiden och av att deltagarsammansittningen

forandras. Vi kommer inte att kunna skilja dessa faktorer ét.
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Figur 2 Utfléde ur jobb- och utvecklingsgarantin, (Smoothed hazard estimate)
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Figuren visar att det finns en tydlig variation i sannolikheten att lamna programmet Over
programtiden. Som vi diskuterar i avsnitt 3 (Teoretiskt ramverk) kan det finnas flera forklaringar till
denna variation. Strax efter intradet i programmet 6kar sannolikheten att lamna programmet markant.
Detta kan hianga samman med att de aktiviteter som erbjuds inom jobb- och utvecklingsgarantin ékar
individens sannolikhet att fi ett jobberbjudande. Den sénkta ersidttningsnivin samt den 6kning av
aktivitetsnivdn som ett intrade i programmet innebar skulle dessutom kunna medféra att individen
sinker sin reservationslon. Diarmed okar sannolikheten for att individen ska acceptera ett
jobberbjudande.

Efter den uppgang som observeras i det inledande skedet av programmet sjunker sedan sannolikheten
att lamna programmet kontinuerligt fram till och med omkring ersittningsdag 300. Att
utflodessannolikheten minskar 6ver programtiden kan ha ménga olika férklaringar, men férmodligen
ar forandringar i deltagarsammanséttningen en viktig faktor. Det dr sannolikt att individer med en
relativt stark position pa arbetsmarknaden skrivs ut ur programmet forst. Om s& ar fallet kommer
andelen av de inskrivna med en relativt svag position pa arbetsmarknaden att 6ka Gver programtiden,
vilket medfor att den genomsnittliga sannolikheten att 1amna programmet sjunker 6ver programtiden.
Men det dr dven mojligt att de insatser som erbjuds tidigt i programmet har ett bittre resultat dn de
insatser som erbjuds senare under programmet. Dessutom kan individens arbetsrelaterade kunskaper
(humankapital) avta ju ldngre han eller hon ar arbetslos, vilket i sin tur medfor att individens majlighet
att fa ett arbete minskar 6ver programtiden.22 Vidare kan relativt 1anga tider av arbetsloshet uppfattas
som negativt av potentiella arbetsgivare. Detta kan ytterligare minska den arbetssokandes mojligheter

att fj ett arbete.

22 Edin och Gustavsson (2004).
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Omkring ersittningsdag 300 planar minskningen i utskrivningssannolikhet ut under en period. Detta
ar tiden fore intradet i fas 3. I fas 3 ska individen erbjudas placering hos en arbetsgivare motsvarande
hela arbetsutbudet. Utplaningen i sannolikheten att ldimna programmet skulle kunna forklaras av en
“forprogram”-effekt infor fas 3, dir individen infor vetskapen om de aktiviteter som véntar sinker sin
reservationslon. Darmed okar sannolikheten att individen accepterar ett jobberbjudande. Strax innan
tidsgransen for fas 3 passeras sjunker dterigen sannolikheten att limna programmet. Denna minskning

fortsatter fram till slutet av var observationsperiod.

For att studera om sannolikheten att ldimna programmet varierar mellan olika grupper av individer
inkluderar vi ett antal kontrollvariabler i modellen. Vi har anvint en modell dar skillnaden i
utflodessannolikhet tillats variera mellan tre tidsperioder (ersattningsdag 0-150, ersittningsdag 150-
450, ersittningsdag 450-650) for att ta hansyn till att skillnaden i utflédet mellan de olika grupperna
inte dr proportionell 6ver tiden.2s Resultaten redovisas i tabell 4. Hasardkvoten visar huruvida
sannolikheten att ldmna programmet ar hogre eller lagre for den studerade gruppen an for
referensgruppen. Om virdet pa hasardkvoten ligger under 1 innebéar det att den studerade gruppen har
en utflodessannolikhet som ligger under referensgruppens. P4 motsvarande satt innebar en hasardkvot

storre dn 1 att den studerade gruppens utflodessannolikhet ligger hogre &n referensgruppens.

Av de estimerade hasardkvoterna framgir att kvinnor har nagot ldgre sannolikhet att liamna
programmet dn man fram till och med ersittningsdag 450. Mellan ersittningsdag 450 och 650 har
daremot kvinnorna hdgre sannolikhet att ldmna programmet d4n ménnen. Att minnen i borjan av
perioden lamnar programmet i relativt hogre utstrackning kan resultera i att de man som &ar kvar under
senare delen av programtiden har relativt 14g sannolikhet att lamna programmet. Det innebéar att det
kan vara s att de méan som fortsatt befinner sig i programmet efter ersiattningsdag 450 star relativt
langt ifrdn arbetsmarknaden. De yngsta deltagarna har under hela tidsperioden hogre sannolikhet att
lamna programmet dn referensgruppen (deltagare mellan 30 och 49 ar). Denna skillnad 6kar dessutom
med tiden i programmet. Individer mellan 50 och 59 ar har daremot signifikant lagre sannolikhet att
lamna programmet under hela tidsperioden &n referensgruppen. For den dldsta &lderskategorin ar
sannolikheten att limna programmet nagot hogre adn referensgruppens mellan ersittningsdag o och
150 for att sedan sjunka och under den sista tidsperioden vara ldgre dn referensgruppens. Individer
med funktionsnedsittning har under hela den studerade tidsperioden en utflodessannolikhet som
ligger omkring 20 procent lagre jamfort med for individer utan funktionsnedsittning. Det finns inga
signifikanta skillnader i sannolikheten att lamna programmet mellan dem som har grundskole-
respektive gymnasieutbildning. Déremot ar utflodessannolikheten nagot hogre fér personer med
eftergymnasial utbildning 4n for dem med gymnasieutbildning under ersittningsdag 150 till 450.

Utrikes fodda har signifikant ldgre sannolikhet att limna programmet an inrikes fodda under de tva

23 For att ta héansyn till proportionalitetsantagandet estimerar vi en modell dar respektive kovariat interageras med en stegvis
term av tiden. Tiden fingas genom dummyvariabler for perioderna: ersittningsdag o-150, erséttningsdag 150-450 och
ersittningsdag 450-650. Detta innebar att skillnaden i utflode mellan referensgruppen och de 6vriga grupperna kan variera 6ver
tiden. Efter denna anpassning klarar var modell test av proportionalitetsantagandet. Den fullstindiga modellen redovisas i
tabell A7. De signifikansnivder som redovisas i tabell 4 baseras pd estimat dir modellen skattats separat for de tre
tidsperioderna. Standardfel for de separat skattade modellerna redovisas i tabell A8.
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forsta tidsperioderna. De som tidigare i inskrivningsperioden har varit berattigade till a-kassa har
under de tva forsta tidsperioderna omkring 10 procents hégre sannolikhet att lamna programmet 4n de

som inte varit beréattigade till a-kassa.

Tabell 4 Olika gruppers sannolikhet att lamna programmet

Hasardkvot Hasardkvot Hasardkvot
Karakteristika Ersattningsdag Ersattningsdag Ersattningsdag
0-150 150-450 450-650
Man (ref)
Kvinna 0,911 0,993 1,131
Under 30 ar 1,04* 1,273 1,751

30-49 ar (ref)

50-59 ar 0,823~ 0,752*** 0,695~

60 ar och aldre 1,043*** 1,011 0,876**

Ej funktionsnedséttning (ref)

Funktionsnedséttning 0,773*** 0,854*** 0,847***

Grundskoleutbildning 1,008 0,986 1,067

Gymnasial utbildning (ref)

Eftergymnasial utbildning 1,020 1,051* 1,094

Inrikes fodd (ref)

Utrikes fodd 0,900*** 0,945 1,077

Ovriga lan (ref)

Storstadslan 1,052*** 1,054 1,04

Skogslén 1,061*** 1,063*** 1,111*

Ej tidigare berattigad till a-kassa (ref)

Tidigare beréttigad till a-kassa 1,077 1,117 0,898

Ej tidigare inskriven (ref)

Kort sammanlagd inskrivning 1,113 1,033 1,107
Medelldng sammanlagd inskrivning 1,038 0,991 1,06
Lang sammanlagd inskrivning 0,937*** 0,897*** 0,975

Ej manga perioder tidigare inskrivningsperioder (ref)

Manga tidigare inskrivningsperioder 1,137 1,116 1,185

Not: *** Signifikant pa 1 %-niv4, ** signifikant pd 5 %-niva, * signifikant pa 10 %-niva.

Vidare studerar vi hur sannolikheten att lidmna programmet varierar med individens
inskrivningshistorik pa Arbetsformedlingen. Individens historik baseras pa de inskrivningsperioder
som foregitt den inskrivningsperiod som lett fram till intrddet i jobb- och utvecklingsgarantin. Den
mits dels genom antalet tidigare inskrivningsperioder, dels genom det sammanlagda antalet

inskrivningsdagar i tidigare inskrivningsperioder. Hur indelningen har gjorts framgar i tabell As.
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De som har korta perioder av tidigare inskrivning pa Arbetsférmedlingen har mellan ersidttningsdag o
och 150 hogre sannolikhet att ldimna programmet &n de som inte tidigare har varit registrerade pa
Arbetsformedlingen. Darefter finns inga signifikanta skillnader mellan grupperna. Individer som har
manga dagar av tidigare inskrivning pa Arbetsférmedlingen bakom sig (14ng sammanlagd inskrivning)
har daremot relativt ldgre sannolikhet att lamna programmet mellan ersdttningsdag o och 450. De som
har ménga tidigare inskrivningsperioder har hogre sannolikhet att limna programmet &n de som har

farre tidigare inskrivningsperioder. Detta giller {for alla tidsperioder.

En fOrklaring till detta monster skulle kunna vara att individer med manga tidigare
inskrivningsperioder (och/eller kortare sammanlagd inskrivning) har en arbetssituation som
kidnnetecknas av kortare anstillningar med mellanliggande perioder av arbetsloshet, exempelvis
sdsongsarbete eller arbete inom branscher som kinnetecknas av tillfilliga uppdrag. Dessa individer
tenderar med andra ord att ofta gd in i och ut ur perioder av arbetsloshet, vilket innebar att
sannolikheten att 1dmna arbetslosheten adr relativt hog for dessa individer. Individer som diremot inte
varit i kontakt med Arbetsférmedlingen fore den inskrivningsperiod som lett fram till intradet i

programmet, kan ha det svarare att hitta en ny vig in pa arbetsmarknaden.

7 . Forandring i deltagarsammansattning 6ver programtiden

Av tabell 4 framgér att sannolikheten att lamna programmet varierar mellan olika grupper av individer
och foljaktligen att vissa grupper flodar snabbare ur programmet &n andra. I detta avsnitt gérs en mer
detaljerad beskrivning av hur deltagarsammansittningen fordandras 6ver programtiden.24 Viktigt att
pépeka ar att vi endast har mgjlighet att studera hur deltagarsammansittningen forandras Gver
programtiden med avseende pé& faktorer vi kan observera. Faktorer som exempelvis individens
motivation och drivkraft ar ocksa viktiga nar vi beskriver hur deltagarsammanséttningen forandras,

men dessa faktorer kan vi inte observera i data.

Figur 3 redovisar hur deltagarsammansattningen med avseende pa édlder férdndras 6ver programtiden.
Andelen inskrivna individer under 30 &r sjunker fran 12 till 7 procent frén intrddet i jobb- och
utvecklingsgarantin fram till och med ersittningsdag 600. Aven andelen individer mellan 30 och 49 ar
sjunker. Vid inskrivningen utgor denna grupp 41 procent av det totala antalet inskrivna och vid
ersattningsdag 600 dr motsvarande andel 37 procent. Ju langre fram i programmet desto storre vikt far
i stillet alderskategorin 50-59 ar, som Okar frdn 24 procent till 36 procent av det totala antalet
inskrivna individer. Att individer som tillhor alderskategorin 50-59 ar generellt har ligre sannolikhet
att lamna jobb- och utvecklingsgarantin konstaterades redan nar hasardskattningarna redovisades i
foregdende avsnitt. Har ser vi att det leder till att gruppen utgor drygt en tredjedel av det totala antalet

inskrivna vid ersattningsdag 600.
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Figur 3 Foérandring i deltagarsammansattning, alder
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I hasardskattningen sig vi att det fanns signifikanta men smé skillnader i sannolikheten att lamna

programmet beroende pa individens utbildningsniva. Detta aterspeglas dven i figur 4, dir vi redovisar

forandringar i deltagarsammansittningen med avseende pa utbildningsniva. Fordelningen av individer

med respektive utbildningsniva ar i stort sett konstant 6ver programtiden.

Figur 4 Foérandring i deltagarsammansittning, utbildningsniva
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24 Har redovisas forandringarna av sammanséattningen i figurform. I tabell Ag-A12 redovisas de exakta andelarna vid respektive
tidpunkt. Eftersom urvalet vid erséattningsdag 650 ar litet (tabell A3) redovisas resultaten endast fram till ersdttningsdag 600.
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Det ar ocksa av intresse att studera om och i sa fall hur andelen deltagare som tillhér kontor i olika
regioner forandras over programtiden. Detta redovisas i figur 5. Inte heller i detta avseende sker det
nagra storre forandringar. Andelen deltagare i storstadslanen och skogsldanen 6kar négot jamfort med
andelen deltagare i 6vriga ldn. Detta monster framgick dven fran skattningarna av sannolikheten att

lamna programmet for respektive grupp.

Figur 5 Férandring i deltagarsammanséttning, region
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Figur 6 redovisar hur deltagarsammansittningen férandras 6ver programtiden med avseende pa kon,
fodelseland, funktionsnedséttning samt ersittningsnivd. Konsfordelningen ar relativt konstant dven
om andelen kvinnor 6kar nagot under mitten av den studerade perioden for att sedan falla tillbaka till
den ursprungliga nivan. Detta monster giller dven for de utrikes fodda. Andelen individer som fore
intradet i jobb- och utvecklingsgarantin var berittigade till a-kassa 6kar nagot 6ver programtiden. Den
storsta forandringen ser vi dock for personer med funktionsnedsattning. Gruppens andel 6kar fran 28

procent till 43 procent av det totala antalet inskrivna.
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Figur 6 Foérandring i deltagarsammansattning, kén, fodelseland, funktionsnedsattning, ersattningsniva
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Figur 7 redovisar hur deltagarsammanséttningen med avseende pa tidigare inskrivningshistorik pa
Arbetsformedlingen forandras 6ver programtiden. Vid intrddet i jobb- och utvecklingsgarantin ar de
tvad grupperna kort sammanlagd inskrivning och ldng sammanlagd inskrivning ungefar lika stora.
Under programtiden flodar dock de med kort inskrivning ut betydligt fortare. Detta leder till att de
med kort sammanlagd inskrivningshistorik utgér 16 procent av det totala antalet i programmet vid
ersiattningsdag 600, medan motsvarande siffra for dem med ldng sammanlagd inskrivning ar 25
procent. Aven andelen med ménga tidigare inskrivningsperioder sjunker dver programtiden, vilket

speglar resultaten frén hasardanalysen.
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Figur 7 Foérandring i deltagarsammansattning, tidigare inskrivningshistorikhistorik pa Arbetsféormedlingen
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Sammanfattningsvis observerar vi att de storsta fordndringarna i deltagarsammansittningen géller
mellan &lderskategorierna. Men &ven niar det giller funktionsnedsiattning och tidigare
inskrivningshistorik pd Arbetsformedlingen sker betydande sammansattningsforandringar &ver

programtiden.

8. Vart tar deltagarna vagen efter utskrivning ur jobb- och
utvecklingsgarantin?

Mailet med jobb- och utvecklingsgarantin &r att deltagarna s& snart som mojligt ska hitta ett arbete.
Deltagarna kan dock skrivas ut till f6ljd av ett flertal andra anledningar, exempelvis att individen
péborjat en reguljar utbildning, blivit sjukskriven eller pensionerats. For att fi en bild av resultatet i
jobb- och utvecklingsgarantin ar det darfor viktigt att inte enbart studera utflodet, utan dven mer
djupgéende studera vart de utskrivna individerna tar vigen nir de har lamnat programmet. Vi foljer

upp var individen befinner sig 30, 60, 90 samt 180 kalenderdagar efter utskrivningen ur programmet.

Tabell 5 redovisar statusen for de utskrivna individerna vid dessa fyra tidpunkter. 61 procent av de
individer som skrivs ut fran jobb- och utvecklingsgarantin har efter 30 dagar négon typ av arbete.25
Andelen som fétt arbete utan stod ar ndgot hogre dn andelen som fatt arbete med stod. Andelen som
har arbete sjunker vid en langre uppfoljningsperiod.2¢ Efter 180 dagar ar det 17 procent av dem som

lamnat som aterinskrivits i programmet.

25 Andelen som é&tervint till jobb- och utvecklingsgarantin efter 30 dagar ar per definition o eftersom en individ maste ha varit
utskriven frdn programmet i minst 30 dagar for att raknas till utflédet.

26 Kategorin Ej arbete — ej registrerad pd Arbetsformedlingen baseras pd uppgifter fréin den senaste kontakten med
Arbetsformedlingen. Efter detta kan individen ha exempelvis paborjat en anstillning eller borjat studera, men detta kan vi inte
observera i vara data.
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Tabell 5 Status for utskrivna individer

Status Efter 30 dagar Efter 60 dagar Efter 90 dagar Efter 180 dagar
Arbete 61% 57 % 57 % 52 %
Arbete med stod 23 % 22 % 22 % 20 %
Arbete utan stéd 26 % 24 % 24 % 24 %
Nystartsjobb 12 % 1% 10 % 8 %
Oppet arbetslds 9% 7% 6% 5%
Ater i jobb- och utvecklingsgarantin - 4% 9% 17 %
Arbetsmarknadsutbildning 3% 2% 1% 1%
Ovriga 6 % 5% 5% 3%
Annan kand orsak 15 % 15 % 16 % 16 %
Okénd orsak 1% 1% 2% 2%
Utbildning (ej arbetsmarknadsutbildning) 4% 4% 5% 4%
Totalt antal observationer 69 582 67 065 64 820 59173

Vi fortsdtter med att studera hur statusen for utskrivna individer varierar beroende pd nir under
programtiden de skrevs ut och om det finns nagra skillnader mellan olika grupper efter utskrivningen.
Statistiken ar baserad pa status 30 dagar efter utskrivningen frin programmet och redovisas for
oversiktlighetens skull endast uppdelad pd de tre huvudkategorierna samt underkategorierna till

kategorin Arbete. I tabell A13-A17 finns respektive tabell i mer detaljerad form.

I tabell 6 redovisas hur status for utskrivna individer férandras beroende pa nir under programtiden
de skrivs ut. Av de individer som skrivs ut under programmets férsta 60 dagar befinner sig 63 procent i
arbete efter 30 dagar. Denna andel sjunker sedan under programmets gang och av de individer som
skrivs ut efter ersittningsdag 450 har endast 48 procent ett arbete efter 30 dagar. Bdde andelen
individer som paborjat ett arbete utan stéd och andelen individer som pabdrjat ett arbete med stod
minskar. Andelen som har ett arbete men fortfarande &r registrerade pa Arbetsformedlingen stiger
kraftigt for gruppen som skrivs ut efter ersiattningsdag 450. En viktig forklaring till detta ar att en
storre andel av dessa individer dr Oppet arbetslosa 30 dagar efter utskrivningen ur programmet (se
tabell A13).
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Tabell 6 Forandring av status efter utskrivning éver programtiden

Status Ersattningsdag Ersattningsdag Ersattningsdag Ersattningsdag
0-60 61-150 151-450 451-

Arbete 63 % 64 % 59 % 48 %

Arbete med stod 22 % 24 % 23 % 15 %

Arbete utan stéd 27 % 27 % 25 % 20 %

Nystartsjobb 14 % 12 % 1% 13 %

et e egsterad pd

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Totalt antal observationer 22 342 21209 24 024 2007

Tabell 7 redovisar hur statusen efter utskrivning ur programmet skiljer sig 4t mellan de olika
alderskategorierna. Andelen som har ett arbete 30 dagar efter utskrivningen varierar med aldern. De
yngsta och dldsta individerna har ldgst sannolikhet att laimna programmet for ett arbete. Det dr ocksa
tydligt att de yngre individerna i storre utstrickning har ett arbete utan stod medan de ildre
individerna oftare ftt arbete med stod. Utmirkande i tabell 77 ar att det ar en relativt hog andel, bade
bland de yngsta och bland de dldsta deltagarna, som befinner sig i kategorin Ej arbete — ej registrerad
pad Arbetsformedlingen. En viktig forklaring for den dldsta &ldersgruppen ar att manga av dessa
individer pensioneras vid utskrivningen ur jobb- och utvecklingsgarantin.2? I den yngsta gruppen

péborjar en hog andel reguljar utbildning (se tabell A14).

Tabell 7 Status 30 dagar efter utskrivning, alder

Status Under 30 ar 30-49 ar 50-59 ar 60 ar och aldre
Arbete 55 % 66 % 72 % 47 %

Arbete med stod 15 % 20 % 29 % 25 %

Arbete utan stéd 30 % 32 % 28 % 13 %
Nystartsjobb 10 % 13 % 15 % 9%
Arbetstormedingon. 26 % 13% 7% 4%

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Totalt antal observationer 6 546 30 068 15 474 17 494

Tabell 8 redovisar hur statusen efter utskrivning varierar dels med utbildningsniva, dels med vilken typ
av ldn som individen &r bosatt i. Andelen som har ett arbete 30 dagar efter utskrivningen ur jobb- och
utvecklingsgarantin 6kar med utbildningsnivan. Det ar ocksa tydligt att andelen som har ett arbete

utan stod 6kar med utbildningsnivan. Daremot finns i stort sett inga regionala skillnader.

27 Frén tabell A14 kan utldsas att for den dldsta alderskategorin &r annan kdnd orsak en vanlig avaktualiseringsorsak.
Stickprovskontroller i Arbetsférmedlingens daganteckningar visar att en stor majoritet av dessa individer har pensionerats.
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Tabell 8 Status 30 dagar efter utskrivning, utbildningsniva, lan

Status Grut_'ndsl_(ole Gyrpna_sial Efte_zrgy_mnasial E‘:torstads- Skogslén
-utbildning utbildning utbildning lan

Arbete 57 % 62 % 65 % 61 % 64 % 61 %

Arbete med stod 27 % 23 % 18 % 22 % 24 % 23 %

Arbete utan stéd 20 % 28 % 32 % 27 % 27 % 25 %

Nystartsjobb 10 % 12 % 15 % 12 % 13 % 13 %

Ej arbete - fortsatt

registrerad pa 19 % 19 % 17 % 19 % 17 % 18 %

Arbetsférmedlingen

Ej arbete — ej registrerad pa

Arbetsférmediingen 24 % 19 % 17 % 20 % 20 % 21%

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Totalt antal observationer 21177 31 902 16 503 30 133 16 819 22 630

Inte heller mellan méan och kvinnor finns nagra anmarkningsvirda skillnader (detta redovisas i tabell
9). Andelen som har ett arbete 30 dagar efter utskrivningen ar ungefar densamma for personer med
funktionsnedsittning som for personer utan funktionsnedsittning. Dock far personer med
funktionsnedsittning i betydligt hogre grad arbete med stod. Aven bland dem som tidigare var
respektive inte var berittigade till a-kassa finner vi betydande skillnader. Bland dem som tidigare varit
berittigade till a-kassa har 62 procent ett arbete 30 dagar efter utskrivningen. Motsvarande siffra for
dem som inte varit berittigade till a-kassa ar 54 procent. En forklaring till detta skulle kunna vara att
de individer som inte varit berattigade till a-kassa har lagre incitament till att vara inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin eftersom deras ersidttningsniva under programtiden &ar 1ag. Dessa individer skulle

darfor i storre utstrackning kunna vilja att lamna programmet trots att de inte funnit ett arbete.

Tabell 9 Status 30 dagar efter utskrivning, kon, funktionsnedséttning, fodelseland, ersattningsniva

Tidigare Tidigare ej

Status Man Kvinna Ej funktions-  Funktions- Inrikes Utrikes berattigad berattigad

nedséttning nedséttning  fédd fédd till a- till a-
kassa kassa

Arbete 63 % 60 % 61 % 63 % 62 % 61 % 62 % 54 %

Arbete med stod 25 % 20 % 17 % 39 % 23 % 23 % 22 % 28 %

Arbete utan stéd 24 % 29 % 30 % 17 % 27 % 26 % 27 % 18 %

Nystartsjobb 13 % 1% 14 % 7% 12 % 12 % 13 % 9%

Ej arbete - fortsatt

registrerad pa 19 % 18 % 18 % 20 % 17 % 23 % 18 % 20 %

Arbetsférmedlingen

Ej arbete — ej

registrerad pé 18% 22%  21% 17% 21% 17%  20% 26 %
Arbetsférmedlingen

Totalt 100% 100% 100 % 100 % 100%  100% 100 % 100 %
Totalt antal 35533 34049 50178 19 404 50718 18864 63920 5662

observationer
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Vi far ocksé intressanta resultat nar vi studerar status efter utskrivningen baserat pa tidigare
inskrivningshistorik pa Arbetsformedlingen. Bland dem som inte varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen fore arbetsloshetsperioden som lett fram till jobb- och utvecklingsgarantin
ar andelen som har ett arbete 30 dagar efter utskrivningen betydligt ldgre dn for dem som varit
inskrivna vid tidigare tillfallen. Detta beror pa att den forstnimnda gruppen i mycket lagre
utstrackning dn de Ovriga paborjar ett arbete utan stod. Resultatet fordjupar bilden fran vara
tidigare resultat som visar att de som saknar tidigare inskrivningshistorik har lagre sannolikhet
att lamna programmet dn de som tidigare varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen under kortare
perioder. Som tidigare namnts skulle en forklaring till detta monster kunna vara att individer
som tidigare varit i kontakt med Arbetsformedlingen har en arbetssituation som kdnnetecknas av
kortare anstédllningar med mellanliggande perioder av arbetsloshet, exempelvis sdsongsarbete
eller arbete inom branscher som kiannetecknas av tillfalliga uppdrag. Individer som vid sin forsta
kontakt med Arbetsformedlingen forblir arbetslosa sa linge att de skrivs in i jobb- och
utvecklingsgarantin har troligen svarare att finna ett arbete.

Tabell 10 Status 30 da

ar efter utskrivning, tidigare arbetsloshetshistorik

P Kort Medellang Lang E.' manga Manga tidigare
Ej tidigare tidigare . A
Status . . sammanlagd sammanlagd sammanlagd 2 A inskrivnings-
inskriven - - - - - - inskrivnings- o
inskrivning inskrivning inskrivning o perioder
perioder
Arbete 53 % 62 % 64 % 63 % 61 % 63 %
Arbete med stod 26 % 22 % 22 % 24 % 25 % 19 %
Arbete utan stéd 16 % 27 % 29 % 28 % 23 % 32 %
Nystartsjobb 1% 13 % 13 % 1% 12 % 12 %
Ej arbete - fortsatt
registrerad pa 14 % 16 % 19 % 22 % 17 % 22 %
Arbetsférmedlingen

Ej arbete — ej

registrerad pa 33 % 22 % 17 % 15 % 23 % 15 %
Arbetsférmedlingen

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Totalt antal 11104 14213 29 921 14344 46 472 23110
observationer

Sammanfattningsvis har omkring 60 procent av individerna ett arbete en ménad efter att de har
avregistrerats fran jobb- och utvecklingsgarantin. Bland dessa ar det en relativt jamn fordelning mellan
dem som paborjat en anstillning med respektive utan stéd. Vid uppfoljning ett halvar efter
utskrivningen har knappt en femtedel av de utskrivna individerna aterigen registrerats i jobb- och
utvecklingsgarantin. Sett till ndr under programtiden individen skrivs ut dr andelen som har ett arbete
en manad efter utskrivningen betydligt hdgre bland dem som skrivs ut under fas 1 4n bland dem som
skrivs ut under fas 3. Det finns betydande skillnader mellan olika grupper i programmet. Exempelvis ar
det vanligt att yngre deltagare skrivs ut for att paborja en reguljar utbildning medan dldre deltagare

ldmnar programmet och gar i pension.
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9. Slutsatser

I den har rapporten beskrivs hur sannolikheten att lamna jobb- och utvecklingsgarantin varierar 6ver
programtiden. Den generella trenden ar att utflodet ar betydligt hogre under programmets inledande
skede for att sedan minska. Att utflodessannolikheten minskar 6ver programtiden kan ha manga olika
forklaringar, men formodligen ar fordndringarna i sammansittningen av deltagare under
programtiden en viktig faktor. De individer som stir nirmast arbetsmarknaden lamnar programmet
relativt snart efter inskrivningen, vilket innebar att andelen av de inskrivna med en relativt svag
position pa arbetsmarknaden okar o6ver programtiden. Men det ar dven mgjligt att de insatser som
erbjuds tidigt i programmet har ett battre resultat 4n de insatser som erbjuds under programmets
senare del. Dessutom kan arbetsloshetstiden i sig forsvara for de arbetssokande att fa ett arbete —
exempelvis kan arbetsrelaterade kunskaper (humankapital) avta med inskrivningstiden och langa tider

av arbetsloshet kan uppfattas som negativt av potentiella arbetsgivare (signaleffekt).

Forutom att utflodessannolikheten minskar Gver programtiden uppvisar utflodet fran programmet
ytterligare nigra intressanta variationer. Inledningsvis 6kar sannolikheten att ldimna programmet,
vilket skulle kunna hinga samman med att ett intrdde i programmet f6r ménga individer innebir en
siankt ersiattningsniva samt 6kad aktivitetsniva. Detta skulle kunna medfora att individen sanker sin
reservationslon och dirmed okar sannolikheten att limna programmet. Aven infor intridet i
programmets sista fas (fas 3) forandras sannolikheten att limna programmet: den sjunkande trenden
planar ut for att sedan aterigen borja sjunka efter intradet i fas 3. Detta monster skulle kunna vara en
foljd av att aktivitetsnivdn inom programmet hdjs ytterligare vid intrddet i fas 3. Variationerna i
sannolikheten att 1amna programmet 6ver programtiden skulle dock ocksa kunna vara orsakade av att
olika typer av aktiviteter inom programmet har olika inverkan pa utfloédessannolikheten. Resultaten
visar att av de individer som skrivs in i jobb- och utvecklingsgarantin &r det omkring 30 procent som

skrivs in fas 3. Ovriga deltagare limnar programmet i ett tidigare skede.

Jobb- och utvecklingsgarantin adr Arbetsformedlingens storsta programinsats och har ett stort antal
deltagare. Resultaten fran rapporten visar att sannolikheten att limna programmet varierar stort
mellan olika grupper av individer. Tva grupper som tycks ha sirskilda problem att l1amna programmet
ar personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga och personer i
alderskategorin 50-59 &r. Utflodessannolikheten ar ocksd kopplad till individens tidigare
arbetsloshetshistorik. De individer som inte tidigare har varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen (den
inskrivningsperiod som lett fram till intradet i jobb- och utvecklingsgarantin ar individens forsta
kontakt med Arbetsformedlingen) har ett lagre utflode dn de individer som har kort eller medelling
inskrivningshistorik. P4 samma sdtt har personer med fa tidigare inskrivningsperioder pé
Arbetsformedlingen ett 1agre utflode 4n de med manga tidigare inskrivningsperioder. Detta tyder p& att
individer som har en historia av att vixla mellan arbete och inskrivning pa Arbetsformedlingen har
lattare att ta steget tillbaka in pa arbetsmarknaden. Ett sddant monster skulle kunna bero pé att
individen &r verksam inom en bransch som kidnnetecknas av tillfalliga anstillningar eller

sidsongsanstillningar. Samtidigt utmérker sig individer med 1ang tidigare inskrivningshistorik genom
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lagre sannolikhet att lamna programmet dn de Ovriga grupperna. Att sannolikheten att ldmna
programmet varierar mellan olika grupper inom programmet medfor ocksd att
deltagarsammansittningen fordandras under programtiden. Resultaten fran rapporten visar att den

grupp som skrivs in i programmet pd manga punkter skiljer sig frin den grupp som tréader in i fas 3.

Vidare visar rapporten att omkring 60 procent av de utskrivna individerna har ett arbete en méanad
efter utskrivningen ur programmet. Totalt sett har 23 procent ett arbete med stéd och 26 procent ett
arbete utan stod, medan 12 procent har ett nystartsjobb. Efter sex mdnader har 25 procent dterigen
registrerat sig pa Arbetsformedlingen. Av dessa individer ar tva tredjedelar aterregistrerade i jobb- och
utvecklingsgarantin. Det finns stora skillnader mellan var olika grupper befinner sig efter
utskrivningen ur programmet. Bland deltagare 6ver 59 ar ar pensionering ett vanligt skal till att ha
lamnat jobb- och utvecklingsgarantin. Bland de yngre deltagarna dr det vanligt att lamna programmet

for att pdborja reguljar utbildning.

Vi har i den héar rapporten beskrivit flodena ut ur jobb- och utvecklingsgarantin. Det dr dock viktigt att
framhélla att vi inte kan avgora huruvida jobb- och utvecklingsgarantin har bidragit till att hjalpa
deltagarna att hitta ett arbete. Jobb- och utvecklingsgarantin ar av rattighetskaraktir, det vill siga
samtliga individer som uppfyller vissa villkor har ritt att delta. Riksrevisionen (2010) framhaéller att
detta medfor stora problem ur utvirderingssynpunkt. Att programmet ar rattighetsbaserat, och att i
stort sett alla arbetssokande som uppfyller villkoren gér in i jobb- och utvecklingsgarantin, gor det
omojligt att skapa relevanta jamforelsegrupper. Programmets effekt kan ddrmed inte utvirderas. Vi vet

med andra ord inte hur flédena skulle ha sett ut om individerna inte hade deltagit i programmet.
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APPENDIX

Data

Beroende pa definitionen av utfléde, om det kravs att individen varit utskriven 30, 60 eller 9o dagar,
for att anses vara avregistrerad fran jobb- och utvecklingsgarantin varierar antalet observationer som
anviands i modellen. Langden pa utskrivningsperioden bestimmer namligen hur léinge vi méste kunna
folja individen for att observera en utskrivning. Exempelvis kraver en definition dir individen ska ha
varit utskriven ur programmet under minst 30 dagar for att ridknas som avregistrerad att vi kan folja

individen minst 30 dagar efter utskrivningen ur programmet.

Tabell A1 Datamaterial som modellskattningarna baseras pa
Brytpunkt fér

Definition av utfiéde Antal individer

observationsperiod

Utskriven i minst 30 dagar 23 mars 2010 125 541
Utskriven i minst 60 dagar 21 februari 2010 116 158
Utskriven i minst 90 dagar 22 januari 2010 107 983

Efter hasardskattningen foljer vi d4ven upp var individen befinner sig 30, 60 och 9o dagar efter
utskrivningen. Aven detta innebir att vi miste begrinsa antalet inkluderade individer. I detta fall
innebar begransningen att vi endast kan inkludera de individer som har en tillrackligt 1ang
observationsperiod efter utskrivningstillfillet. Detta redovisas i tabell A2. Tabellen utgir fran
definitionen att individen ska ha varit utskriven fran jobb- och utvecklingsgarantin i minst 30 dagar for

att rdknas med i utflodet.

Tabell A2 Datamaterial som uppféljning efter utflode baseras pa

Uppféljningsperiod Antal individer
30 dagar 125541
60 dagar 123024
90 dagar 120779

180 dagar 115132
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D& vi har hoger-censurerade data sjunker antalet individer som vi kan inkludera i analysen med
programtiden. I tabell A3 redovisas hur manga individer som ingér i modellen vid respektive tidpunkt.
Tabellen utgér frn definitionen att individen ska ha varit utskriven frén jobb- och utvecklingsgarantin

1 minst 30 dagar for att rdknas med i utflodet.

Tabell A3 Antal individer i urvalet vid respektive tid

Ersattningsdag Antal individer i urvalet
50 96652
100 75585
150 59182
200 47328
250 37647
300 30654
350 24034
400 18772
450 14238
500 10666
550 7016
600 3067

650 406
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I tabell A4 redovisas den kategorisering som anvands vid uppféljningen av individernas status efter

utskrivningen ur jobb- och utvecklingsgarantin.

Tabell A4 Utflodesdefinitioner

Status

Avaktualiseringsorsaker

Soékandekategorier

Arbete med stod

Samhall (4)

Utvecklingsanstallning (38), Trygghetsanstallining (39),
Lénebidrag (42), Offentligt skyddat arbete (43), Sarskilt
anstallningsstdd (49)

Arbete utan stdd

Tillsvidareanstallning eller
egen naringsverksamhet utan
stéd (1), Tidsbegransad
anstallning (2), Fortsatt
anstallning hos samma
arbetsgivare (3)

Deltidsarbetslds (21), Timanstalld (22), Tillfalligt arbete (31),
Ombytesstkande Samhall (35), Ombytessdkande (41),
Instegsjobb (78)

Nystartsjobb

Nystartsjobb (33), Sarskilt nystartsjobb (36), Nystartsjobb
for deltidsarbetslésa (37)

Ej arbete - fortsatt

registrerad pa

Arbetsférmedlingen

) Arbetslds (11), Arbetslds felregistrering av beslut (96),
Oppet arbetslos Arbetslds avbrott/aterkallande av beslut (97), Arbetslos

slutford beslutsperiod (98)

Ater i jobb- och
utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin (70), Jobb- och
utvecklingsgarantin fas 3 (79)

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning (81), Férberedande utbildning
(83)

Ovriga

Arbetssékande med férhinder (14), EES-s6kande (34), Start
av naringsverksamhet (46), Arbetspraktik (54), Lyft (55),
Prova pa-plats (59), Ungdomsgarantin fér ungdomar 20-24
ar, (66), Praktisk kompetensutveckling (67), Jobbgarantin
fér ungdomar (69), Arbetslivsinriktad rehabilitering (71),
Arbetslivsintroduktion (72), Aktiviteter inom vagledning och
platsférmedling (73), Projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning (75), Férdjupad kartlaggning och végledning (76),
Larlingsplats (85)

Ej arbete — ej registrerad pa
Arbetsférmedlingen

Annan kand orsak

Annan kand orsak (5)

Okénd orsak

Kontakten upphdrt (6)

Utbildning (ej
arbetsmarknadsutbildning)

Annan utbildning &n
arbetsmarknadsutbildning (7)




Jobb- och utvecklingsgarantin — en studie av sannolikheten att fa jobb under programtiden

30

I tabell A5 redovisas definitionen for de olika grupperna som studeras i rapporten.

Tabell A5 Studerade grupper
Grupp

Kvinnor/Man

Kommentar

Alder

-29 ar, 30-49 &r, 50-59 &r, 60 ar-

Funktionsnedsattning/Ej
funktionsnedséttning

Personer med dokumenterad funktionsnedséattning som innebar nedsatt
arbetsformaga

Utrikes fédda/Inrikes fédda

Utbildningsniva

Grundskoleutbildning, Gymnasial utbildning, Eftergymnasial utbildning

Region

Storstadslén (Stockholms, Véastra Gétalands och Skane lan), Skogslan (Varmlands,
Dalarnas, Gavleborgs, Véasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens
1&n), Ovriga lan (Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Blekinges, Hallands, Orebro och Vastmanlands lan)

Ej beréattigad till a-kassa/beréttigad till a-
kassa

Berattigad till a-kassa fore inskrivningen i jobb- och utvecklingsgarantin (och
darmed beréttigad till aktivitetsstéd under programtiden)

Sammanlagt antal dagar i tidigare
inskrivningsperioder pa
Arbetsférmedlingen®

Ej tidigare inskriven: saknar tidigare inskrivningsperioder

De som har tidigare inskrivningshistorik delas in i tre kategorier utifrin sammanlagt
antal tidigare inskrivningsdagar:

Kort sammanlagd inskrivning: upp till 25:e percentilen (0< x <728)

Medellang sammanlagd inskrivning: mellan 25:e och 75:e percentilen
(728< x <2811)

Lang sammanlagd inskrivning: éver 75:e percentilen (2811 <x)

Antal tidigare inskrivningsperioder*

Manga tidigare inskrivningsperioder. de som har fler an fyra inskrivningsperioder
(6ver medianen fér dem med tidigare inskrivningsperioder)

* Arbetsformedlingens datalager stracker sig frin 1991 och framat. Detta betyder att den information vi har om individernas
inskrivningshistorik baseras pa information fran och med 1991 och framét.



Jobb- och utvecklingsgarantin — en studie av sannolikheten att fa jobb under programtiden 31

Resultat

I tabell A6 redovisas hur 6verlevnadskurvan ser ut beroende pé utflodesdefinitionen. Tabellen visar att
resultaten ar robusta for utflodesdefinitionen. De tabeller som redovisas hirefter baseras pa

utflodesdefinitionen att individen ska ha varit utskriven i minst 30 dagar.

Tabell A6 Andel fortsatt inskrivna 6ver programtiden, alternativa utflédesdefinitioner
Overlevnadsfunktion

Ersattningsdagar

30 dagar 60 dagar 90 dagar
0 1,000 1,000 1,000
100 0,717 0,721 0,762
200 0,528 0,532 0,540
300 0,411 0,416 0,421
400 0,338 0,339 0,341
450 0,300 0,301 0,303
500 0,274 0,276 0,279
600 0,244 0,246 0,248

Sannolikhet att limna jobb- och utvecklingsgarantin
I tabell A7 redovisas resultaten fran den modell som anvinds for att estimera skillnader i
utflodessannolikhet mellan olika grupper av individer. I tabell A8 redovisas hasardkvoter och

standardfel for de separat skattade modellerna.

Tabell A7 Modellestimat, Cox proportional hazard model

Karakteristika Koefficient thzﬁlcjlztradfel
Kvinna -0,093*** 0,009
Kvinna * Erséattningsdag 150-450 0,086*** 0,016
Kvinna * Ersattningsdag 450-650 0,216*** 0,046
Under 30 &r 0,039** 0,018
Under 30 ar * Ersattningsdag 150-450 0,202*** 0,033
Under 30 ar * Ersattningsdag 450-650 0,521*** 0,108
50-59 ar -0,195*** 0,013
50-59 ar * Ersattningsdag 150-450 -0,090*** 0,022
50-59 ar * Ersattningsdag 450-650 -0,170*** 0,057
60 ar och &ldre 0,042*** 0,013
60 ar och aldre * Ersattningsdag 150-450 -0,031 0,022
60 ar och aldre * Ersattningsdag 450-650 -0,174*** 0,062
Funktionsnedséttning -0,257*** 0,011
Funktionsnedsattning * Ersattningsdag 150-450 0,099*** 0,018

Funktionsnedsattning * Ersattningsdag 450-650 0,091* 0,048
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Grundskoleutbildning 0,008 0,012
Grundskoleutbildning * Ersattningsdag 150-450 -0,022 0,019
Grundskoleutbildning * Ersattningsdag 450-650 0,057 0,054
Eftergymnasial utbildning 0,020 0,012
Eftergymnasial utbildning * Erséattningsdag 150-450 0,030 0,021
Eftergymnasial utbildning * Erséttningsdag 450-650 0,070 0,059
Utrikes fodd -0,105*** 0,012
Utrikes f6dd * Ersattningsdag 150-450 0,048* 0,019
Utrikes fédd * Erséattningsdag 450-650 0,179*** 0,052
Storstadslén 0,051*** 0,011
Storstadslan * Erséattningsdag 150-450 0,002 0,019
Storstadslan * Erséattningsdag 450-650 -0,012 0,053
Skogslan 0,059*** 0,013
Skogslan * Ersattningsdag 150-450 0,002 0,022
Skogslan * Ersattningsdag 450-650 0,046 0,062
Tidigare berattigad till a-kassa 0,074** 0,018
Tidigare berattigad till a-kassa * Ersattningsdag 150-450 0,038 0,032
Tidigare berattigad till a-kassa * Ersattningsdag 450-650 -0,182** 0,09
Kort sammanlagd inskrivning 0,107*** 0,016
Kort sammanlagd inskrivning * Erséttningsdag 150-450 -0,075*** 0,027
Kort sammanlagd inskrivning * Ersattningsdag 450-650 -0,005 0,082
Medelldng sammanlagd inskrivning 0,037** 0,016
Medellang sammanlagd inskrivning * Ersattningsdag 150-450 -0,046* 0,026
Medellang sammanlagd inskrivning * Ersattningsdag 450-650 0,021 0,075
Lang sammanlagd inskrivning -0,065*** 0,018
Lang sammanlagd inskrivning * Erséttningsdag 150-450 -0,044 0,029
Lang sammanlagd inskrivning * Erséttningsdag 450-650 0,040 0,083
Manga tidigare inskrivningsperioder 0,128*** 0,012
Manga tidigare inskrivningsperioder * Erséttningsdag 150-450 -0,018 0,02
Manga tidigare inskrivningsperioder * Erséttningsdag 450-650 0,042 0,056
Totalt antal observationer 125 541

Not: *** Signifikant pa 1 %-niv4, ** signifikant p 5 %-niv4, * signifikant pé 10 %-niva.
Referensgrupper ar ersattningsdag 0-150 interagerat med: Man, 30-49 ar, ej funktionsnedsattning, gymnasial utbildning,
inrikes fodda, 6vriga lén, ej tidigare berdttigad till a-kassa, €] tidigare inskrivning, j manga tidigare inskrivningsperioder
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Tabell A8 Hasardkvot och standardfel, separat skattade modeller

Hasardkvot Hasardkvot Hasardkvot

raderistia  Ersilningsosg  Covuniy, Erslningsdsg  Fooe,, Ersitiningadag  Tovustt
Man (ref)

Kvinna 0,911*** 0,010 0,993 0,013 1,131 0,045
Under 30 ar 1,04** 0,018 1,273 0,027 1,751 0,106

30-49 ar (ref)

50-59 ar 0,823*** 0,013 0,752*** 0,017 0,695~ 0,056
60 &r och aldre 1,043 0,013 1,011 0,017 0,876™* 0,060
Ej

funktionsnedsattning
(ref)

Funktionsnedsattning  0,773*** 0,011 0,854*** 0,014 0,847*** 0,047

Grundskoleutbildning 1,008 0,012 0,986 0,016 1,067 0,053

Gymnasial utbildning
(ref)

Eftergymnasial

utbildning 1,020 0,012 1,051 0,017 1,094 0,058

Inrikes f6dd (ref)

Utrikes fédd 0,900*** 0,012 0,945~ 0,015 1,077 0,051

Ovriga lan (ref)

Storstadslén 1,062 0,011 1,054 0,015 1,04 0,052

Skogsléan 1,061 0,013 1,063*** 0,017 1,111~ 0,061

Ej tidigare berattigad
till a-kassa (ref)

Tidigare berattigad till

a-kassa 1,077 0,018 1,117 0,026 0,898 0,088

Ej tidigare inskriven
(ref)

Kort sammanlagd

inskrivning 1,113 0,016 1,033 0,022 1,107 0,081

Medellang
sammanlagd 1,038** 0,016 0,991 0,020 1,06 0,074
inskrivning

Lang sammanlagd

; > 0,937*** 0,018 0,897*** 0,023 0,975 0,081
inskrivning

Ej manga perioder
tidigare
inskrivningsperioder
(ref)

Manga tidigare

. A . 1,137 0,012 1,116 0,016 1,185 0,054
inskrivningsperioder

Not: *** Signifikant pa 1 %-niv4, ** signifikant pd 5 %-niva, * signifikant pa 10 %-niva
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Férédndring i deltagarsammanséttning éver programtiden

I tabell Ag -A12 redovisas hur deltagarsammanséattningen forandras over tid.

Tabell A9 Férandring i deltagarsammanséttningen éver programtiden, alder

Egzi‘r‘"ings' Kvinna Under 30 ar 30-49 ar 60 ar och aldre
0 49 % 12 % 41 % 24 % 22%
50 50 % 10 % 42% 26 % 23 %
100 51 % 9% 41 % 27 % 23 %
150 51 % 7% 4% 28 % 24 %
200 52 % 6% 4% 29 % 24 %
250 52 % 4% 40 % 30 % 25 %
300 52 % 4% 39 % 31 % 26 %
350 52 % 4% 38 % 31 % 26 %
400 51 % 3% 37 % 32% 27 %
450 51 % 3% 37 % 34 % 26 %
500 50 % 3% 37 % 35 % 25 %
550 50 % 3% 37 % 36 % 25 %
600 49 % 3% 37 % 36 % 25 %

Tabell A10 Forandring i deltagarsammanséttningen déver programtiden, utbildningsniva, region

Egzit:"ings' ﬁtrt;ji:f:ilr(\zle- ﬁmx.srlzl g:{l;n"r;arl::; Storstadslan  Skogslin Ovriga lan
0 31 % 47 % 22 % 43 % 24 % 33 %
50 31 % 46 % 23 % 43 % 24 % 33 %
100 31 % 46 % 23 % 43 % 24 % 33 %
150 32 % 46 % 23 % 43 % 23 % 34 %
200 32 % 45 % 23 % 43 % 23 % 34 %
250 32 % 45 % 23 % 43 % 23 % 34 %
300 33 % 45 % 23 % 42 % 23 % 35 %
350 32 % 45 % 23 % 42 % 23 % 35 %
400 32 % 45 % 23 % 42 % 23 % 35 %
450 32 % 45 % 23 % 43 % 22 % 35 %
500 32 % 45 % 23 % 43 % 22 % 36 %
550 31 % 45 % 23 % 42 % 21 % 37 %

600 31 % 46 % 24 % 43 % 22 % 34 %
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Tabell A11 Forandring i deltagarsammanséattningen o6ver programtiden, kon, fodelseland,
funktionsnedséttning, ersattningsniva

Ersattnings-

Kvinna Utrikes f6dd Funktionsnedsattning MEEPOMCEEET

dagar till a-kassa
0 49 % 28 % 28 % 89 %
50 50 % 28 % 30 % 91 %
100 51 % 29 % 32 % 91 %
150 51 % 29 % 33 % 92 %
200 52 % 30 % 35 % 92 %
250 52 % 30 % 36 % 93 %
300 52 % 29 % 37 % 93 %
350 52 % 29 % 38 % 94 %
400 51 % 29 % 39 % 94 %
450 51 % 29 % 40 % 94 %
500 50 % 29 % 41 % 94 %
550 50 % 29 % 41 % 93 %
600 49 % 29 % 43 % 94 %

Tabell A12 Férandring i deltagarsammansittningen over programtiden, tidigare arbetsloshetshistorik
Kort Medellang Lang

Ersattnings- Ej tidigare Manga tidigare

dagar inskriven _samn_1an_|agd _samn_*nan_lagd _samn_1an_|agd inskrivningsperioder
inskrivning inskrivning inskrivning
0 17 % 21 % 41 % 21 % 32 %
50 17 % 20 % 42 % 21 % 32 %
100 17 % 20 % 42 % 22 % 32 %
150 17 % 19 % 42 % 23 % 32 %
200 17 % 18 % 42 % 23 % 31 %
250 17 % 18 % 42 % 24 % 30 %
300 17 % 18 % 41 % 24 % 30 %
350 17 % 18 % 41 % 24 % 30 %
400 17 % 18 % 41 % 24 % 29 %
450 17 % 17 % 41 % 25% 29 %
500 16 % 17 % 41 % 25% 28 %
550 16 % 16 % 42 % 25% 28 %

600 16 % 17 % 42 % 25 % 27 %
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Vart tar deltagarna végen efter utskrivningen ur jobb- och utvecklingsgarantin?
I tabell A13 ges en detaljerad beskrivning av hur individen status efter utfléde varierar Over
programtiden. I tabell A14-A17 ges en detaljerad beskrivning av hur orsaken till utskrivningen ur

programmet varierar mellan olika grupper.

Tabell A13 Forandring i status efter utskrivning, 6ver programtiden

Ersattningsdag Ersattningsdag  Ersattningsdag Ersattningsdag

Status

0-60 61-150 151-450 451-
Arbete 63 % 64 % 59 % 48 %
Oppet arbetslds 1% 7% 9% 19 %
Ater i jobb- och utvecklingsgarantin - - - -
Arbetsmarknadsutbildning 2% 3% 4% 1%
Ovriga 6% 6 % 6 % 1%
Annan kand orsak 12 % 14 % 18 % 18 %
Okénd orsak 1% 1% 1% 1%
Utbildning (ej arbetsmarknadsutbildning) 5% 5% 4% 3%
Totalt antal observationer 22 342 21209 24 024 2007

Tabell A14 Status efter utskrivning

Status Under 30 ar 30-49 ar 50-59 ar 60 ar och aldre
Arbete 55 % 66 % 72% 47 %

Oppet arbetslds 10 % 11 % 10 % 6 %

Ater i jobb- och utvecklingsgarantin - - - -
Arbetsmarknadsutbildning 3% 4% 4% 1%

Ovriga 6 % 7% 7% 5%

Annan kand orsak 8 % 6 % 5% 40 %

Okénd orsak 2% 1% 1% 1%

Utbildning (ej arbetsmarknadsutbildning) 16 % 6 % 1% 0%

Totalt antal observationer 6 546 30 068 15474 17 494
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Tabell A15 Status efter utskrivning, utbildningsniva, region
Grundskole-  Gymnasial Eftergymnasial

Status Storstadsldan  Skogslan

utbildning utbildning utbildning
Arbete 57 % 62 % 65 % 61 % 64 % 61 %
Ej arbete - fortsatt
registrerad pa 19 % 19 % 17 % 19 % 17 % 18 %
Arbetsférmedlingen
Oppet arbetslds 9 % 9% 8 % 10 % 8 % 9%

Ater i jobb- och
utvecklingsgarantin

Arbetsmarknadsutbildning 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Ovriga 7 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %

Ej arbete — €] registrerad pa o o o o o o
Arbetsférmediingen 24 % 19 % 17 % 20 % 20 % 21%
Annan kand orsak 21 % 12 % 12% 14 % 14 % 16 %
Okénd orsak 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Utbildning (ej o o o o o o
arbetsmarknadsutbildning) 3% 6% 4% 4% 4% 5%
Totalt antal observationer 21177 31902 16 503 30133 16 819 22 630

Tabell A16 Status efter utskrivning, kén, funktionsnedsattning, fodelseland, beréttigad till a-kassa
Tidigare

Ej e . . AT Tidigare ej
Status Man Kvinna funktions- Funk.t'lon_s Irjrlkes Ut ILOE b_eramgad berattigad
— nedsittning fodd fédd till -
nedsattning till a-kassa
a-kassa
Arbete 63 % 60 % 61% 63 % 62 % 61% 62 % 54 %
Ej arbete - fortsatt
registrerad pa 19 % 18 % 18 % 20 % 17 % 23 % 18 % 20 %
Arbetsférmedlingen
Oppet arbetslos 10 % 9% 9% 8 % 8 % 1% 9% 9%

Ater i jobb- och
utvecklingsgarantin

Arbetsmarknads- 3% 3% 3% 3% 3% 4% 3% 3%
utbildning

Ovriga 6 % 7% 5% 9% 6 % 7% 6 % 8 %
Ej arbete — ej

registrerad pa 18 % 22 % 21% 17 % 21% 17 % 20 % 26 %
Arbetsférmedlingen

Annan kand orsak 14 % 16 % 15 % 14 % 16 % 1% 15 % 14 %
Okéand orsak 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
Utbildning (ej

arbetsmarknads- 3% 6 % 5% 2% 4% 5% 4% 10 %
utbildning)

Totalt antal 35533 34049 50178 19 404 50718 18864 63920 5662

observationer




Jobb- och utvecklingsgarantin — en studie av sannolikheten att fa jobb under programtiden 33

Tabell A17 Status efter utskrivning, tidigare inskrivningshistorik vid Arbetsférmedling

Ej Kort Medellang Lang 53:“2:‘33 Manga tidigare
Status tidigare sammanlagd sammanlagd sammanlagd inslgrivnin - inskrivnings-
inskriven inskrivning inskrivning inskrivning - g perioder
perioder
Arbete 53 % 62 % 64 % 63 % 61 % 63 %
Ej arbete - fortsatt
registrerad pa 14 % 16 % 19 % 22 % 17 % 22 %
Arbetsférmedlingen
Oppet arbetslds 7 % 8 % 9% 11 % 8 % 11 %

Ater i jobb- och
utvecklingsgarantin

ﬁﬁ%ﬁmgrk”a"s' 2% 3% 3% 3% 3% 3%
Avriga 5% 6% 6% 7% 6% 7%
Ej arbete — ej

registrerad pé 33% 229% 17 % 15 % 23% 15 %
Arbetsférmedlingen

Annan kand orsak 30 % 15 % 1% 11 % 18 % 8 %
Okénd orsak 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Utbildning (ej

arbetsmarknads- 3% 6 % 5% 4% 4% 5%
utbildning)

Totalt antal 11104 14 213 29 921 14 344 46 472 23110

observationer
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