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Tiivistelma

Tama tutkimus on toisinto Kuntien eldkevakuutuksen ja Suomen Kuntajohtajat ry:n vuonna 2007
yhteisty0ssi toteuttamasta hankkeesta. Uutena teemana tutkimuksessa tarkasteltiin hyvaa
hallitustyoskentelyéd kuntajohtajien arvioimana. Aineisto keréttiin kevadlla 2009. Kyselyn
vastausprosentti oli 65, jota voidaan pitdd hyvana.

Taloustilanne koetaan epivarmaksi, kuntaliitoksia myds tulevaisuudessa

Enemmén kuin puolet kyselyyn vastanneista kuntajohtajista kokee kuntansa taloustilanteen talla
hetkelld epdvarmaksi ja epdvakaaksi. Yli puolessa kunnista on viimeisen kolmen vuoden aikana joko
toteutettu kuntaliitos tai liitosta on selvitelty. Merkillepantavaa on se, ettd yli kolmannes
kuntajohtajista pitdd kuntaliitosta mahdollisena kuntansa osalta seuraavien viiden vuoden aikana.

Kuntajohtajat saavat paljon palautetta kuntalaisilta, yhteistyo poliittisten pééttiijien kanssa
sujuu yleisesti ottaen hyvin

Kuntajohtajat tekevit keskiméérin toitd hieman yli 50 tuntia viikossa. Ylitéiden kompensoiminen on
varsin harvinaista. Noin joka toisella kuntajohtajalla on erityinen johtajasopimus, jossa sovitaan
pelisdannoisté poliittisten pdittdjien ja kunnan johdon vililld. Virkamiesten ja poliittisten paéttdjien
vilinen yhteisty0 sujuu yleisesti ottaen hyvin. Noin joka toinen kuntajohtaja kokee saavansa
merkittdvasti tukea ja apua kunnanhallituksen puheenjohtajalta. Kuntajohtajat saavat myos
kuntalaisilta runsaasti palautetta. Kuntalaispalaute on seké kriittistd ettd myonteista.

Kunnanhallitusten tyoskentely voisi painottua enemmiin strategisiin kysymyksiin,
kunnanhallitusten tyéskentelyn arviointi on harvinaista

Kunnanhallituksen tydskentely voisi kuntajohtajien mielesti painottua hivenen enemmén strategisiin
kysymyksiin. Kuntajohtajat arvioivat kunnanhallitusten puheenjohtajilla olevan yleisesti hyvét
toimintaedellytykset ja riittdvésti osaamista. Kunnanhallituksen jasenten toimintaedellytysten
arvioidaan myds olevan hyvit, sen sijaan osaamisessa nihddin olevan jonkin verran parantamisen
varaa. Hallituksen tyoskentelymenetelmit arvioidaan yleisesti toimiviksi. Kuntajohtajat arvioivat
kuntansa ulkosuhteiden olevan kunnossa. Samoin viestintd ja maineenhallinta toimivat kuntajohtajien
mielestd hyvin. Kunnanhallituksen tydskentelyn arvioiminen on harvinaista. Erityisid
hallitussopimuksia on laadittu vain harvoissa kunnissa.

Kuntajohtajien tyohyvinvointi on keskiméirin hyviillii tolalla, haasteina stressi sekii tyon ja
perheen yhteensovittaminen

Kuntajohtajat kokevat tyokykynsé suhteessa tyon fyysiseen ja henkiseen rasittavuuteen erittdin
hyviksi. Myos kuntajohtajien kokemus ja osaaminen vastaavat tyon asettamia vaatimuksia hyvin.
Moni kuntajohtaja kokee kuitenkin stressii ja tyovasymysté sekd tekeméttomien téiden painetta.
Tyoméaarasta ja pitkistd tyOpéivistd johtuen, tyon ja perheen yhteensovittaminen on keskeinen haaste
kuntajohtajan tyossd. TyOssd ndhdddn kuitenkin myos positiivisia puolia, silld enemmisto
kuntajohtajista pitdd tyotddn merkittdvind ja on tyytyviisid tyohonsd. Kuntajohtajien ty6hyvinvointiin
vaikuttavat erityisesti kunnanhallituksen puheenjohtajalta saatu tuki seké yhteistyon sujuminen
poliittisten paattdjien kanssa.
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Tyon vaativuuden ja korvauksen viililléi koetaan episuhtaa, merkittiivi enemmisto
kuntajohtajista suosittelisi tyopaikkaansa tuttavalleen

Kuntajohtajien tyon vaativuuden ja siitd saatavan korvauksen vililld koetaan olevan jonkin verran
epdsuhtaa. Selvd enemmist6 kuntajohtajista kuitenkin suosittelisi nykyistéd tyopaikkaansa tuttavalleen.
Kuntajohtajat voisivat kdyd4 yleisemmin kehityskeskusteluja. Kédydyt keskustelut koetaan kuitenkin
padsdantoisesti hyodyllisiksi. Kuntajohtajat kokevat heilld olevan hyvét mahdollisuudet kehittya
tyossdédn. Verrattuna aikaisempaan kyselyyn, kuntajohtajien aikeet alanvaihtoon ovat vihentyneet
hivenen. Useat kuntajohtajat ovat harkinneet pidemmén vapaan pitdmisté tai elakkeelle siirtymista.
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1 Johdanto

Kunta-alan toimintaympéristd on haasteellinen. Vaikka Paras -hankkeen ensimmaéinen vaihe on jo ohi,
puheet kunta- ja palvelurakenteen uudistamistarpeista jatkuvat. Lisdksi tdtd raporttia kirjoitettaessa
kuntien taloudellinen toimintaympéristd on muuttunut nopeasti huonommaksi. Nama
toimintaympaériston haasteet vaikuttavat monilla tavoilla kuntien henkilostoon. Muutostilanteet lisddvit
yleisesti epavarmuuden kokemista. T4lld on monenlaisia negatiivisia seurauksia. Usein unohdetaan,
ettd vaativat muutostilanteet asettavat erityisen suuria haasteita johtajille. Heidén tulisi pystyd
visioimaan tulevaisuutta ja kantamaan vastuuta vaikeistakin ratkaisuista. Rakenteellisiin uudistuksiin
liittyy vield sekin, ettd muutokset heijastuvat usein myos johtajan omaan asemaan. Naissé
muutostilanteissa johtajat saattavat jadda varsin yksin.

Kuntajohtajien ty6hyvinvoinnin uhkatekijoitd aikaisempien tutkimusten mukaan ovat muun muassa
raskas taloudellinen vastuu, kiire, ristiriitaiset odotukset, vastuu henkilostostd, tyohon liittyva
julkisuuspaine sekd mahdolliset yhteistydongelmat valtuuston kanssa (Tarkkonen 1995). Olennainen
piirre kuntajohtajien ty6hyvinvointia ja tyohon liittyvad epavarmuutta on se, ettd valtuustolla on
mahdollisuus erottaa kuntajohtaja luottamuspulan vuoksi (Ojala 1995). Forman ja Harkonméen (2001)
tutkimuksessa havaittiin, ettd kunnan heikko taloudellinen tilanne ja kuntatalouden heikot ndakymét
lisdsivét varhaiseldkeaikomuksia kuntajohtajilla. Lauraeuksen (2003) tutkimuksessa ldhes puolet
kuntajohtajista oli kokenut ty6ssédédn vakavaa, toistuvaa kielteistd kayttdytymistd. Paunonen-Ilmonen
ym. (2005) havaitsivat, ettd kuntajohtajat olivat kokonaisuudessaan hyvin tyytyviisid tyohonsa.
Positiivisia piirteitd kuntajohtajien tyossé olivat vaihtelevuus, ihmisléheisyys, vaikutusmahdollisuudet
sekd tyon mielekkyys. Kielteisiksi piirteiksi nousivat kiire, tyopaineet, kiitoksen puute, kuntatalouden
niukkuus, palkan vastaamattomuus tyomééran kanssa seki valtuuksien ja vastuiden epdselva
jakautuminen kunnan virkamiesjohdon ja poliittisen johdon valilla.

Vuonna 2007 toteutetussa Kuntien eldkevakuutuksen tutkimuksessa kuntajohtajien tilanne
tyohyvinvoinnin suhteen osoittautui kokonaisuudessaan varsin hyviksi (ks. Forma ym. 2007).
Kuitenkin viidennes kuntajohtajista koki erittdin tai melko paljon stressié ja kolmanneksella oli
uupumisoireita. Luottamuspulan vuoksi irtisanomisen uhkaa koki reilu kymmenes kuntajohtajista.
Yhteistyon kuntajohtajien ja poliittisten pééttdjien kesken koettiin sujuvan yleensd melko hyvin.
Toisaalta myos useat kuntajohtajat kaipasivat enemmén tukea poliittisilta paattdjiltd. Ongelmat
yhteistydssd ndkyivit kuntajohtajien lisdéntyneend stressiné ja tydssd jaksamisen ongelmina.
Epédvarmuus, yhteistyon sujumattomuus ja muut ty6hyvinvoinnin ongelmat saivat kuntajohtajia
hakemaan muutosta tilanteeseensa. Eri-ikdiset kuntajohtajat reagoivat ongelmiin hivenen eri tavalla,
silld nuoret kuntajohtajat harkitsevat enemmén alan tai tyopaikan vaihtamista, kun taas vanhemmilla
kuntajohtajilla oli eldkkeelle hakeutumiseen liittyvid suunnitelmia. Lahes kaikki kuntajohtajat pitivét
tyotadn merkittdvina tai tarkednd ja se muodosti ndin merkittdvin tyohyvinvoinnin perustan.
Tyotyytyvéisyyttd heikensi kuitenkin tyon yksindinen luonne. Tyotyytyviisyyttd kuntajohtajien
keskuudessa laski myds se, ettd tyostd saadun korvauksen ei koettu vastaavan tyon asettamia
vaatimuksia.

Tama tutkimus on toisinto vuonna 2007 toteutetulle tutkimukselle. Keskeiseni tavoitteena on selvittia,
miten kuntajohtajat kokevat oman ty6hyvinvointinsa ja mitkd ovat tyohyvinvointia tukevia tekijoité ja
toisaalta mitk4 sen haasteita. Monet kysymykset mahdollistavat vertailun vuoden 2007 kyselyyn.
Koska aikaisemmassa tutkimuksessa kunnan johdon yhteistyohon liittyvien kysymysten todettiin
olevan kuntajohtajien ty6hyvinvoinnin kannalta merkityksellisid, liséttiin ndiden kysymysten osuutta
tassd tutkimuksessa. Taustamateriaalina uusien kysymysten laadinnassa kéytettiin hyvéa
hallitustyoskentelyd koskevaa mallia (ks. Suomen Kuntaliitto 2008).
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Raportin rakenne on seuraava. Seuraavassa luvussa esitellddn tutkimuksen aineisto vastaajarakenteen
osalta ja tehdddn my6s vertailua vuoden 2007 kyselyn vastaajarakenteeseen. Tulokset -luvussa
tarkastellaan ensin kuntien toimintaympéaristéd kuntajohtajien arvioimana. Sitten analysoidaan hyvadn
hallitustyoskentelyyn liittyvié asioita. Tdméin jilkeen tarkastellaan kuntajohtajien tydhyvinvointia ja
tyokykyéd seké sen tukea. Lopuksi tarkastellaan kuntajohtajien muutosalttiutta.

2 Aineisto

Aineisto kerittiin sdhkoisend kyselynd 23.4.2009-11.5.2009 vilisend aikana. Kaikille Suomen
kuntajohtajille ldhetettiin sdhkopostiviesti, joka sisélsi linkin kyselyyn. Kyselyssa oli
monivalintakysymyksié ja lisdksi useita avokysymyksié joihin vastaajat saivat kirjoittaa omat
kommenttinsa. Vastaajat saivat itse valita, vastaavatko he suomen- tai ruotsinkieliseen kyselyyn.
Vastaamatta jittineille kuntajohtajille ldhetettiin yhteensd kolme muistutusviestid noin viikon vélein.
Vastauksia kertyi yhteensd 224 kappaletta, joten vastausprosentiksi muodostui 65 prosenttia.
Vastausaktiivisuus on varsin hyvd, silld sdhkoisissd kyselyissé vastausaktiivisuus jai usein melko
alhaiseksi. Aineiston rakenne on kuvattu taulukossa 1. Taulukossa esitetddn myos vuoden 2007
kyselyn tiedot. Vuosien 2007 ja 2009 aineistojen rakenteita verrattaecssa huomataan, ettd erot ovat
varsin vdhdisid. Kuntajohtajien keski-ikd on hivenen noussut.

Taulukko 1. Aineiston rakenne erdiden taustamuuttujien mukaan, % (n).

2007 2009
Mies 84 (255) 83 (184)
Nainen 16 (49) 17 (38)
40 v 10 (31) 8 (18)
4049 v 18(55) 18 (40)
50-59 v 50 (152) 45 (100)
60 v— 21(64) 29 (64)
Keski-ika, keskiarvo 53 vuotta 54 vuotta
Kokemus kuntajohtajana, keskiarvo 12 vuotta 13 vuotta
Ruotsinkielinen kunta 9(27) 7 (16)
Suomenkielinen kunta 91 (277) 93 (208)
Ahvenanmaa 4(11) 49
Eteld-Suomi 21 (63) 21 (48)
[td-Suomi 13 (40) 16 (35)
Lappi 5(14) 6 (14)
Liansi-Suomi 48 (146) 38 (86)
Oulu 10 (30) 14 (32)
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3 Tulokset

3.1 Kuntien toimintaymparisto

Péitulokset:

¢ Enemmin kuin puolet kuntajohtajista kokee kuntansa taloustilanteen epdvarmaksi ja

epavakaaksi.
¢ Yli puolessa kunnista on toteutettu kuntaliitos tai liitosta on selvitelty viimeisen 3 vuoden

aikana
e Yli kolmannes kuntajohtajista pitdd kuntaliitosta mahdollisena kuntansa osalta seuraavien 5

vuoden aikana

Huolimatta taloudellisessa suhdanteessa tapahtuneessa kdénteesti, kuntajohtajien nikemys kunnan
oman taloudellisen tilanteen haastavuudesta ei ole muuttunut radikaalisti. Uudessa aineistossa 43
prosenttia kuntajohtajista arvioi kunnan taloudellisen tilanteen vdhintdén jokseenkin vakaaksi ja
turvatuksi. Kuntansa taloudellisen tilanteen hieman epdvakaaksi tai epdvarmaksi arvioivien osuus on
kuitenkin hivenen kasvanut. Kuntajohtajista 51 prosenttia kokee taloudellisen tilanteen hieman tai
hyvin epdvarmaksi vuonna 2009. Luku on 6 prosenttiyksikk6d suurempi kuin vuonna 2007.

Minkélainen on kuntasi taloudellinen tilanne tilld hetkelld? 2007 2009
Vakaa ja turvattu 12 % 7%
Jokseenkin vakaa ja turvattu 38 % 36 %
Hieman epédvakaa /epdvarma 34 % 39 %
Hyvin epédvakaa / epdvarma 17 % 18 %
Kaikki yhteensd 100% 100 %

Kuntaliitokset koskettavat tavalla tai toisella suurta osaa kuntajohtajista. Yhteensd 16 prosenttia
vastanneista kuntajohtajista tyoskentelee kunnassa, joka on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut
mukana kuntaliitoksessa. Vastanneista 38 prosenttia on ollut osallisena selvitystyossé, joka ei
kuitenkaan ole johtanut kuntaliitokseen. Kuntajohtajien arvioiden mukaan kuntaliitoksia on
tapahtumassa ldhitulevaisuudessa runsaasti, silld seuraavan viiden vuoden sisélld kuntaliitoksen erittdin
todennékoiseksi arvioi 12 prosenttia ja melko todennékoiseksi 27 prosenttia kuntajohtajista.
Kuntajohtajista 21 prosenttia pitdd kuntaliitosta erittdin epdtodennidkoisend oman kuntansa kohdalla.

Miké on kuntasi tilanne kuntaliitosten suhteen? 2009
Kuntani on ollut osallisena kuntaliitoksessa viimeisen kolmen vuoden aikana 16 %
On tehty selvityksid, mutta ne eivét ole johtaneet kuntaliitokseen 38 %
Ei ole tehty selvityksid eiki liitoksia 46 %
Kaikki yhteensa 100 %
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Miten arvioit kuntaliitoksen mahdollisuutta kuntasi osalta seuraavien 5 vuoden

tdhtaimell4? 2009
Kuntaliitos on erittdin todenndkodinen 12 %
Kuntaliitos on melko todennidkdinen 27 %
Kuntaliitos on melko epédtodennékdinen 36 %
Kuntaliitos on erittdin epdtodennékdinen 21 %
En tied4d, en osaa sanoa 4 %
Kaikki yhteensd 100 %

Avoimissa kommenteissa nousee esille se, ettd kuntaliitoskeskustelut ovat vahvasti yhteydessa kuntien
talouteen ja véeston ikddntymiseen. Kuntajohtajat kokevat, ettd toimintaympéariston muutos vaatii
my0s radikaaleja muutoksia, jotta kuntaliitokseen ei ajauduta pakkotilanteen edessd. Liitokset eivét
kuitenkaan ole helppo prosessi. Avovastausten perusteella arvioituna kuntajohtajat kokevat
kuntaliitosaikeiden ja -prosessien heijastuvan kielteisesti sekd omaan ettd kunnan henkiloston
tyOhyvinvointiin.

“Kaupungissa on toteutettu kuntaliitos. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd viimeiset vuodet on
koko ajan intensiivisesti joko suunniteltu tai toteutettu kuntaliitosta. Tdistd on aiheutunut
sekd kaupunginjohtajalle ettdi keskeisille sektorijohtajille ja esimiehille aivan oleellinen
viimddrdinen lisdrasitus, jota ei miltddn osin eikd missddn muodossa ole korvattu.”

"Kuntaliitosasia on ollut ylivoimaisesti suurin henkinen kuormittaja viime vuosina ja
pddasiallinen syy pyrkid aikaisin elckkeelle.”

3.2 Kuntajohtajan tyon piirteet

Paitulokset:

Kuntajohtajat tekevét paljon toit4, ylitdiden kompensoiminen on harvinaista.

Noin joka toisella kuntajohtajalla on johtajasopimus.

Virkamiesten ja poliittisten paittdjien vélinen yhteistyd sujuu yleensé hyvin.

Joka toinen kuntajohtaja saa tukea ja apua kunnanhallituksen puheenjohtajalta.
Kuntajohtajat saavat kuntalaisilta runsaasti palautetta, joka on seké kriittistd ettd myonteist.

Maéédraaikaisessa virkasuhteessa toimivien kuntajohtajien osuus on pysynyt samana kuin viime
tutkimuksessa. Médrdaikaisten virkasuhteiden osuus on 14 prosenttia.

Onko virkasuhteesi méirdaikainen? 2007 2009
Ei 86 % 86 %
On 14 % 14 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %
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Kuntajohtajien viikkotyOmééréssd ei ole tapahtunut merkittavda muutosta. Kuntajohtajat tekevét
edelleen hieman yli 50 ty6tuntia viikossa.

Kuinka paljon teet keskimédérin tyo6téd viikossa? Luvussa on mukana normaalin virka-ajan liséksi

my06s esimerkiksi kokoukset ja tapaamiset iltaisin ja viikonloppuisin.
2009 2007

51,7 51,0

Kuntajohtajien ylit6iden kompensoimisessa ei ole myOskddn tapahtunut muutoksia edellisesté
kyselystd. Johtajasopimusten solmimista ei kysytty vuonna 2007. Vuonna 2009 néitd sopimuksia oli 42
prosentilla kuntajohtajista.

Onko kohdallasi sovittu jérjestelystd, jolla mahdolliset ylity6t

kompensoidaan? 2007 2009
Ei 87 % 89 %
On 13 % 11 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %
Onko Sinulla ns. johtajasopimus? 2009
Kylla 42 %
Ei 58 %
Kaikki yhteensd 100 %

Avokommenttien perusteella voi pééatelld tyopdivien pituuden olevan haaste kuntajohtajan
tyohyvinvoinnin ylldpitimisessd. Oma haasteensa on myds erottaa vapaa-aika ja tyoaika toisistaan,
silld monesti kuntalaiset ldhestyvit tydasioissa kuntajohtajaa my6s hdnen vapaa-ajallaan.

“Kuntajohtajan tyo on kokonaisvaltaista - pdivittdistavarakaupassakin olet
kuntajohtaja.”

"Rinnastetaan kuntajohtajat muihin tyontekijoihin ja annetaan heille samat
perustuslailliset oikeudet kuin muillekin kansalaisille.”

"Tyoaika on problemaattinen ja sitd olisi pohdittava. Kunnanjohtaja on aina téissd, ldpi
vuorokausien. Osallistuminen erilaisiin tilaisuuksiin olisi organisaatiossa pyrittivd
Jjakamaan.”

Yhteistyd kunnissa poliittisten pédéttdjien ja viranhaltijoiden kesken on edelleen keskiméérin toimivaa.
Kuntajohtajien arvioimana yhteisty vuonna 2007 sujui hyvin tai melko hyvin 93 prosentissa
tapauksista. Vuonna 2009 yhteistyon toimivaksi arvioi 95 prosenttia vastanneista kuntajohtajista.
Kuitenkin erittdin hyvén arvosanan antaneita on 9 prosenttia edellistd mittausta véhemman.
Vastaavasti niiden vastaajien miérd on lisdéntynyt, jotka arvioivat yhteistyon sujuvan melko hyvin.
Kuntajohtajien kirjoittamissa avoimissa kommenteissa nikyy, ettd keskeistd ty6hyvinvoinnin kannalta
on se, ettd yhteistyosuhteet virkamieshallintoon, poliittiseen hallintoon ja luottamusmiehiin ovat
toimivia.

“Tdrkeintd on vahva ja toimiva yhteistyosuhde johtaviin poliittisiin pddttdjiin — etenkin

nyt tilanteessa, kun ldheisimmiltd alaisiltakin joutuu toimintaedellytyksid leikkaamaan ja
siten se vdistdmdittd osan alaisten kohdalla vaikuttaa esimies-alaissuhteeseen.”
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”Luottamukselliset ja toisiaan kunnioittavat suhteet luottamushallinnon ja
viranhaltijoiden kesken on hyvd perusta tyohyvinvoinnille.”

”Luottamushenkildille ja miksei palkollisillekin tulisi opettaa pitkdjdnteisyyttd,
sitoutumista tehtyihin pddtoksiin ja taloudellisten realiteettien tuntemusta ja niiden

. 2

huomioimista tehtdessd pdcitoksid.

Miten yhteistyd kunnassasi sujuu viranhaltijoiden ja poliittisten paéttijien

kesken? 2007 2009
Erittdin hyvin 40 % 31 %
Melko hyvin 54 % 64 %
Melko huonosti 7% 4 %
Erittdin huonosti 0 % 1 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

Kunnanjohtajien poliittiselta johdolta saama tuki ja apu on hieman véhentynyt vuosien 2007 ja 2009
valilld. Kun vuonna 2007 kuntajohtajista 58 prosenttia koki saavansa melko tai erittdin paljon apua ja
tukea poliittiselta johdolta, oli vastaava luku vuonna 2009 endi 51 prosenttia.

Saatko tarvittaessa tukea ja apua kuntasi poliittiselta johdolta

(kunnanhallituksen puheenjohtajalta)? 2007 2009
Erittdin paljon 20 % 21 %
Melko paljon 38 % 30 %
Jonkin verran 25% 33%
Melko véhin 12 % 10 %
Erittdin vidhin 6 % 7 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %

Kuntajohtajista 18 prosenttia kertoo saavansa vain vidhén palautetta kuntalaisilta. Vastaavasti erittdin
paljon palautetta saa 10 prosenttia kuntajohtajista. Pelkéstdén kriittistd palautetta kokee saavansa 14
prosenttia ja pelkéstddn positiivista palautetta 10 prosenttia. Kolme neljastd kertoo saavansa seké
positiivista ettd negatiivista palautetta.

Avovastauksissa tulee esille, ettd kuntajohtajat saavat tydssdin monenlaista ja monilta kuntatoimijoilta
palautetta. Palautteen saaminen koettiin tdrkedné osana kuntajohtajan ty6ta. Palautetta tulee niin
kuntalaisilta, poliitikoilta kuin my®os luottamushenkil6iltd. Palautekanavina toimivat kasvokkain
annettu palaute, kirjeet, séhkdposti, puhelinsoitot, palautejirjestelmaét tai kuntalaisbarometrit.

“Kuntalaiset ottavat kantaa sdhkopostilla sekd pieniin ettd suuriin asioihin véihdn sen
perusteella miten media on riepotellut tai kehunut kuntaa tai kunnan pdcitoksid.”

"Kuntalaispalaute on monesti "kausiluonteista’ johtuen jostakin tietystd asiasta. Yleensd
tdlloin korostuu kielteinen palaute, silld asiaan kriittisesti suhtautuvat ovat herkempic
reagoimaan ja ottamaan yhteyttd. Se osuus kuntalaispalautteesta, joka on jatkuvaa on
sitten sekd myonteistd ettd kriittistd.”

“Kuntalaiset ottavat yhteyttd kadulla, kaupassa tai puhelimitse. Myds kdymdidn tullaan.
Kriittisin palaute tulee joiltakin humalaisilta soittajilta. Pari kertaa vuodessa tulee
muiltakin palautetta kovin voimakkaassa tunnetilassa. Pddosin kuntalaispalaute on
asiallista, kyselevdd ja keskustelevaa.”
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Erityisesti kuntalaisilta kuntajohtajat saavat paljon palautetta. Heiltd saamansa palaute koskee usein
palveluita, jotka ovat valmistelussa tai paatosprosessissa. Kuntalaisten palaute on monesti yksittdisiin
asioihin keskittyvad ja useammin kriittistd kuin positiivista. Kriittisessd palautteessa erityisen
kielteisend ty6hyvinvoinnin kannalta koetaan nimettoéména paikallislehtien tai verkon
keskustelupalstoilla kuntajohtajaan kohdistuvat rydpytykset, jotka menevit usein myos
henkil6kohtaisuuksiin.

Kuinka paljon saat kuntalaisilta henkil6kohtaisesti palautetta kunnan

asioista? 2009
Saan erittdin paljon palautetta 10 %
Saan jonkin verran palautetta 71 %
Saan vain véhin palautetta 18 %
Kaikki yhteensa 100 %
Minkilaista palautetta saat? 2009
Palaute on pédasiassa myonteisti 11 %
Palaute on sekd kriittistd ettd myonteisti 75 %
Palaute on pddasiassa kriittistd 14 %
Kaikki yhteensd 100 %

3.3 Hyva hallitustyéskentely kuntajohtajien arvioimana

3.3.1 Hallitustydskentelyn painotukset, yhteistyd ja valmistelu

Padtulokset:

Kunnanhallituksen tydskentelyn tulisi painottua enemmén strategisiin kysymyksiin.
Omistajaohjaus toimii kuntajohtajien mielestd padsidintdisesti hyvin, mutta poikkeuksiakin on.
Hallituksen ja kuntajohtajan vélinen yhteisty6 on yleisesti ottaen toimivaa.

Hallituksen ja toimielinten yhteisty® on toimivaa.

Kuntajohtajien arvioita kunnanhallitusten tydskentelysti tarkasteltiin useilla kysymyksilld. Enemmist6
kuntajohtajista (51 %) on sitd mielti, ettd kunnan hallituksen tydskentely painottuu osin tai tdysin
muihin asioihin kuin strategisiin kysymyksiin. ”Omistajaohjaus on kunnassamme toimivaa” -vaittimén
kanssa vastaajista enemmisto (56 %) on osin tai tdysin samaa mieltd. Omistajaohjaukseen kriittisesti
suhtautuvia on 32 prosenttia kuntajohtajista.

Seuraavat viittamat liittyvéat padtoksentekoon...

Kunnanhallituksen tydskentely painottuu strategisiin kysymyksiin 2009
Tdysin samaa mieltd 1%
Osin samaa mieltd 40 %
En samaa enki eri mieltd 8%
Osin eri mieltd 43 %
Taysin eri mieltd 8 %
Kaikki yhteensd 100 %
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Omistajaohjaus on kunnassamme toimivaa 2009

Tédysin samaa mieltad 8%
Osin samaa mieltd 48 %
En samaa enkd eri mieltd 12 %
Osin eri mieltd 26 %
Téysin eri mieltd 6 %
Kaikki yhteensa 100 %

Kyselyn perusteella kuntajohtajien ja kunnan hallituksen vélinen tyoskentely on padsdéntoisesti
toimivaa. ”Hallituksen ja kunnanjohtajan vilinen yhteistyd on toimivaa” -véittimén kanssa tiysin tai
osin samaa mieltd kuntajohtajista on 83 prosenttia. Vain 14 prosenttia on tdysin tai osin eri mielti
véittiman kanssa. Viittdmén “hallituksen ja toimielinten vélinen yhteisty6 on toimivaa” kanssa 72
prosenttia kuntajohtajista on osin tai tdysin samaa mieltd. Tédysin tai osin eri mieltd véittimén kanssa
on 20 prosenttia vastanneista, joista tdysin eri mieltd olevien osuus on vain 3 prosenttiyksikkoa.

Hallituksen ja kunnanjohtajan vdilinen yhteistyo on toimivaa 2009
Tdysin samaa mieltd 48 %
Osin samaa mieltd 35%
En samaa enki eri mieltd 3%
Osin eri mieltd 9 %
Taysin eri mieltd 5%
Kaikki yhteensd 100 %
Hallituksen ja toimielinten vdlinen yhteistyé on toimivaa 2009
Tédysin samaa mielti 20 %
Osin samaa mieltd 52%
En samaa enki eri mieltd 7%
Osin eri mieltd 17 %
Téysin eri mieltd 3%
Kaikki yhteensd 100 %

”Asioiden valmistelu ja esittely on kuntamme péaédtoksenteossa toimivaa” -védittdmén kanssa lédhes
yhdeksén kuntajohtajaa kymmenesta on tdysin tai osin samaa mieltd. 11 prosenttia on tiysin tai osin
erimielisid vdittdmin kanssa.

Asioiden valmistelu ja esittely on kuntamme pdiditoksenteossa toimivaa 2009
Tdysin samaa mieltd 37 %
Osin samaa mieltd 50 %
En samaa enki eri mieltd 2%
Osin eri mieltd 7 %
Taysin eri mieltd 4 %
Kaikki yhteensd 100 %
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3.3.2 Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja jasenten toimintaedellytykset,
osaaminen seka hallituksen tydskentelytavat

Paatulokset:

e Kunnanhallitusten puheenjohtajilla on kuntajohtajien arvion mukaan hyvit
toimintaedellytykset ja osaaminen.

e Kunnanhallituksen jésenten toimintaedellytykset arvioidaan myds hyviksi, osaamisessa sen
sijaan on parantamisen varaa.

e Kunnanhallituksen tyoskentelymenetelmét arvioidaan yleisesti toimiviksi.

Kuntajohtajat nikevit hallituksen jésenten ja puheenjohtajan toimintaedellytykset hyviksi. Merkittavaa
eroa ei puheenjohtajan ja hallituksen jdsenten toimintaedellytyksisséd néhty, silld "hallituksen
puheenjohtajalla on hyvit toimintaedellytykset” -viittdimén kanssa oltiin 76 prosenttisesti tiysin tai
osin samaa mieltd. Myds hallituksen toimintaedellytykset kuvattiin hyviksi. Hallituksen jasenilld on
hyvit toimintaedellytykset” -véittimaa tuki kuntajohtajista tdysin tai osin 71 prosenttia.
Toimintaedellytyksiksi kuvattiin tisséd kyselyssd mahdollisuudet osallistua luottamustehtidvén hoitoon,
tarvittava koulutus ja tekniset edellytykset.

Hallituksen puheenjohtajalla on hyvdit toimintaedellytykset 2009
Tdysin samaa mieltd 41 %
Osin samaa mieltd 35%
En samaa enka eri mieltd 9 %
Osin eri mieltd 10 %
Tdysin eri mieltd 5%
Kaikki yhteensa 100 %
Hallituksen jdsenilld on hyvdt toimintaedellytykset 2009
Tdysin samaa mieltd 22 %
Osin samaa mieltd 49 %
En samaa enki eri mieltd 10 %
Osin eri mieltd 14 %
Taysin eri mieltd 4 %
Kaikki yhteensd 100 %

Kuntajohtajat suhtautuvat hallituksen jisenten osaamiseen kriittisemmin kuin puheenjohtajan
osaamiseen.”Hallituksen jdsenilld on hallitustydskentelyssi tarvittava osaaminen” -vdittimén kanssa
vastaajista 44 prosenttia on tdysin tai osin eri mieltd, 37 prosenttia tdysin tai osin samaa ja 18
prosenttia ei ole samaa eiké eri mieltd. “Hallituksen puheenjohtajalla on hallitustyoskentelyssa
tarvittava osaaminen” -véittimén kanssa tdysin tai osin samaa mieltd on 72 prosenttia vastaajista ja 20
prosenttia on vaittdmdn kanssa osin tai tdysin eri mielté.

Hallituksen jdsenilld on hallitustyoskentelyssd tarvittava osaaminen 2009
Téysin samaa mieltid 5%
Osin samaa mieltd 32%
En samaa enka eri mieltd 18 %
Osin eri mieltd 39 %
Téysin eri mieltd 5%
Kaikki yhteensd 100 %
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Hallituksen puheenjohtajalla on hallitustyoskentelyssd tarvittava osaaminen 2009

Tédysin samaa mieltad 37 %
Osin samaa mieltd 35%
En samaa enkd eri mieltd 8%
Osin eri mieltd 13 %
Téysin eri mieltd 7%
Kaikki yhteensa 100 %

”Hallituksella on toimivat kokous- ja tyoskentelymenetelmét” -vaittiméa on
kuntajohtajista 71 prosenttisesti tdysin tai osin paikkansa pitdvé. Osin tai tdysin eri
mieltd vdittimén kanssa on 21 prosenttia vastaajista.

Hallituksella on toimivat kokous- ja tyoskentelymenetelmdit 2009
Tédysin samaa mieltid 25%
Osin samaa mielti 46 %
En samaa enki eri mieltd 8%
Osin eri mieltd 17 %
Téysin eri mieltd 4 %
Kaikki yhteensd 100 %
3.3.3 Kunnan ulkosuhteet, viestinta ja arviointi

Padtulokset:

e Kuntajohtajat arvioivat yleisesti kuntansa ulkosuhteiden olevan kunnossa.

e Kuntien viestintd ja maineenhallinta toimivat kuntajohtajien mielesté hyvin.

e Kunnanhallituksen tydskentelyn arvioiminen on harvinaista.

e Hallitussopimuksia on laadittu vain harvoissa kunnissa.

Kuntajohtajista 80 prosenttia on kunnan ulkosuhteet ovat kunnossa” -viittimén kanssa tdysin tai osin
samaa mieltd. Osin tai tdysin eri mieltd on 10 prosenttia vastaajista. ”Kunnan maineenhallintaan
liittyvét toimintatavat ja kdytdnnot ovat kunnossa” -védittdmin kanssa 66 prosenttia vastaajista on
tdysin tai osittain samaa mieltd. Tadmin viittdmén kanssa 16 prosenttia ei ole samaa eikd eri mieltd ja
18 prosenttia on tdysin tai osin eri mieltd véittimén kanssa. Kunnan viestintdd tarkastelevan viittdimén
”Kuntamme viestintid on toimivaa” kanssa kuntajohtajista 69 prosenttia on tdysin tai osin samaa mielti
ja tdysin tai osin eri mieltd on timén viitteen kanssa 21 prosenttia kuntajohtajista.

Kunnan ulkosuhteet ovat kunnossa 2009
Tédysin samaa mielti 35%
Osin samaa mieltd 45 %
Osin eri mieltid 7%
En samaa enkd eri mieltd 9%
Téysin eri mieltd 3%
Kaikki yhteensd 100 %
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Kunnan maineenhallintaan liittyvdt toimintatavat ja kdytdnnét ovat kunnossa 2009

Tédysin samaa mieltad 19 %
Osin samaa mieltd 47 %
En samaa enkd eri mieltd 16 %
Osin eri mieltd 14 %
Téysin eri mieltd 4 %
Kaikki yhteensa 100 %
Kuntamme viestintd on toimivaa 2009
Tdysin samaa mieltd 13 %
Osin samaa mieltd 56 %
En samaa enkd eri mieltd 11 %
Osin eri mieltd 17 %
Tdysin eri mieltd 4 %
Kaikki yhteensd 100 %

Hallitustyoskentelyn sd@nnollinen arviointi ei ole kunnissa kovinkaan yleistd. Tdysin tai osin samaa
mieltd viitteen kanssa on vajaa kolmannes vastaajista. Hallitusohjelma tai hallitussopimus on
laadittuna vain yhdeksdssé prosentissa kyselyyn vastanneiden kunnista.

Hallitustydskentelyd arvioidaan sddnnéllisesti 2009
Tdysin samaa mieltd 8 %
Osin samaa mielti 20 %
En samaa enki eri mieltd 18 %
Osin eri mieltd 38 %
Taysin eri mieltd 16 %
Kaikki yhteensa 100 %
Kunnassamme on laadittu hallitusohjelma tai hallitussopimus 2009
Ei 91 %
Kylld 9%
Kaikki yhteensd 100 %

3.4 Kuntajohtajien tyohyvinvointi ja tyokyky

Paidtulokset:

e Kuntajohtajat kokevat tyokykynsa erittdin hyvéksi suhteessa tyon fyysiseen ja henkiseen
rasittavuuteen.

e Kuntajohtajien kokemus ja osaaminen vastaa hyvin tyon vaatimuksia.

e Moni kuntajohtaja kokee stressid ja tyovdsymystd sekd tekeméattomien téiden painetta.

e Tyon ja perheen yhteensovittaminen on keskeinen haaste kuntajohtajan tyossa.

Suurin osa kuntajohtajista kokee tyokykynsi tyon fyysisten ja henkisten vaatimusten kannalta hyvéna.
Fyysisten vaatimusten kannalta tyokykynsé hyviksi kokee 84 prosenttia vastanneista. Henkisten
vaatimusten osalta tyokykynsa hyviksi kokee 79 prosenttia vastanneista kuntajohtajista.
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Millaiseksi arvioit nykyisen tyokykysi tyosi fyysisten vaatimusten kannalta? 2009

Erittdin hyva 41 %
Melko hyva 43 %
Kohtalainen 14 %
Melko huono 3%
Kaikki yhteensd 100 %
Millaiseksi arvioit nykyisen tyokykysi tydsi henkisten vaatimusten kannalta? 2009
Erittdin hyva 24 %
Melko hyva 55 %
Kohtalainen 15 %
Melko huono 5%
Erittdin huono 1%
Kaikki yhteensa 100 %

Kuntajohtajan tyon vaativuutta osoittaa kuitenkin se, ettd vastaajista viidennes kokee melko tai erittdin
paljon stressii. Stressin kokeminen ei kuitenkaan ole lisdéntyneet vuodesta 2007. Sen sijaan niiden
kuntajohtajien suhteellinen osuus on hieman lisddntynyt, jotka tuntevat muutaman kerran viikossa
itsensd haluttomaksi ja henkisesti visyneeksi ty6hon ldhtiessd. Uudessa aineistossa on myos
havaittavissa lievdd polarisaatiota tydvasymyksen osalta. Myos niiden vastaajien osuus on lisdéntynyt,
jotka eivit koe koskaan tai kokevat hyvin harvoin haluttomuutta tai henkisti vasymistd tyohon
lahtiessa.

Stressin kokeminen 2007 2009
En lainkaan 5% 7%
Jonkin verran 39 % 39%
Vain vihin 37 % 35%
Melko paljon 16 % 16 %
Erittdin paljon 3% 4%
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
Miten usein tunnet itsesi haluttomaksi ja henkisesti vdsyneeksi tyohon

lahtiessési? 2007 2009
En koskaan 9% 11 %
Harvemmin 34 % 37 %
Kerran pari kuukaudessa 30 % 25%
Noin kerran viikossa 13 % 16 %
Muutaman kerran viikossa 13 % 7%
Péivittdin tai ldhes péivittdin 3% 4 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

Kuntajohtajat saattavat tuntea itsensé tyossdin yksindiseksi. TyOyhteisostd on vaikea saada tukea
vaikeiden paitosten keskelld. Kuntalaisten kritiikki kohdistuu monesti juuri kunnanjohtajaan ja néissi
tilanteissa luottamusmiehet seké poliitikot saattavat yhtya arvosteluun. Tdllainen monitahoinen
kritiikki luo paineita kuntajohtajien tyohyvinvoinnille.

" PARAS -hankkeeseen liittyvd suuntautumiskysymys on rikkonut yhteistyotd
luottamushenkiloiden suuntaan. Néikemykseni suunnasta ovat poikenneet erdiden
keskeisten poliitikkojen néikemyksistd ja minuun on kohdistunut melkoista painostusta ja
kritiikkid.
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“Kunnanjohtaja vastaa kuntalaisten mukaan kaikesta ja hdnelle voi kaataa niin hyvin
pienet kuin suuretkin murheet. Se lisdd tyon raskautta.”

“Johtajasta on tehty moronsyotti ja pddittdjdt kurkistelevat suu supussa nurkan takaa,
mitenkdhdn johtajalle kdy.”

Kuntajohtajien tyon henkistd rasittavuutta voidaan tarkastella myos tekemattomien téiden paineen
ndkokulmasta. Niiden kuntajohtajien osuus, jotka kokevat tydssddn tekemittomien tdiden painetta
melko tai hyvin usein, on vuodesta 2007 hieman kasvanut.

Onko Sinulla tyossési tekemittomien téiden painetta? 2007 2009
Ei koskaan 0% 0 %
Silloin t&ll6in 44 % 39 %
Melko harvoin 18 % 17 %
Melko usein 27 % 31 %
Hyvin usein 11 % 13 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %

Kuntajohtajien osaamisen ja toisaalta tyon vaatimusten vastaavuus néyttdisi hivenen parantuneen
vuodesta 2007. Kuntajohtajista 83 prosenttia kokee, ettd tyotehtdvit vastaavat omaa osaamista hyvin.
Vastaavasti tyotehtdvit vaativimmiksi kokevien suhteellinen osuus on hieman pienentynyt
tarkastelujaksolla.

Miten tyotehtévit vastaavat osaamistasi ja ammattikokemustasi? 2007 2009
Vastaavat hyvin 76 % 83 %
Tehtdvét ovat jonkin verran helpompia 12 % 8%
Tehtédvit ovat huomattavasti helpompia 2% 2%
Tehtdvét jonkin verran vaativampia 11 % 6 %
Tehtévit huomattavasti vaativampia 0% 1 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

Kuntajohtajien tyon ja perheen yhteensovittamisessa havaitaan haasteiden voimistumista. Uuden
aineiston mukaan jopa 20 prosenttia kuntajohtajista kokee laiminly6viansa erittdin usein kotiasioita
ansiotyon vuoksi. Vuonna 2007 vastaava luku oli 11 prosenttia.

Kuinka usein koet laiminlydvési kotiasioita ansiotyén vuoksi? 2007 2009
Ei juuri koskaan 2% 3%
Harvoin 11 % 12 %
Silloin télloin 35% 31 %
Melko usein 42 % 35%
Erittdin usein 11 % 20 %
Kaikki yhteensa 100% 100 %
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3.5 Mita kuntajohtaja ajattelee tyostaan?

Padtulokset:

Merkittdva enemmistd kuntajohtajista on tyytyviisid tyohonsi ja pitdd tyotadn merkittdvana.
Tyo6n vaativuuden ja saatavan korvauksen vélilld koetaan olevan epdsuhtaa.

Selvd enemmist6 kuntajohtajista suosittelisi nykyistd tyopaikkaansa tuttavalleen.

Tyon jatkuvuus on merkittavalld enemmist6lld kuntajohtajista vakaalla pohjalla.

Kuntajohtajien tyotyytyvéisyydessé ei ole tapahtunut mainittavaa muutosta vuodesta 2007. Kolme
neljdstd kuntajohtajasta on edelleen melko tai erittdin tyytyviisid tyohonsd. Vastaava tilanne havaitaan
tyon merkittdvyyden kohdalla, silld valtaosa kuntajohtajista kokee tyonsd edelleen melko tai erittdin
merkittdvadnd. Sen sijaan tyon vaativuudessa sekd sen méérdssd suhteessa tyostd saatavaan korvaukseen
on tapahtunut hienoista eriytyvai kehitysti. Seki kaikkein kriittisimmin ettd kaikkein positiivisimmin
tyOstd saatuun korvaukseen suhtautuvien suhteelliset osuudet ovat kasvaneet vuodesta 2007.

Kuinka tyytyvéinen olet nykyiseen tyohdsi? 2007 2009
Erittdin tyytyvéinen 15 % 19 %
Melko tyytyvédinen 60 % 57 %
En tyytyvdinen mutta en tyytymétonkaian 19 % 17 %
Melko tyytyméton 6 % 4%
Erittdin tyytymiton 0% 2%
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
Oletko samaa vai eri mieltd? Tyoni vaativuus ja tekemdni tyomdidrd vastaavat

hyvin siitd saamaani korvausta. 2007 2009
Taysin samaa mielti 5% 8%
Melko samaa mieltd 31 % 30 %
En samaa enki eri mieltd 13 % 9%
Melko eri mieltd 40 % 36 %
Tdysin eri mieltd 12 % 17 %
Kaikki yhteensa 100% 100 %
Piditko itse nykyistd tyotési... 2007 2009
Erittdin tarkednd ja merkittdvana 62 % 65 %
Melko merkittavéna 36 % 33%
En erityisen merkittdvana 2% 1%
En lainkaan merkittdvéni 0% 0 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %

Kuntajohtajista 69 prosenttia suosittelee nykyistd tyopaikkaansa tuttavalleen. Vastaava luku koko
kunta-alan henkilostod edustavassa tutkimuksessa on 79 prosenttia (Kunta-alan tyosyke 2009).

Suosittelisitko nykyistd tyopaikkaasi tuttavallesi? 2009
Kylla 69 %
En 31 %
Kaikki yhteensa 100 %
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Kunta-alan rakenteellisten muutosten vuoksi voitaisiin ajatella, ettd epdvarmuus kuntajohtajan tydssd
olisi lisdéntynyt. Uuden aineiston perusteella kuntajohtajien irtisanomisen uhka luottamuspulan tai
erilaisten ajankohtaisten muutosten vuoksi ei kuitenkaan ole kasvanut. Vastaava tulos saatiin, kun
kuntajohtajilta kysyttiin oman tyon jatkumista yleisesti kuntakentén ajankohtaisten muutosten myota.
Vain 10 prosenttia kokee epdvarmuuden suurena, ja toiset 10 prosenttia kokee tyon loppumisen
mahdollisena vaihtoehtona.

Missd mddrin koet irtisanomisen uhkaa luottamuspulan vuoksi? 2007 2009
Koen uhkan hyvin pienend 56 % 59 %
Koen uhkan melko pienend 30 % 27 %
Uhka on mahdollinen 12 % 11 %
Koen uhkan melko suurena 2% 2%
Koen uhkan erittéin suurena 1% 1 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
Misséd médrin koet oman tyosi jatkumisen epavarmaksi kuntakentéin ajankohtaisten

muutosten vuoksi? 2009
Koen epdvarmuuden hyvin pienend 37 %
Koen epidvarmuuden melko pienend 42 %
Ty6n loppuminen on mahdollinen vaihtoehto 10 %
Koen epdvarmuuden melko suurena 9%
Koen epdvarmuuden erittdin suurena 1 %
Kaikki yhteensa 100 %

3.6 Tuki kuntajohtajien tyéhyvinvoinnille

Padtulokset:

o Kuntajohtajat saavat yleisesti ottaen hyvin tarvitsemansa tuen tydterveyshuollosta.

e Kuntajohtajat ovat varsin usein keskustelleet kollegojensa kanssa ty6hyvinvointiinsa liittyvisti
kysymyksista.

e Kuntajohtajat voisivat kdydd yleisemmin kehityskeskusteluja, mutta kdydyt kehityskeskustelut
koetaan kuitenkin padsdantoisesti hyodyllisiksi.

e Kuntajohtajat kokevat heilld olevan hyvit mahdollisuudet kehittya tyossaén.

Tutkimuksessa tarkasteltiin lisdksi tukea, jota kuntajohtajat saavat tydssédén ja tyohyvinvoinnin
tukemisessa. Tydterveyshuollolta saadun tuen osalta ei havaita juurikaan muutoksia vuoteen 2007
verrattuna. Edelleen kolmannes kuntajohtajista ilmoittaa, ettd ei ole tarvinnut ty6terveyshuollon
tyohyvinvointia tukevia toimia. Nahtévésti tyoterveyshuolto onnistuu verrattain hyvin kuntajohtajien
ty0hyvinvointia tukevassa toiminnassa, silld vuonna 2009 vain 13 prosenttia kuntajohtajista kokee
saavansa liian vihén tukea ty6terveyshuollolta.

Miten arvioit tukea, jonka olet saanut tyoterveyshuollolta tyokykysi ja

ty6hyvinvointisi tukemiseksi? 2007 2009
En ole tarvinnut tukea 33% 34 %
Olen saanut riittdvasti tukea 40 % 39 %
Olen saanut liian vidhin tukea 16 % 13 %
En ole saanut lainkaan tukea 12 % 14 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
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Tyohyvinvointiasiat ovat aikaisempaan verrattuna nousseet kuntajohtajien keskuudessa enemméin
esille. Kuntajohtajat ovat keskustelleet vuotta 2007 useammin keskenéén tyohyvinvoinnistaan tai
tyOssd jaksamisestaan. Kaksi vuotta sitten tillaisia keskusteluita kertoi kdyneensd 67 prosenttia ja
vuonna 2009 luku on 77 prosenttia. Avoimissa kommenteissa nousee esille se nikemys, etti
kuntajohtajan tyon erityispiirteet ymmartdd parhaiten toinen kunnanjohtaja.

Oletko keskustellut kollegojesi (muiden kuntajohtajien) kanssa

tyohyvinvoinnista tai tyossd jaksamisesta omassa tyossisi? 2007 2009
Olen 67 % 77 %
En ole 33 % 23 %
Kaikki yhteensa 100 % 100 %

Kuntajohtajat kédyvit varsin vihédn kehityskeskusteluita. Vastanneista kuntajohtajista vain 62 prosenttia
ilmoittaa kdyvénsa vuosittain kehityskeskustelun. Koko kunta-alaa koskevan aineiston mukaan
kehityskeskusteluja kédy 72 prosenttia kuntatyontekijoistd (Kunta-alan tydsyke 2009).

Niistd, jotka kédyvit kehityskeskustelun, 64 prosenttia katsoo, ettd kehityskeskustelu oli onnistunut.
Vastaavasti 15 prosenttia kokee, ettd kehityskeskustelu onnistui melko tai erittdin huonosti.

Kaytko vuosittain kunnanhallituksen puheenjohtajan tai kunnanhallituksen kanssa

etukéteen suunnitellun tulos- ja kehityskeskustelun tai vastaavan? 2009
Kylla 62 %
En 38 %
Kaikki yhteensd 100 %
Vastasiko kéyty keskustelu odotuksiasi ja tarpeitasi? 2009
Erittdin hyvin 8 %
Melko hyvin 56 %
Ei hyvin eikd huonosti 21 %
Melko huonosti 13 %
Erittdin huonosti 2%
Kaikki yhteensd 100 %

Kuntajohtajat kokevat, ettd heilld on keskiméérin melko tai erittdin hyvat mahdollisuudet kehittaa
itseddn nykyisessd tyossddn. Ndin arvioi 71 prosenttia kyselyyn vastanneista kuntajohtajista.
Mahdollisuudet itsensd kehittdmiseen néyttiisivét kuitenkin hivenen vidhentyneen, silld vuonna 2007
vastaava luku oli 75 prosenttia. Vuosina 2007 ja 2009 niiden kuntajohtajien suhteellinen osuus on
lisdéntynyt, jotka kokevat kehittymismahdollisuutensa melko huonoiksi.

Vaikutusmahdollisuuksissa, jotka koskevat joko omaa ty6té tai itsensé kehittdmistd, on tapahtunut
eriytyvéd kehitystd. Vaikutusmahdollisuudet omaa ty6td koskeviin asioihin ovat lisdéntyneet hieman.
Sen sijaan mahdollisuudet itsensé kehittdmiseen tydssd ovat hienoisesti vihentyneet vuosien 2007 ja
2009 valilla.

Minkilaiset mahdollisuudet Sinulla on kehittdd itsedsi nykyisessé tyossdsi? 2007 2009
Erittdin hyvit mahdollisuudet 12 % 11 %
Melko hyvét mahdollisuudet 63 % 60 %
Melko huonot mahdollisuudet 24 % 28 %
Ei1 mink&énlaisia mahdollisuuksia 1 % 1%
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
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Minkilaiset mahdollisuudet Sinulla on vaikuttaa omaan ty6hosi? 2007 2009

Erittdin hyvit mahdollisuudet 28 % 27 %
Melko hyvit mahdollisuudet 53 % 58 %
Melko huonot mahdollisuudet 19 % 15%
Ei1 mink&énlaisia mahdollisuuksia 0% 0%
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

Kuntajohtajien vaikutusmahdollisuudet omaa ty6td koskeviin asioihin on hieman lisdéntynyt vuosien
2007 ja 2009 vilisend aikana. Kun vuonna 2007 kuntajohtajista 81 prosenttia koki
vaikutusmahdollisuutensa omaa ty6td koskeviin asioihin hyviksi, oli vuonna 2009 vastaava luku 85
prosenttia. Samalla tarkasteluvililld niiden kuntajohtajien suhteellinen osuus on pienentynyt, jotka
kokevat vaikutusmahdollisuudet omaan ty6hén melko huonoiksi.

Tyontekijét ovat myds itse vastuussa tyohyvinvoinnistaan. Kuntajohtajat ovat téssd suhteessa varsin
esimerkillisid. Omaa ty6hyvinvointiaan kuntajohtajat tukevat harrastuksilla, opiskelemalla,
ylldpitamaélla sosiaalisia suhteitaan ystéviin sekéd perheeseen ja matkailemalla tai mokkeilemalld. Itselle
pyritddn luomaan lepohetki vaikeasti rajattavan tydajan ulkopuolelle. Lepohetki voi tarkoittaa edella
mainittuja vapaa-ajan aktiviteetteja tai sitten yksinkertaisesti normaalia pidempain nukkumista ja

lepddmista.

“Yritdn pitdd huolta fyysisestd kunnostani. Yritdn vdlttdd viikonlopputditd ja ajatella ihan
muita asioita. Viettimdilld aikaa rakkaitteni kanssa.”

”Liikunnalla, matkailulla ja yleensd selkedilld tyostd irrottautumisella. Vapaamuotoiset
sddnnolliset keskustelut seutukunnan kollegoiden kanssa ovat téirked kanava omien tuntojen
purkamiseen ja samalla erinomainen tapa kommunidoida henkiléiden kanssa, jotka
ymmdrtdvdt kunnanjohtajan tehtdvdn erilaisuuden, jopa erikoisuuden.”

3.7 Kuntajohtajien muutosalttius

Padtulokset:

e Kuntajohtajien alanvaihtoaikeet ovat vihentyneet, osa kuntajohtajista harkitsee kuitenkin
siirtymistd toisen kunnan palvelukseen.

o Osa kuntajohtajista harkitsee siirtymisti toiseen kunta-alan organisaatioon.

e Useat kuntajohtajat ovat harkinneet pidemmén vapaan pitdmisti tai eldkkeelle siirtymista.

Kuntajohtajien alanvaihtoaikeet ovat vihentyneet vuodesta 2007. Alan vaihtoa jonkin verran
harkinneita on 23 prosenttia, kun aiemmin vastaava luku oli 29 prosenttia. Myos paljon alan vaihtoa
harkinneiden osuus on nyt 9 prosenttia kun se aiemmin oli 13 prosenttia.

Oletko viime aikoina harkinnut vakavasti?

Alan vaihtoa... 2007 2009
En ole harkinnut 58 % 68 %
Olen harkinnut jonkin verran 29 % 23 %
Olen harkinnut paljon 13 % 9%
Kaikki yhteensd 100 % 100 %
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Tyopaikan vaihtoa vastaavaan tehtdvadn on harkittu 1dhes yhtd paljon kuin kaksi vuotta sitten. Paljon
vaihtoa harkinneiden osuus on tidssd 10 prosenttia ja jonkin verran vaihtoa harkinneita on 30 prosenttia.

Tyopaikan vaihtoa vastaavaan tehtdvddn... 2007 2009
En ole harkinnut 57 % 60 %
Olen harkinnut jonkin verran 31 % 30 %
Olen harkinnut paljon 12 % 10 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

Tyopaikan vaihtoa toiseen kunnalliseen organisaatioon, mutta muuhun kuin kuntajohtajan tehtavéaan
hakeutumista on harkinnut jonkin verran 23 prosenttia ja 9 prosenttia on harkinnut paljon.

Tyopaikan vaihtoa toiseen kunnalliseen organisaatioon, mutta muuhun kuin

kuntajohtajan tehtdvddn... 2009
En ole harkinnut 69 %
Olen harkinnut jonkin verran 23 %
Olen harkinnut paljon 9%
Kaikki yhteensd 100 %

Vuoden 2007 tapaan 8 prosenttia kuntajohtajista on my6s vuoden 2009 kyselyssa harkinnut paljon
vuorotteluvapaan tai jonkin muun pidemméin vapaan pitdmistd. Jonkin verran téllaista pitempda
vapaata harkinneiden mééra nousi 18 prosenttiyksikostd 23 prosenttiyksikkoon.

Vuorotteluvapaan tms. pidemmdn vapaan pitdmistd... 2007 2009
En ole harkinnut 73 % 69 %
Olen harkinnut jonkin verran 18 % 23 %
Olen harkinnut paljon 8 % 8 %
Kaikki yhteensd 100% 100 %

Eldkkeelle siirtymisti oli vuonna 2007 harkinnut jonkin verran tai paljon yhteensé 31 prosenttia
kuntajohtajista. Vuonna 2009 vastaava luku on 29 prosenttia. Tosin vastauksen “olen harkinnut paljon
elakkeelle siirtymistd” antoi edelliselld kerralla 9 prosenttia vastaajista. Vuonna 2009 néin vastasi 13
prosenttia kuntajohtajista.

Eldikkeelle siirtymistd 2007 2009
En ole harkinnut 69 % 71 %
Olen harkinnut jonkin verran 22 % 16 %
Olen harkinnut paljon 9% 13 %
Kaikki yhteensd 100 % 100 %

3.8 Kysymysten keskindiset yhteydet

Kuviossa 1 esitetddn neljd tutkimuksessa kdytettyd kysymysté, jotka ovat vahvimmin yhteydessa
muihin tutkimuksessa kédytettyihin kysymyksiin. Tulokseen on paisty kayttimalld Spearmanin
jérjestyskorrelaatiokerroin -testid. Korrelaatioista on huomioitu vihintidin +/-0,5 olevat
korrelaatiokertoimet. Kuviossa esitettyjen kysymysten korrelaatiokertoimet vaihtelevat kdytannossa
+/-0,5 ja +/-0,7 vililla.

Kuvio on rakennettu siten, ettd neljd kuvion yldosassa esitettyd osa-aluetta tai asiantilaa
(kunnanhallituksen ja kuntajohtajan vélinen yhteistyd, hallituksen puheenjohtajan
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toimintaedellytykset, kuntajohtajan tyytyviisyys nykyiseen tyohonsa sekéd kuntajohtajan tyokyky
henkisten vaatimusten osalta) toteutuvat yleisimmin silloin, kun osa-alueiden alla listatut asiat
ndyttaytyvét positiivisessa valossa. Voimakkaimmat yhteydet on esitetty kuviossa ylimpana.

Tulosten mukaan hallituksen ja kuntajohtajan vilinen yhteisty6 on toimivaa erityisesti silloin kun
hallituksen puheenjohtajan toimintaedellytykset ovat hyvit ja hénelld on hyvé osaaminen ja
kunnanhallituksella on toimivat tyoskentelytavat. Hallituksen puheenjohtajan toimintaedellytyksiin
liittyvit erityisesti yhteisty6 kuntajohtajan kanssa, hallituksen jasenten toimintaedellytykset sekd
kunnanhallituksen puheenjohtajan oma osaaminen. Kuntajohtajan tyotyytyvaisyys taas liittyy
voimakkaimmin henkiseen tyokykyyn, mahdollisuuksiin oman osaamisen kehittdmiseen sekéd
yhteistyohon viranhaltijoiden ja poliittisen johdon vélilld. Kuntajohtajan henkiseen tyokykyyn on
yhteydessd voimakkaimmin yleisarvio omasta tyokyvystd, tyotyytyvéisyys sekd
tyduupumuskokemusten puuttuminen. Keskeinen huomio tarkastelusta on se, ettd kuntajohtajan
tyohyvinvoinnin kannalta merkityksellisid ovat erityisesti yhteistydsuhteet kunnan poliittisten
paittdjien kanssa sekéd kuntajohtamisen puitteet yleisesti. Voidaan siis sanoa, ettd hyva
hallitustydskentely on merkityksellistd kuntajohtajan ty6tyytyvéisyyden ja ty6hyvinvoinnin kannalta.

Kuvio 1. Kuntajohtajan tyShyvinvoinnin osa-alueiden vélisid yhteyksid korrelaatiotarkasteluihin

perustuen.
Hallituksen ja Hallituksen Tyytyvdisyys nykyiseen | Tybékyky henkisten
kunnanjohtajan vélinen | puheenjohtajan kuntajohtajan tyéhén on | vaatimusten kannalta

yhteistyé on toimivaa,
kun...

toimintaedellytykset ovat
hyviit, kun...

hyvé, kun...

on hyva, kun...

Hallituksen puheenjohtajan
toimintaedellytykset ovat
hyvat

Hallituksen puheenjohtajalla
on hallitustyoskentelyssa
tarvittava osaaminen

Hallituksella on toimivat
kokous- ja
tyoskentelymenetelmat

Yhteistyon sujuu
viranhaltijoiden ja poliittisen
johdon vililla

Kunnan maineenhallintaan
liittyvéat toimintatavat ovat
kunnossa

Hallituksen ja toimielinten
vélinen yhteistyo on toimivaa

Hallituksen jasenilla on hyvat
toimintaedellytykset

Hallituksen jasenilld on
hallitustyoskentelyssa
tarvittava osaaminen

Hallituksen ja kunnanjohtajan
vélinen yhteistyd on toimivaa

Hallituksen jasenilla on hyvat
toimintaedellytykset

Hallituksen puheenjohtajalla
on hallitustyoskentelyssa
tarvittava osaaminen

Hallituksen ja toimielinten
vélinen yhteistyd on toimivaa

Hallituksen jasenilla on
hallitustyéskentelyssa
tarvittava osaaminen

Hallituksella on toimivat
kokous- ja
tyoskentelymenetelmat

Tyo6kyky henkisten
vaatimusten kannalta on
hyva

Mahdollisuudet osaamisen
kehittimiseen ovat hyvit

Yhteistyon sujuu
viranhaltijoiden ja poliittisen
johdon vililla

Kunnanjohtaja saa
tarvittaessa apua ja tukea
kunnan poliittiselta johdolta
Arvio omasta tyokyvysta on

hyva

Tyduupumusta ei koeta

Arvio omasta tyokyvysta on
hyva

Tyytyvaisyys nykyiseen
kuntajohtajan ty6hén on
hyva

Tyduupumusta ei koeta

Tyokyky fyysisten
vaatimusten kannalta on
hyva
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4 Johtopaatokset

Tutkimuksen mukaan tyShyvinvointi ja tydskentelyolosuhteet ovat kuntajohtajilla yleisesti ottaen
varsin hyvissd kunnossa. Tama selittyy pitkalti silld, ettd kyse on korkeasti koulutetusta ja korkeaan
sosioekonomiseen asemaan kuuluvasta ryhmésti, jolla on halua ja osaamista omasta tyohyvinvoinnista
huolehtimiseen. Kuntajohtajien ty6hyvinvoinnin vahvan perustan muodostavat hyvét henkiset ja
fyysiset resurssit. Toisaalta haasteita kuntajohtajan tyohyvinvoinnille ovat suuresta tyomaérastd ja
pitkistd tyopdivistd johtuvat tyon ja perheen yhteensovittamisen haasteet seké stressi ja tyovasymys.

Vaikka tyohyvinvointi kuntajohtajien keskuudessa keskimédérin on erittdinkin hyvilla tolalla, tuovat
kyselyn avoimet kommentit esiin ongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi yhteistyohon poliittisten
paittdjien kanssa. Vaikka ndméd ongelmat ovatkin kokonaisuuden kannalta melko harvinaisia, ne
saattavat olla erittdin merkittdvid niiden kuntajohtajien ty6hyvinvoinnin ja tyoskentelyedellytysten
kohdalla joita ongelmat koskevat.

Kuntajohtamista ja kuntajohtajien ty6hyvinvointia voidaan tukea tarkoituksenmukaisilla jarjestelmillad
ja toimintatavoilla. Kuntajohtajien tyoskentelyn puitteita parantaisivat johtajasopimusten seké
kehityskeskustelukdytintdjen yleistyminen. Kunnanhallitusten tyoskentelyn arvioidaan yleisesti olevan
varsin sujuvaa, mutta tydskentelyyn kaivataan hivenen enemmain strategista otetta. Kunnanhallitusten
toiminnan arviointia voisi my6s lisatd. Tutkimuksessa tuli esiin myos se, kuinka kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja jdsenten osaaminen ja toimintaedellytykset vaikuttavat merkittdvésti yhteistyon
sujumiseen kunnanjohtajan kanssa. Yleisesti ottaen kunnanhallitusten puheenjohtajien osaaminen ja
toimintaedellytykset koetaan hyviksi, mutta hallitusten jisenien osaaminen arvioidaan hivenen
vihdisemmaksi. Nailld tekijoilld on tétd kautta merkitystd myos kuntajohtajien tyShyvinvoinnin
kannalta.

Kuntajohtajat ovat kokonaisuudessaan varsin tyytyvéisid tyohonsé ja kokevat tekevinsd arvokasta
tyotd. Kuntajohtajien ty6sséd on siten runsaasti vetovoimatekijoitd. Nditd vetovoimatekijoité tarvitaan,
silld kuntajohtajien keski-iké on korkea ja elidkkeelle siirtyminen ldhivuosina nopeaa. Kuitenkin
raportissa nousi esiin my0s merkittdvid kehittdimisen kohteita, jos jatkossa halutaan turvata patevéin
henkiloston saaminen kuntajohtajan tehtdviin. Oman haasteensa niihin kysymyksiin tuo se, ettd
kuntakentidn rakenteellinen muutos jatkuu ja kuntaliitosten toteutumista tulevina vuosina pidetdin
monessa kunnassa hyvin todennékoisend. Kuntajohtajien tyoskentely-ympérist6 on siten jatkossakin
varsin haasteellinen.
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