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IVAs inspel till forsknings- och innovationspolitiska
propositionen 2012

Sammanfattning

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, lagger hdrmed fram ett inspel och ett bidrag till
forsknings- och innovationspolitiska propositionen (Fol-propositionen) 2012. Vi har utgatt fran ett
innovationsperspektiv med betoning pa att Sverige méaste forstarka och utveckla rollen som
attraktivt land for utveckling och féretagande i en globaliserad varld med 6kad konkurrens. Vi
onskar utifran detta lagga fram sex huvudférslag:

1. Framja insatser inom utbildning, forskning och innovation, vilkka sammantagna ar
samhaéllets viktigaste investeringar for framtiden!

2. Oka insatserna for att bemota de stora samhéallsutmaningarnal

3. Forstark Sveriges langsiktiga innovationskraft och innovationskultur!

4, Lagg O6kade resurser pa forskning, innovation och infrastruktur — beléna samverkan mellan
akademi och néringsliv!

5. Skapa battre forutsattningar for innovationsupphandling bland annat genom att stimulera
tidig teknikanvandning i offentliga verksamheter!

6. Forstark internationaliseringen av Sveriges forsknings- och innovationspolitik!

Den sammanfattande visionen for IVAs inspel till forsknings- och innovationspropositionen 2012
kan formuleras enligt foljande:

Utveckla Sveriges roll som ett mycket attraktivt land for utveckling och foéretagande i en
globaliserad varld med 6kande konkurrens!

Okad global konkurrens, miljsutmaningar, snabba teknikskiften, férandringar av de finansiella
marknaderna samt en vaxande och aldrande befolkning staller varlden infor stora utmaningar.
Utmaningar — men ocksa majligheter som ar bland forsknings- och innovationspolitikens framsta
uppgifter att ta sig an.

Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, IVA, skall till nytta fér samhallet framja tekniska och
ekonomiska vetenskaper och naringslivets utveckling. Med denna utgangspunkt har IVA formulerat
sitt inspel och bidrag till regeringens kommande forsknings- och innovationsproposition.

IVAs avdelningar har tillsammans en omfattande 6verblick 6ver teknisk-ekonomisk-industriell och
teknisk-vetenskaplig forsknings- och utvecklingsverksamhet — fran grundlaggande forskning till
produktion och marknadsforing inom olika samhéllsomraden.

| Sverige géller for de senaste 20 aren att stodet till teknisk-vetenskaplig forskning har haft en
relativt svag utveckling bland vetenskapsomradena. Stddet till behovsmotiverad, naringslivsrelevant
forskning — bade grundlaggande och tillampad — har fallit tillbaka.
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Sverige anses idag vara ett av varldens mest konkurrenskraftiga lander — med hygglig ekonomisk
tillvaxt och en statsbudget i balans. Men Sverige ar ocksa ett litet land med endast 9,5 miljoner
invanare. Sverige ar starkt beroende av omvarlden, vilket kommer till uttryck genom att
utrikeshandeln ar lika stor som vad vi producerar inom landet!

Framvaxande ekonomier férandrar balansen i varldsekonomin. Samtidigt som ekonomierna i USA
och Europa véaxer langsamt eller t o m stagnerar, sker fortfarande en stark tillvaxt framst i Asien,
men ocksa i Latinamerika och Afrika. Storféretag varlden dver — inte minst svenska — anpassar sig
snabbt till den nya situationen. De investerar i de framvaxande ekonomierna och ser dessa som
sina nya marknader. Foretagen maste standigt oka sin produktivitet och sin innovationsférmaga. Att
Sverige har en forskning och utveckling (FoU) och ett innovationsklimat sa att vi lyckas attrahera
utvecklingsintensiva féretag med héga foradlingsvarden, ar en grundférutsattning for fler valbetalda
jobb i Sverige. Detta utvecklar i sin tur Sveriges framtida valstand. Sverige har har ett gott
utgangslage med ett hogt vetenskapligt och tekniskt kunnande och en valutbildad arbetskraft.

Sveriges naringsstruktur ar speciell bland annat utifran det faktum att landet har flest stora féretag
per capita i varlden. De 100 storsta foretagen star dessutom for hela 80 procent av exporten. En
hog andel av Sveriges forskning och utveckling (75 procent) finns ocksa i naringslivet, inklusive
stiftelser, med tyngdpunkten hos stora foretag. Tva féretag, AstraZeneca och Ericsson, star for hela
30 procent av landets FoU. Endast 18 procent av naringslivets FoU utférs av sma och medelstora
foretag. Att foretagens FoU lyfter Sveriges totala volym av FoU och att denna dessutom &ar
koncentrerad till f& foretag ar inte ett absolut problem. Men forhallandet bor uppmarksammas nar vi
analyserar dagens innovationsklimat i Sverige for att kunna forbattra innovationskraften i ett mer
langsiktigt perspektiv. Den nationella politiken méste verka for att bade vidmakthalla
forutsattningarna for dessa foretag att investera i FoU och for att kraftfullt starka forskning och
utveckling i mindre bolag.

Kunskapsinnehallet i Sveriges export ar lagre an hos jamforbara lander. En stor andel av Sveriges
industrianstallda finns enligt OECD i branscher som klassificeras som lag- eller mellanteknologiska
(inom dessa spenderar de svenska foretagen forhallandevis mycket FoU). Detta forklaras delvis av
en framgangsrik basindustri. Tillvaxten globalt inom dessa omraden har varit liten — mindre an tre
procent — under lang tid . Samtidigt 4r det oroande att det just inom branscher med
"mellanteknologi” som konkurrensen fran nya framvaxande industrilander kan férvantas bli som
hardast. Exempel ar fordons-, stél- och metall-, maskintillverknings- och kemibranscherna.

Investeringsnivan i Sverige ger ocksa anledningar till oro. Enligt Eurostat &r den genomsnittliga
investeringskvoten for perioden 2006-2010 (det vill sdga bruttoinvesteringar i férhallande till BNP)
sa lag att Sverige hamnar pa plats 27 av 32 OECD-lander.

Aven om det finns en andel smé& och medelstora foretag med en omfattande FoU-verksamhet och
samarbeten med larosaten och industriforskningsinstitut &r fortfarande manga sma och medelstora
foretag ovana vid — och saknar erfarenhet av — FoU. Detta &r langsiktigt tillvaxthammande. Och
darfor behdver nuvarande samarbetsformer mellan hégskola och néaringsliv (dar hdgskolorna i stort
ar anpassade till en struktur med storféretagen som néringslivspartner) kompletteras med
satsningar for att skapa utvecklingsmojligheter for sma och medelstora foretag.

IVA konstaterar att om Sverige ska fa en hallbar stark ekonomisk tillvéxt och om svenskt naringsliv
ska behalla sin konkurrenskraft och utvecklingsférmaga méste den offentliga forsknings- och
innovationspolitiken nu ges en delvis &ndrad inriktning. Det offentliga stodet till forskning och
forskningsutférare av sarskild betydelse for det svenska naringslivet méaste ges motsvarande
omfattning som hos andra jamférbara industrilander. Som komplement till riktade offentliga medel
kan positiva skatteincitament bidra till att féretag investerar mer i forskning och utveckling.

En sadan ambition torde ocksa omfatta en ambitionsékning for industriforskningsinstituten. Det
offentliga stodet till industriforskningsinstituten forbattrades nagot i férra Fol-propositionen, men bor
Oka ytterligare for att komma i narheten av vara utlandska konkurrenters finansieringsniva och for
att mota de behov som finns.

Sverige har pa goda grunder ett gott rykte for sin utbildning och forskning och havdar sig val i det
globala samhallet, dar ekonomi och ekonomisk utveckling alltmer grundar sig pa kompetens,



kunskap och idéer. For att kunna hévda sig i konkurrensen i framtiden, kédnnetecknad av markant
Okade internationella insatser p& FoU 6ver hela faltet behover Sverige fortsatta att 6ka insatserna
for forskning och innovation.

| det foljande beskrivs respektive detaljerat forslag enligt punktlistan i sammanfattningen.

1. Framja insatser inom utbildning, forskning och innovation, vilka sammantagna ar
samhallets viktigaste investeringar for framtiden!

Insatser fér utbildning, forskning och innovation ar samhaéllets viktigaste investeringar for framtiden.
Den proposition som regeringen @&mnar lagga fram rérande forskning och innovation hésten 2012
kan komma vid en tidpunkt da framtidsutsikterna for rikets ekonomi och statsfinanser eventuellt &r
annu mer anstrangda &n for 6gonblicket, med enorma skuldproblem i manga lander som skapar en
finansiell oro i varlden. For framtida jobb, tillvaxt och valfard maste investeringarna i utbildning,
forskning och innovation ges hogsta prioritet, tydligt kopplas till varandra for starkt innovationskraft
och ske i ndra samverkan mellan larosaten, industriforskningsinstitut och naringsliv.

Malet och ambitionen nar det galler forskning och innovation maste séattas hogt: att géra Sverige till
ett ytterst attraktivt land for utveckling i en globaliserad véarld med 6kande konkurrens.

Forskning, innovation och utbildning (den sa kallade "kunskapstriangeln”) hanger samman.
Triangelns tre hérn — forskning, utbildning och innovation — &r tillsammans av vital betydelse for ett
samhalles konkurrenskraft och tillvaxt. Den trianguldra formen visar ocksa att sambanden inte ar
linjara. Exempelvis kan normalt inte forskning isolerat, eller omedelbart, leda till innovation och
tillvaxt. | sjalva verket ar utbildning avgorande néar det galler att utveckla ett uthalligt
konkurrenskraftigt och innovativt samhaélle pa olika omraden; att skapa en innovationskultur tidigt i
unga manniskors utbildning blir grundlaggande for denna utveckling pa sikt. Kopplingen mellan
utbildning, forskning och innovation tar sig manga olika vagar och uttryck. Forskning och innovation
stdds och paverkas darfor av en rad olika politikomraden, och ar klart blockéverbryggande genom
sin langsiktiga karaktar och verkning ver flera mandatperioder, med forsknings- och
innovationspolitiken som sammanhallande kraft.

2. Oka insatserna for att bemota de stora samhéallsutmaningarnal

Staten bor komplettera de nuvarande medlen for fri forskning med rejala resurser inriktade pa
samhaéllets stora utmaningar och for att stodja naringslivets och samhallets omstéllning p& olika
omraden infor de férandringar som véantar. Utmaningarna har uppmarksammats mycket under de
senaste aren och inkluderar klimateffekten, den aldrande befolkningen, utarmningen av den
biologiska mangfalden samt det ineffektiva och ohallbara utnyttjandet av naturresurserna (inklusive
vatten) och energikéllorna.

Aven om en betydande del av forskningen ska vara "fri” i s& hég grad som méjligt bér dven den
“fria” delen koncentreras till slagkraftiga forskargrupper. Dessa bor i sin tur forses med rikliga
resurser samtidigt som politiken méaste ge stort utrymme for fornyelse genom kraftfulla satsningar
pa yngre, lovande forskare och forskargrupper utan valfyllda meritportfoljer. LArosaten bor i hogre
grad profileras utifran sin utvecklingskapacitet och 6vriga forutsattningar.

Den senaste forsknings- och innovationspropositionen etablerade ett tjugotal strategiska
forskningsomraden (SFO) i det svenska forskningslandskapet. Denna del av forsknings- och
innovationspolitiken har goda forutséattningar att fortsatta i en ny period.

IVA foreslar att det i kommande proposition gérs en ny satsning pa ett antal strategiska
innovationsomréden (SI0). Tillsammans bildar SFO med sadana innovationsomraden ett antal
strategiska forsknings- och innovationsomraden (SFIO).

Olika SFIO kan fa olika tyngdpunkter nar det galler innovation (mer tillampad och problemldésande
inriktning, till exempel med fokus pé de stora utmaningarna) eller pA mer grundliaggande forskning
(mer explorativ och kunskapsuppbyggande inriktning).



Satsningar pa SFIO bor normalt utgdras av @mnes- och gransovergripande samverkansprojekt att
utféras med variabel geometri i samarbete mellan larosaten, industriforskningsinstitut, naringsliv
och samhallssektorer. Finansieringen ar pa motsvarande satt delad mellan intressenter med staten
som en huvudfinansiar.

SFIO kan inkludera foretag, institut och larosaten bade som deltagare och som mottagare av
medel. De bér dessutom kunna innehalla inslag av innovationsupphandling.

Vissa SFIO kan inom sina prioriterade @amnesomraden hitta sin motsvarighet i EUs ramprogram for
forskning och teknisk utveckling, Horizon 2010 eller Innovation Union, och &r inom dessa omraden
ett medel att I6sa medfinansieringen, som annars kan vara utmanande ibland.

| samband med den fortsatta beredningen av forsknings- och innovationspropositionen bor ett
arbete initieras med att identifiera och precisera omraden for strategiska forsknings- och
innovationssatsningar (SF10).

SFIO kan med fordel ta en utgdngspunkt fran de stora samhallsutmaningarna (Grand Challenges).
IVA foreslar en igangsattning av SFIO med inriktning pé att utveckla lI6sningar inom foljande
omraden:
e Aldrande befolkning
Hallbara attraktiva stader
Framtidens héalsa och sjukvard
Konkurrenskraftig produktion
Informationssamhaéllet 3.0
Hallbar energiproduktion och anvandning

3. Forstark Sveriges langsiktiga innovationskraft och innovationskultur!

Innovationer ar da kunskap kommer till nytta, men dessa kan inte inskrankas till en snav
forskningsfraga; bara en mindre andel av innovationerna kommer direkt fran upptackter som gors
inom den akademiska forskningen. Innovationspolitiken méaste darfor anvanda sig av ett brett
spektrum av atgarder i avsikt att stimulera nyttiggérande av kunskap. Allt i syfte att skapa en
innovationskultur som ger forméaga att anta utmaningar och lésa problem. Kompetensforsérjningen
och darmed utbildningen ar kanske det mest grundlaggande och centrala insatsomradet for 6kad
innovationskraft och -kultur.

IVA foreslar foljande innovationsframjande atgarder for att starka innovationskraften, vilka framst
kommer ur det omfattande och uppméarksammade projektet Innovation for tillvaxt:

e M0t innovativa foretags behov av kompetenta medarbetare i Sverige med valutbildade
och kreativa individer som far mojlighet att ta ansvar for sitt livslanga larande (fran
grundutbildning till nya former av vidare- och fortbildning).

e Stark incitamenten for Sveriges universitet och hégskolor att 6ka samverkan med andra
aktoérer samt att professionalisera sina innovationsstédjande system.

e Forandra skatter och avdragssystem som stimulerar innovation: tillgang pa riskkapital-
och FoU-avdrag, forenklingar av expertskatten och regelféréandringar.

e Satsa pa kapital/kompetens/kontakter for foretag, som till exempel: kompetent riskkapital
i tidiga skeden, FoU i sm& och medelstora foretag (SME), forkommersiell
innovationsupphandling, SMEs internationalisering, kompetens fér immateriella rattigheter,
design och ledarskap.

e Ge myndigheterna tydligare mandat att driva férandring och innovation.

e Stark det regionala ledarskapet for innovation genom nulégesanalyser av
innovationssystemen, utveckla nationella och internationella samarbeten samt utnyttja EUs
strukturfonder mer effektivt.

4. Lagg 6kade resurser pa forskning, innovation och infrastruktur — beléna samverkan
mellan akademi och néringsliv!

Sverige bor avsatta 6kade statliga medel for forskning och innovation. IVA anser att
enprocentsmalet for statligt finansierad forskning nu maste uppnéas. Nuvarande niva ar enligt
officiell statistik 0,89 procent av BNP.



En okad resursinsats for forskning och innovation i Sverige ar nédvandig for att dels parera
minskningen av industriell forskning och utveckling férlagd till Sverige med teknikledningar som
lamnat landet, dels hoja larosatenas och institutens akademiska produktion.

Den hogre uthildningens och kompetensforsorjningens roll for landets innovationsférmaga kan som
tidigare understrukits inte nog betonas. Statliga resurser maste kunna finansiera hogre utbildning
pa avancerad niva inom prioriterade omraden vid alla kompetenta larosaten. Formerna for vidare-
och fortbildning at redan verksamma i arbetslivet bor utvecklas och forstarkas med resurser.

Ett effektivt arbetande ekosystem for innovation bygger i htg grad pa samspel och forutséatter att
hinder och friktioner for samverkan undanrgjs. Incitament maste foreligga som positivt stimulerar till
samarbete mellan aktorer och parter i olika innovationsprocesser.

Larosatena bor ges en viss del av sina statliga medel for resultat uppnadda genom
innovationsverksamhet och annan samverkan med néringsliv och 6vrigt samhélle. Nuvarande
hogskolelag markerar samverkan som viktigt element i universitetens och hégskolornas
verksamhet, men denna faktor vardeséatts annu inte vid resurstilldelningen.
Bedomningsindikatorerna bor vara utformade for att stimulera samverkan, vilket kan ge utslag pa
saval resurser som meritering vid tjanstetillsattningar eller personers rorlighet mellan akademi och
naringsliv/évrigt samhaélle. Vi avvaktar Anders Flodstroms pagaende utredning och forslag som vi
hoppas ska ge ratt signaler om véardet av samverkan.

Ett betydelsefullt insatsomrade &r infrastruktur fér forskning och innovation, som bor forstarkas i
bade nationell och internationell (framst EU-relativ) jamforelse. En viktig del av den svenska
forsknings- och innovationsinfrastrukturen bér organiseras vid och genom
industriforskningsinstituten, till exempel for databaser, experimentanlaggningar, demonstratorer och
testverksamhet.

De svenska industriforskningsinstituten bor tilldelas ytterligare resurser och ges en mer markerad
roll vad galler Sveriges deltagande i internationella forsknings- och innovationsprogram, sasom EUs
ramprogram. Hojningen av anslagen till instituten i och med férra forsknings- och
innovationspropositionen var ett viktigt steg framat, men fortfarande nar inte medelstilldelningen
upp till internationell niva i jamforbara lander.

5. Skapa battre forutsattningar for innovationsupphandling bland annat genom att stimulera
tidig teknikanvandning i offentliga verksamheter!

Endast en liten del av de 450-600 miljarder kronor som stat, landsting och kommuner i Sverige
upphandlar for varje ar gar till innovationsupphandlingar, det vill sdga att upphandla sddant som
annu inte finns fardigutvecklat pa marknaden. Ett forslag &r att inféra former och system for
forkommersiell upphandling, en for Sverige ny typ av offentlig innovationsupphandling som aven
berdrdes av Innovationsupphandlingsutredningen i augusti 2010. Dess internationella férebild ar
Small Business Innovation Research (SBIR) — en upphandlingsform som for dvrigt redan tillampas i
Finland, Storbritannien och Nederlanderna och visat sig gynnsam framforallt fér sméa och
medelstora foretag.

En forkommersiell upphandling ar en strukturerad stegvis process som utgar fran ett offentligt
definierat behov och efterfragan (till exempel av en viss tjanst) men inte preciserar lésningen som
sadan. Foretag far sedan presentera idéer och koncept varefter en losning och efterfragad tjanst
upphandlas.

Genom innovationsupphandling p4 omraden med stora samhallsintressen och offentligt definierad
efterfrdgan (olika departementala omraden) kan tekniska landvinningar och andra former av
utveckling dubbelt nyttiggoras. Dels sker det genom hogre kvalitet och anvéndbarhet hos
tillhandahallna samhallstjanster, dels sker det genom forbattring och lyft av de levererande
foretagens tekniska kompetens och konkurrenskraft, vilket i ett nésta steg kan utnyttjas
kommersiellt och for export. Val organiserade samhéallsintressen och behov i form av kréavande
bestallare alstrar samhallsnytta samtidigt med tekniskt kompetenta och konkurrenskraftiga foretag.



IVA beddmer att stor potential fér innovationsupphandling enligt denna modell finns bl.a. inom
foljande omraden:

e Halso- och sjukvard med aldreomsorg — lakemedels- och medicinteknisk industri samt
halso- och sjukvardsverksamhet

Miljo och klimatanpassning — uthallig teknik (cleantech)

Energiférsorjning och energiinfrastruktur — energiteknisk industri i bred bemarkelse
Samhallsbyggnad

Forsvar och samhallsékerhet

6. FOrstéark internationaliseringen av Sveriges forsknings- och innovationspolitik!

EU har en dkad betydelse for svensk forskning och innovation. EUs ramprogram for forskning och
teknisk utveckling tillsammans med Europeiska forskningsradet ERC och Europeiska institutet for
innovation och teknik EIT fortjanar 6kad uppmérksamhet.

Incitamenten, framfor allt for mindre foretag att delta, maste forbattras rejalt nar det géller att delta i
dessa ramprogram. Férenkling av program och samordning bland annat med EUs
innovationsprogram (Innovation Union) maste ges 6kad uppmarksamhet. Nasta ramprogram, FP8,
som tentativt benamnts Horizon 2020, har stora samhallsutmaningar — Grand Challenges — som
viktigt tema, och har bor Sverige kunna bidra pa ett betydande satt. Svenska strategiska
forsknings- och innovationsomraden (SFIO, enligt ovan foreslaget) bor pa prioriterade omraden val
kunna matcha EUs ramprogramtema liksom andra landers komplementara stod at respektive lands
EU-projekt.

IVA foreslar att regeringen i Fol-propositionen prioriterar ett kat finansiellt stod at Sveriges
medverkan i European Institute of Innovation and Technology’s (EITs) Knowledge Innovation
Centers (KICs). Sverige medverkar redan i tvd sddana KICs, namligen InnoEnergy (KTH och
Uppsala Universitet) och ICTLabs (KTH), som férlagt centrala noder till Sverige. Vi bor aven i Fol-
propositionen verka, och bereda utrymme, for att ytterligare KICs far noder forlagda till Sverige. De
som nu diskuteras ar inom omradena Produktion respektive Halsa. De KICs-noder som nu finns i
Sverige ar en stor framgéng inom for landet viktiga omraden for saval akademi som industri.

Vagen framat till propositionen 2012

Ett grannlaga arbete i regeringskansliet vantar med att utforma detaljerna i forsknings- och
innovationspolitiken. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, ar villig att aktivt stddja och
ytterligare bidra till det fortsatta arbetet.

Vid framtagningen av IVAs inspel har IVA-projekten Innovation for tillvaxt och Agenda for forskning
bidragit, liksom IVAs akademiavdelningar.

Inspelet har sammanstallts av en styrgrupp bestaende av Bjorn O. Nilsson, VD och styrgruppens
ordférande, Bengt A Mdlleryd, projektledare, Joakim Radstrom, kommunikatér, Margareta Norell
Bergendahl, Avdelning | (Maskinteknik), Bo Normark, Avdelning Il (Elektroteknik), Per-Erik
Petersson, Avdelning Ill (Samhéllsbyggnad), Anne-Marie Hermansson, Avdelning IV (Kemiteknik),
Goran Carlsson, Avdelning V (Bergs- och materialteknik), Eric Giertz, Avdelning VI (Féretagande
och arbetsliv), Thomas Laurell, Avdelning VIl (Teknikens grunder och gransomraden), Gunnar
Svedberg, Avdelning IV samt Avdelning VIII (Skogsnéringens teknik), Annika Ahnberg, Avdelning X
(Bioteknik), Madelene Sandstrom, Avdelning XI (Utbildning och forskning) och Staffan Truve,
Avdelning XII (Informationsteknik).

Stockholm den 17 oktober 2011

Bjorn O. Nilsson
Verkstallande direktor



