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1. Sammanfattning

Den gemensamma visionen fér uppdragsmyndigheterna ar att en 6kad samverkan mellan
miljo- och kulturpolitiken pa sikt kan bidra till att utveckla en nationell stadspolitik som kan
6verbrygga nuvarande sektorsgranser. De sociala och kulturella hallbarhetsaspekterna
behdver lyftas fram béattre. Utvecklingen av goda livsmiljoer och medborgarnas delaktighet

vid planeringen av staden bor framjas.

Uppdragsmyndigheterna lyfter i rapporten fram ett antal utmaningar inom det stadspolitiska
arbetet som pa sikt framjar sociala och kulturella aspekter. Utmaningarna handlar om
behoven av att 6ka den demokratiska grunden for stadsutvecklingen i Sverige, att
6verbrygga klyftan mellan kommunal och statlig niva och att utga fran staden som ett
sammansatt landskap. Utmaningarna handlar &ven om behoven av att se kulturarvet som
en urban framtidsresurs, att beakta arkitekturens samlande och innovativa roll, att se stad
och landsbygd tillsammans och att fortsatta att utveckla Sverige som féregangsland nar det
galler olika urbana héallbarhetsaspekter. Viktiga utmaningar &r ocksa att framja den grona
stadens utveckling och begransa stadernas klimatpaverkan. For att lyckas med detta ar det

viktigt att forskningen bedrivs tvéarvetenskapligt och omfattar hela staden.

Under uppdragstiden har myndigheterna genomfort en rad aktiviteter, manga ganger i
samverkan med andra, inte minst i internationella sammanhang. Nagra av aktiviteterna

presenteras i rapporten och mer utforligt i rapportens bilagor.

Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och Arkitekturmuseet planerar de narmaste aren
for ett fortsatt arbete om bland annat internationellt arbete, forskning, ett seminarium kring
goda exempel samt en informationsportal. Samverkan ska ske med bland andra

Delegationen for hallbara stader.



2. Uppdraget

Boverket, RiksantikvarieAmbetet, Formas och Arkitekturmuseet fick den 10 september 2009
i uppdrag av regeringen att samverka for att framja en hallbar stadsutveckling
(Ku2009/1620/KV). Syftet med uppdraget ar att medverka till en 6kad samverkan inom
politikomraden med ansvar for stadsplanering, boendefrégor, arkitektur och kulturmiljo samt
att sarskilt lyfta fram sociala och kulturella aspekter och arkitekturens roll i
stadsutvecklingssammanhang. Att visa positiva utvecklingsméjligheter for stadsdelar och
fororter med utbrett utanférskap ingar ocksa. Regeringen anger i uppdraget att det behovs
ett dppet och kontinuerligt utbyte av erfarenheter och kunskaper dver sektorsgréanser for att

na ett allsidigt hallbart samhalle — ett synséatt som uppdragsmyndigheterna delar.

2.1. Uppdragets genomforande

Uppdraget ar riktat till de fyra myndigheterna pa lika villkor, dock finns det ett utpekat ansvar
for var och en att sammankalla till olika delmoment av uppdraget. Grupperingen av de fyra
myndigheterna som bas fér samverkan ar ny aven om till exempel Boverket och
Riksantikvarieambetet har pAgéende samarbeten kring bland annat stadsutvecklingsfragor

sedan manga ar tillbaka.

Uppdragsmyndigheterna har gemensamt tolkat uppdraget, tagit in varandras olika
perspektiv och bildat en plattform fér genomférandet genom myndighetsgemensamma
arbets- och styrgrupper. Myndigheterna har aven diskuterat uppdraget inom varje
organisation mot bakgrund av det arbete som tidigare har bedrivits kring stadsutveckling.
Varje myndighet har haft en bred intern beredning kring uppdraget.

2.1.1. Vision och mal for arbetet med uppdraget

I myndigheternas vision for uppdragets genomférande konstaterades redan initialt behovet
av en samlad stadspolitik. P& sikt vill myndigheterna bidra till en stadspolitik som genom
god arkitektur, hallbart stadsbyggande, humanistiska perspektiv och med kulturarvet som
resurs bidrar till alla manniskors ratt till goda och hallbara livsmiljoer. Uppdrags-
myndigheterna forutsatter for detta en stark forskningsbas. Regeringsuppdraget har 6ppnat
en mojlighet att visa att uppdragsmyndigheternas olika perspektiv tillsammans ar viktiga
komponenter for att bidra till en hallbar stadsutveckling. Varje myndighet har bidragit till att

genomfora regeringsuppdraget utifran sitt ansvarsomrade.

2.1.2. Olika delmoment i uppdraget

En langsiktig plan for samverkan

Ett av delmomenten i uppdraget ar att uppdragsmyndigheterna gemensamt ska utarbeta en
langsiktig plan for arbetet med olika aspekter av hallbar stadsutveckling med en tydlig
utgangspunkt i de som bor och verkar i staden. Samtliga myndigheter har tagit fram en
myndighetsspecifik kartlaggning over sitt formella ansvar och uppdrag inom stads-



utvecklingsomradet. Dessa har analyserats s att 6verlappande ansvarsomraden och
eventuella glapp identifierats. Med detta som bas har forslag till framtida samarbeten inom
kultur- och miljépolitikens omraden kunnat formuleras i planen som finns redovisad sist i

rapporten.

En analys av vilka forskningsbehov som finns inom omradet ingéar i redovisningen av den
langsiktiga planen. | mars 2010 holls ett seminarium for fyrtio deltagare med representanter
for samtliga uppdragsmyndigheter samt samverkansaktdrer som ett férsta steg i arbetet
med forskningsanalysen. Seminariet behandlade det nuvarande kunskapslaget och
forskningsbehovet. En rad delanalyser samt en dversiktlig sammanstéllning av
kunskapsléaget och forskningsbehoven har darefter utférts. Den dversiktliga

forskningsanalysen bildggs denna rapport.

Internationella aktiviteter

En vasentlig del av uppdraget &r att bidra till och bevaka det internationella arbetet med
stadsutveckling. Uppdragsmyndigheterna deltog darfor i planeringen och genomférandet av
aktiviteterna i den svenska montern vid World Urban Forum i Rio de Janeiro (WUF5) den
22-25 mars 2010. Representanter for uppdragsmyndigheterna var &ven pa plats. Ett
seminarium, Climate Change, Governance and Social Equity, arrangerades tillsammans
med natverket Urban Net och det franska miljddepartementet. Ett gemensamt bildspel om
regeringsuppdraget, ett dataspel om att flytta en stad och det sa kallade "Borgmastarspelet”

fanns i den svenska montern.

Under tva dagar arrangerade Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och
Arkitekturmuseet en workshop kallad When People Matter i den svenska paviljongen pa
Expo 2010, varldsutstéllningen i Shanghai, Kina. Aktiviteterna kopplade aven till SymbioCity
Forum som Regeringskansliet och Exportradet samtidigt genomforde i den svenska
paviljongen. Dagarna syftade till att framja ett svensk-kinesiskt kunskapsutbyte om
betydelsen av manniskors engagemang i en langsiktig stadsomvandling samt att diskutera
hur sociala relationer och kulturarv kan vara drivkrafter for hallbar stadsutveckling. | ett
seminarium med inbjudna forskare och praktiker frdn Kina och Sverige belystes framst
medborgarperspektivet i stadsplanering. Dessutom holls en workshop, som pa ett lekfullt

satt syftade till att diskutera stadsutveckling med allmanheten.

Under vad som kallades Sweden Architecture Week arrangerades ytterligare tvad workshops
pa temat When People Matter. Den ena var ett samarbete med en kinesisk skola i
Shanghai och riktade sig | forsta hand till skolbarnen, men ocksa till deras larare och
foraldrar. De erbjods att delta i olika aktiviteter med syfte att lata barnen utforska de egna
forestaliningarna om staden och dess utveckling. Den andra workshopen riktade sig framst
till barnfamiljer. Olika metoder och aktiviteter anvéandes for att f& bestkarna att reflektera
over vad staden ar och éver deras egen betydelse fér utvecklingen av den. Myndigheterna
medverkade ocksd i arrangemang av Sveriges arkitekter med flera under samma
tidsperiod. En dokumentation kring uppdragsmyndigheternas deltagandet i WUF5 och Expo
2010 finns i bilaga till den héar rapporten.



Goda exempel och framgangsrika metoder

Enligt uppdraget ska myndigheterna utbyta erfarenheter med och géra informationsinsatser
for berérda myndigheter, institutioner, organisationer och allméanheten. Goda exempel och
framgangsrika metoder diskuterades bland annat pa Riksantikvarieambetets Hostméte i
november 2010 med temat Staden. Forskningsseminariet Vadstena forum i juni 2010
agnades at temat Makten 6ver rummet: Tankar om den hallbara staden. Diskussioner kring
teman som 6kad delaktighet i stadsutvecklingsprocesser och behovet av métesplatser i
staden kommer ocksa att féras under det seminarium som arrangeras pa Arkitekturmuseet
den 12-13 mars 2011.

Genom publikationer framtagna for uppdraget som bifogas denna rapport har
uppdragsmyndigheterna velat lyfta fram och sprida kunskap om problematiken kring sociala
och kulturella aspekter pa stadsutveckling. Inom ramen for fortsatt samverkan avser
uppdragsmyndigheterna i ndsta steg bjuda in kommuner och regioner till samtal, for att ge
utrymme at erfarenhetsutbyte ocksa pa en mer operativ stadsplaneringsniva. Syftet ar
framst att lyfta fragor om hur en mer inkluderande stadsutveckling som utgar fran de
manniskor som bor och verkar i staden kan ske. Hur de 6kande socioekonomiska
atskillnaderna i staderna kan atgardas och hur den positiva kraften som hor samman med
ett alltmer mangkulturellt stadsliv a&r exempel pa teman som ska diskuteras.
Myndighetsgruppen kommer dessutom att samarbeta kring den portal fér hallbar
stadsutveckling som Arkitekturmuseet, med stod av Delegationen for hallbara stader samt
Naturvardsverket, kommer att ta fram for att sprida goda exempel och framgangsrika

metoder.

Myndigheterna har genomfort en rad andra aktiviteter for att sprida och hamta in kunskap
om goda exempel samt diskutera de fragestallningar uppdraget vacker. Det har bland annat
innefattat forelasningar och seminarier vid universitet och hogskolor, genomgang av tidigare
material hos myndigheterna, initiering av forskningsprojekt samt, inte minst, en utlysning av
forskningsmedel som gjorts i samarbete mellan Formas, Energimyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Trafikverket, kallad Samordnad
stadsutveckling — en forutsattning for hallbarhet. Boverket och Riksantikvarieambetet har
deltagit i expertpanelen som bedémare av anvéndarrelevans. Totalt har 33 miljoner kronor
avsatts for perioden 2010-2012. Syftet med utlysningen éar att frAmja interdisciplindra och

systeminriktade forsknings- och utvecklingsprojekt om stéder och stadsutveckling.1

Omvarldsbevakning och 6vriga aktiviteter

En omfattande omvarldsbevakning med fokus pa intressanta exempel och metoder har
genomforts pa olika satt — inte minst inom uppdragsmyndigheternas internationella arbete.
Inom ramen for uppdraget har dialogméten skett med ett flertal aktorer, saval de som finns
utpekade i uppdraget som andra myndigheter och olika intresseorganisationer.
Uppdragsmyndigheterna har dven deltagit i en mangd konferenser och seminarier pa temat
hallbar stadsutveckling som arrangerats av andra organisationer, bland andra Delegationen

for hallbara stader.

' For resultat av utlysningen se: www.formas.sefformas_templates/Page 6266.aspx



2.1.3. Erfarenheter av uppdraget och fortsatt samverkan

Uppdraget har varit larorikt och intressant. Myndigheternas olika férutsattningar har satt
ramar for insatserna i och med att inga nya medel har tillférts och balansen mellan
myndigheternas medverkan har varit ojamn pa grund av olika grundférutsattningar. Att
ingen myndighet har haft utpekat huvudansvar har bade varit positivt och negativt for
genomforandet. Samarbetsformen har varit tidskrdvande i sig och tidsatgangen har okat
genom att nagra av uppdragsmyndigheterna inte tidigare har samverkat. Formen har ocksa
inneburit mojligheter till battre forstaelse av olika synsatt vilket troligen pa sikt kan bidra till

att dverbrygga sektorstankandet mellan milj6- och kulturmyndigheterna.

| den langsiktiga planen presenteras en rad forslag for fortsatt samverkan mellan
uppdragsmyndigheterna. Det kraver planering och resurssattning av myndigheterna var for
sig och tillsammans. Arbetsformerna for detta kommer att bli foremal for fortsatta
diskussioner och de erfarenheter som dras av regeringsuppdraget kommer att bli en tillgang

i det fortsatta arbetet.

2.2. Innehall i rapporten

| rapporten framhalls ett antal strategiska utmaningar som ar centrala for det fortsatta
arbetet med stadsutveckling, speciellt avseende sociala och kulturella aspekter och
arkitekturens roll. Avsikten med rapporten &r att visa viktiga framtida utmaningar som
uppdragsmyndigheterna ser utifran till de egna majligheterna men aven med koppling till

andra samhallsaktorer.

Inledningsvis presenteras ett bakgrundsavsnitt om perspektiv pa hallbar urban utveckling
med sarskilt fokus pa sociala och kulturella aspekter. Darefter aterfinns ett resonemang om
behovet av en stadspolitik och ett antal aktuella stadspolitiska utmaningar som hér samman
med uppdragets fokus pa sociala och kulturella aspekter och arkitekturens roll. Mojligheter
som uppdragsmyndigheterna ser pa sikt for att forbattra arbetet mellan kultur- och
miljopolitiken aterfinns i forslaget till en langsiktig plan for samverkan. | bilagor aterfinns
rapporteringar som hér ihop med olika delmoment i uppdraget. Dessa &r en analys av
framtida forskningsbehov och rapporteringar fran olika aktiviteter som hallits inom
uppdraget, foldern When People Matter fran uppdragsmyndigheternas samlade aktiviteter
vid World Urban Forum 5 i Rio de Janeiro och vid Expo 2010 i Shanghai, de samlade
artiklarna i Makten 6ver rummet: Tankar om den halllbara staden fran stiftelsen Vadstena
Forum for samhallsbyggande och en dokumentation fran Riksantikvarieambetets Hostmote
pa temat Staden liksom publikationen Urban News. Saval Vadstena forum och
Riksantikvarieambetets Hostméte arrangerades i &r i samverkan med

uppdragsmyndigheterna.



3. Perspektiv pa hallbar stadsutveckling

| det har avsnittet har uppdragsmyndigheterna valt att ta upp nagra centrala perspektiv pa
stadsutveckling som ligger till grund for staliningstaganden i rapporten. Den svenska
utvecklingen i relation till den globala kommenteras dversiktligt, liksom betydelsen av de
sociala och kulturella hallbarhetsdimensionerna. Avslutningsvis berors fradgor om
kulturmiljéns och arkitekturens betydelse och behovet av en inkluderande process for

hallbar stadsutveckling.

3.1. Sverige och den globala urbaniseringen

Ar 2008 utgjorde en global demografisk brytpunkt. Enligt FN:s befolkningsfond, UNFPA,
bodde for forsta gangen nagonsin fler manniskor i stader &n pa landsbygden. De
kommande decennierna kommer all global befolkningstillvéaxt att ske i urbana omraden,
framst i varldens fattigare lander. Under 2009 uppgick den urbana populationen till ungefar
3,3 miljarder ménniskor, for att 2030 forvantas ha okat till 5 miljarder. | Europa, Nord- och
Sydamerika lever redan merparten av befolkningen i stader. Afrika och framforallt Asien star
daremot infor en dramatisk tillvaxt. Megastadernas problematik star ofta i fokus for den
globala debatten. Den mest patagliga befolkningstillvaxten sker dock i sma och medelstora

stader, vars kapacitet att hantera urbaniseringen pa ett hallbart satt ar &n mer anstréingda.2

| ett globalt perspektiv tillhér Sverige en sedan lange urbaniserad del av varlden och har i
dag en forhallandevis stor andel befolkning boende i tatorter. Med Statistiska centralbyrans
(SCB) definition &r éver 80 procent av befolkningen tatortsboende. De minsta tatorterna i
Sverige ar ndrmast att betrakta som landsortsbyar i ett europeiskt eller globalt perspektiv.
Réknar man endast tatorter med mer &n 100 000 invanare aterstar endast en fiardedel av
befolkningen som urban. Enligt OECD:s definition betecknas endast Stockholms lan som
"O6vervagande urbant”. Géteborgs- och Malmdregionerna hamnar i den mellanliggande

klassen, medan 6vriga landet definieras som "6vervagande ruralt”.?

Urbaniseringstakten i Sverige i dag ar saledes relativt blygsam globalt sett. Alltjamt pagar
dock en betydande folkomflyttning fran land till stad. De tre storstadsomradena véaxer mest
totalt sett men flyttkedjan gar fran landsbygden och de mindre staderna, foretradesvis i norr,
via de mellanstora staderna som regioncentra, universitetsstader och residensstader. De
stader som vaxte procentuellt mest perioden 2000-2005 var Vaxj6 och Umed. Att skapa
hallbara sociala villkor for den alltjamt vaxande befolkningen i storstadsomradena &r en
viktig utmaning fér samhallet. Det handlar ocksd om att motverka att den vaxande
medelklassens konsumtionsvanor tar p& de gemensamma resurserna. En annan viktig
uppgift ar att hantera villkoren i de krympande urbana miljoerna som méanga ganger
drabbats hart av ekonomiska och industriella strukturomvandlingar. Problemen med

2 United Nations Population Fund, UNFPA, State of the world cities: Unleashing the Potential of

Urban Growth, 2007.

¥ www.sch.se, www.oecd.org



krympande stader ar ndgot som Sverige delar med andra lander, framférallt i Europa,
Nordamerika och forna Sovjetblocket.4 | Sverige ar det framforallt mindre stader och orter i

inlandet som drabbas.

3.2. Milj6- och kulturpolitik i samverkan

| planeringen och utformningen av ett hallbart samhalle ska aspekter som miljé- och
klimatpaverkan vagas samman med sociala och kulturella aspekter.5 Det Overgripande
malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna Gver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige &r |6sta, utan att orsaka miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges
gréanser. | den svenska kulturpropositionen 2009/10:3 Tid foér kultur betonas sérskilt att
statliga myndigheter och institutioner ska arbeta for att kulturell kompetens och kreativitet

anvands for att bidra till en socialt, miljoméassigt och ekonomiskt hallbar utveckling.

Arbetet med att uppna de av riksdagen antagna miljokvalitetsméalen utgér grunden for den
nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innebar att stader, tatorter
och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en
god regional och global milj6. Den byggda miljon ska ge skénhetsupplevelser och ha ett
varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att alla manniskor ges
mojlighet till ett rikare liv. Regeringen vill prioritera en satsning pa att utveckla attraktiva
stadsmiljoer med minskad klimat- och miljopaverkan som kan fungera som nationella och

internationella forebilder for hallbart stadsbyggande och tillampad minO’teknik.6

3.3. Sociala och kulturella aspekter

| Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling7 lyfts tre dimensioner av hallbar
utveckling fram; den miljémassiga, den sociala — inklusive den kulturella — och den
ekonomiska. Strategin har tva syften; att uppfylla det internationella atagandet att
presentera en strategi for hallbar utveckling till FN samt att ge en avstamning och
framatblick angdende arbetet med hallbar utveckling i Sverige. Strategin ansluter direkt till
slutsatser i Brundtlandkommissionen att hallbar utveckling kan definieras som en utveckling
som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att
tillfredsstélla sina behov. Strategin redovisade aven hur arbetet med internationella

processer for hallbar utveckling forankras nationellt.

Forskarsamhallet har framfort kritik om att politikens definition av hallbar stadsutveckling i
alltfér hdg grad bortser fran de sociala och kulturella dimensionerna. En annan viktig kritik

ar att det politiska hallbarhetsbegreppet forutsatter att det rdder en grundlaggande harmoni

4 State of the World Cities 2008/2009: Harmonious Cities. UN-Habitat.

®  Prop. 2009/10:3 Tid for kultur, sid 78.

Prop. 2009/10:155 Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete

Skr. 2005/06:126 Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling. Skr. 2003/04:129 En svensk strategi for hallbar utveckling - ekonomisk, social och
miljémassig. Skr. 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckling.
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mellan olika dimensioner medan forskning visar att det i stéllet ofta rader konflikt. En
6verdriven fokusering mot olika hallbarhetsdimensioner kan leda till separata insatser for till
exempel ekologisk, ekonomisk, sociokulturell hallbarhet vilket i sin tur motverkar
Brundtlandkommissionens ansats till helhetstankande.®

Internationellt har den tredelade modellen av héllbarhet med ekologiska, ekonomiska och
sociala dimensioner p& senare tid ofta kompletterats med den kulturella dimensionen. Saval
UN-Habitat som Unesco lyfter fram kulturens betydelse. | State of the World Cities
2010/2011 anvander UN-Habitat en modell for att beskriva vad som krévs for ett rattvist
urbant liv, "an inclusive city”. De sociala och ekonomiska dimensionerna omsluts dar av den
kulturella dimensionen. En inkluderande stadsutveckling kraver, menar UN-Habitat, en

integration av ekonomiskt, socialt, politiskt och kulturellt jAmlikhetstankande.

Culture has historically been left out of the conventional international development
agenda. More and more local development policies take into account the cultural
dimensions of urban life, such as social capital, tradition, symbols, a sense of

belonging and pride of place.9

Unescos definition av kultur ar terkommande i hallbarhetsdiskussioner internationelit.'
Unesco menar bland annat:

- att kultur star i centrum for dagens debatter om identitet, social sammanhallning och
utveckling av en kunskapsbaserad ekonomi,

- att respekt for kulturernas mangfald, tolerans, dialog och samarbete i en anda av
omsesidig forstaelse ar en av de basta garantierna for internationell fred och sékerhet,

- att globaliseringsprocessen, paskyndad av den snabba utvecklingen av ny informations-
och kommunikationsteknik, visserligen utgér en utmaning for den kulturella mangfalden,

men skapar samtidigt forutsattningar for fornyad dialog mellan kulturer och civilisationer.

Argument for behovet av att se kultur som en fjarde hallbarhetsdimension™ har lyfts fram
inom det internationella stadsutvecklingsarbetet for lokala aktérer, Agenda 21 for kultur, i
rapporten Culture and sustainable development: examples of institutional innovation and

proposal of a new cultural policy profilelz. Dar framhalls att den kulturella dimensionen

Kunskapssammanstallning: Langsiktigt hallbar stadsutveckling. Projektnummer: 151-2004-2254.

2004-09-01, sid 9-10. Formas.

®  "Amessage for World Habitat Day 2010.” UN-Habitat.
www.un.org/en/events/habitatday/pdfs/8811_2605 WHD_Statement_E.pdf

0 Kultur anses enligt Unescos definition omfattar hela komplexet av de andliga, materiella,

intellektuella och emotionella egenskaper som ar utméarkande for ett samhaélle eller en social grupp

och omfattar, férutom konst och litteratur, livsstilar, samlevnadsformer, vardesystem, traditioner och

trosuppfattningar.

1 «Culture: Fourth Pillar of Sustainable Development” - Policy Statement.

www.agenda2l1culture.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=58&lang=en

Hawkes, John. The Forth Pillar of Sustainability: Culture’s essential role in public planning.

Common Ground P/L, Melbourne, 2001.

2 Report 4: Culture and sustainable development: examples of institutional innovation and proposal

of a new cultural policy profile.
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behover integreras i samhallsplaneringen for att hallbarhetsarbetet ska bli effektivt. Ett
samhaélles vitalitet och livskvalitet hér ndra samman med dess kulturella engagemang,

uttryck, dialog och framjande.

| regeringens uppdrag till den statliga Delegationen for hallbara stader'® aterkommer de tre
hallbarhetsdimensionerna. Ordet kultur férekommer inte i uppdraget, men den
sociokulturella dimensionen har trots det uppmarksammats i delegationens arbete.
Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och Arkitekturmuseet anser att det finns
anledning att tydligare lyfta fram saval den sociala som den kulturella dimensionen i den
svenska hallbarhetspolitiken i enlighet med den utveckling som sker internationellt.
Myndigheterna vill i sin framtida verksamhet, gemensamt och var och en for sig, tydligt
verka for detta, vilket ligger i linje med det regeringsuppdrag som hér redovisas.
Uppdragsmyndigheterna har sarskilt méjligheter att verka for att lyfta fram kulturarvets

potential och arkitekturens betydelse och att verka for en mer inkluderande stadsutveckling.

3.4. Kulturarvets potential

Utifran ett humanistiskt och historiskt perspektiv ar hallbar utveckling en ambition att, i en
standigt pAgaende process, forbattra forstdelsen av och forutsattningarna for ett mer
demokratiskt, inkluderande och 6ppet samhalle. Kriterierna for hallbarhet ar beroende av
tolkningar av historien och samtiden samt férestallningar om framtiden. Kulturarvet
genererar beréttelser i relation till platser och dessa beréattelser kan i sin tur erbjuda
forutsattningar for synen pa hallbar stadsutveckling och tillvaxt utifrdn kulturella aspekter.
Det kan handla om lokala hantverkstraditioner, bebyggelse, beséksmal och olika former for
utnyttjande av traditionell kunskap och historiska miljoer. Det kan ocksa handla om
personliga minnen kopplade till det levda livet, historier knutna till en etnisk grupp eller en
familjehistoria, till minnen av handelser som fatt betydelse for sdval stora som sméa
sammanhang.14 Dessa kulturvarden ar nara forknippade med lokal och regional identitet
och bidrar till att platser upplevs som mer intressanta och attraktiva. Kulturvardena kan 6ka
staders konkurrenskraft och ge upphov till féretagande, kulturella néringar, inflyttning och
forbattrad livskvalitet.

Riksantikvarieambetet har initierat en satsning med bérjan under 2011 pa temat Manniskors
motesplatser inom ramen for lansstyrelsernas verksamhet som finansieras med
kulturmiljovardsanslaget som fordelas av Riksantikvarieambetet. Platser som gett utrymme
for manniskors méten ar utsatta for ett stort forandringstryck i dag da de omvandlas,
kommersialiseras och fortatas. Dessa offentliga motesplatser har vanligen en lang historia
och ett rikt kulturarv, déar byggnader och konstverk av hog kvalitet har finansierats av det

allmanna och av ideella krafter. Det &ar viktigt att uppmarksamma dessa miljders historia och

www.agenda2lculture.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=58&lang=en

¥ www.hallbarastader.gov.se

1 ge till exempel Riksantikvarieambetets projekt Platsr som &r en s& kallad community, dar alla ar
véalkomna att beskriva sina platser. En plats pa Platsr ar ett egendefinierat omrdde som en person

av ett eller annat skél engagerat sig i. www.raa.se/cms/extern/aktuellt/projekt/platsr.html
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kvaliteter sa att de kan tas tillvara och fortsatta brukas som métesplatser, men kanske i nya
sammanhang. De bar pa majligheter att kunna utvecklas till en betydelsefull resurs i

samhallet.

Uppdragsmyndigheterna menar att det urbana landskapet kan ses som en manifestation av
manskligt liv 6ver tid — en mangfald av idéer, motiv och behov som tillsammans utgor det
férgangnas kulturella uttryck. Manniskors upplevelse av tidsdjupet i staden bidrar till att
skapa mening och sammanhang kring staders framtida villkor. Hur vi avlaser staders
tidsdjup &ndras i takt med att samhallet férandras. Det ar ett gemensamt samhallsansvar att
forvalta de kulturhistoriska vardena pa ett ansvarsfullt satt och samtidigt verka for att starka
kulturarvet som en resurs for hallbar utveckling, tillvaxt och god livsmiljo — pa landsbygden
saval som i tatorterna. Uppdragsmyndigheterna vill verka for att kulturarvets materiella och

immateriella varden lyfts fram tydligare inom hallbar stadsutveckling.15

3.5. Arkitekturens stéllning

Regeringens rad for arkitektur, form och design betonade 2008 vikten av att starka
arkitekturens, formens och designens stéllning i samhallet, sarskilt i sammanhang dar
viktiga beslut fattas om byggande och miljo. Radets uppdrag innebar bland annat att det &ar
sarskilt viktigt att starka den offentliga diskussionen, kunskaps- och opinionsbildningen
inom omradet och att folja den internationella utvecklingen och delta i internationellt

samarbete. Uppdraget har i dag i huvudsak overtagits av Arkitekturmuseet.

Arkitekturens roll fér den urbana utvecklingen kan och bor lyftas fram battre i
samhallsplaneringen saval pa den statliga som pa den regionala och kommunala nivan. For
detta kravs strategiska insatser for att 6ka kunskaperna av betydelsen av arkitektur och

design av hog kvalitet.

Satsningen kring nya plan- och bygglagen (PBL) och Sveriges nyligen genomférda
ratificering av Europeiska landskapskonventionen (ELC) ar exempel pa méjligheter dar
attityder och tillampningsfragor om arkitekturens roll fér urban utveckling kan lyftas.
Arkitekturforskningen har en avgérande roll nar det galler att sétta in arkitekturens roll i
komplexa sammanhang och brett lyfta de mojligheter som finns for att framja
stadsutvecklingen. Arkitekturforskningen bor ocksa innehalla experimentella inslag for att
utveckla nya idéer. Likasa ar arkitekturpedagogikens utveckling viktig. En vital arkitektur-
och stadsbyggnadsdebatt ar ocksa avgorande for att arkitekturen ska kunna spela en
innovativ och samlande roll for framtidens stadsutveckling.

B getill exempel: Kulturmiljéanalys: En végledning for anvéndning av Dive. Riksantikvarieambetet

2009 och Nya stadsarkeologiska horisonter. (Red. Stefan Larsson) Riksantikvarieambetet 2006,

samt Kulturarvskraft: Riksantikvarieambetets strategi fér regional tillvaxt 2011-2013.
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3.6. En inkluderande stadsutveckling

Det urbana utvecklingsarbete som bedrivs av stat och kommun ska bidra till att skapa battre
levnadsvillkor i stadsdelar dar en stor andel av invanarna riskerar att uppleva ett
utanforskap, genom langvarig arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och otrygghet.
Utgangspunkten for arbetet &r samverkan och stdd utifrin myndigheternas och
kommunernas ordinarie verksamhet. Fokus ligger pa fragor som ror arbete, utbildning,
trygghet och tillvaxt, omraden som &r grundlaggande for att skapa en god livskvalitet for
alla, och darmed &ven en forutsattning for att uppna social hallbarhet. Aven i fortsatta
satsningar pa hallbara stader bor fokus pd manskliga behov betonas tillsammans med

utvecklingsarbete med inriktning mot om- och nybyggnad och tekniklésningar.

Omdaning och utveckling av befintliga stadsdelar ar en stor utmaning i hallbarhetsarbetet
och en socialt ansvarstagande stadsutveckling kan kopplas till nytdnkande och
exportmdjligheter. Det finns en viktig koppling till att se vardet av en social mobilisering som
syftar till att starka férutsattningarna for ett lokalt upprustnings- och utvecklingsarbete som
stémmer dverens med de boendes vilja. Arbetet kan ske genom olika typer av aktiviteter
som starker invanarna i processen att ta makten éver sin egen berattelse och darigenom
motverka upprepningen av forenklade stigmatiseringar av vissa stadsdelar.

Ett annat redskap i arbetet med urban utveckling ar att samla in kunskaper och erfarenheter
frn Sverige och andra lander och att arbeta med uppféljning, utvardering och analys.
Utifrdn mangarigt och djupgaende arbete inom faltet, besitter uppdragsmyndigheterna
tillsammans omfattande kunskaper kring hur sociala och kulturella dimensioner av hallbar
stadsutveckling kan lyftas fram och sammankopplas med miljdaspekterna av
hallbarhetsarbetet. Det ar darfor viktigt att langsiktigt bygga vidare pa& upparbetad kunskap
samt utvardera och fora vidare erfarenheter fran olika stadsutvecklingsprojekt.

| Boverkets nyligen publicerade kunskapstjversikt16 framgick att det, trots de senaste
decenniernas omfattande insatser, finns stora kunskapsbrister om sambanden mellan
segregationsprocesser och stadens och boendemiljons utformning. Bland praktiker finns
dock en stark uppfattning om att den fysiska miljon har avsevéard betydelse. Nationellt
maérks en bred samsyn kring lampliga atgarder for att framja integration, dar fokus ligger pa

att férsoka integrera stadens olika delar med varandra.

En annan nationellt 6vergripande fraga ar tillgangen till trygga och jamstéllda stadsmiljéer.
Den svenska jamstalldhetspolitikens mal ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Att kanna sig trygg ar en viktig demokratifraga for att
kunna delta i samhalislivet och i den offentliga debatten. Boverket och lansstyrelsernas har
haft i uppdrag att stédja ett konkret utvecklingsarbete for att starka tryggheten i stads- och
tatortsmiljéer. Orsaken till problematiken ar lankande till ojamstallda villkor i samhallet.
Detta innebéar att det inte &r mdjligt att "bygga bort" det bakomliggande problemet — daremot

ar det mgjligt att skapa tryggare miljéer genom jamstalldhetsintegrering i arbetets alla led."’

6 socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapséversikt, Boverket 2010.

7 Att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljger ur ett jamstalldhetsperspektiv. Boverket, 2010.
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4. Det behOvs en nationell stadspolitik

Uppdragsmyndigheterna ser, i likhet med andra aktérer, behov av en sarskild satsning pa
en tvarsektoriell stadspolitik som utgar fran manniskan och hennes behov. Betydelsen av
att koppla samman ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella aspekter behdver
klargéras som en framtida nationell stadspolitisk malsattning. Att stader i dag utvecklas i
saval en lokal, regional, nationell och global kontext ar ocksa vasentligt att poangtera,
liksom sambanden mellan urbant och ruralt. Likasa att enskilda stader ingdr i olika system

18

av stader, sa kallade "stadssystem”™ som ser olika ut beroende pa vilket perspektiv som

anlaggs for att forstd ett urbant utvecklingssammanhang.

4.1. En vidgad syn pa nationell stadspolitik

I den man man kan tala om en svensk nationell stadspolitik kan den beskrivas som en
stadspolitisk arena dar ménga olika politikomraden mots och bryts mot varandra. Har
aterfinns fragor om boende, urban utveckling och integration, kultur och kulturmiljo,
arkitektur och stadsbyggnad, naturmiljé, resurshushéllning, transporter och infrastruktur,
sysselsattning och ekonomisk konkurrenskraft, regionalpolitik, folkhélsa och social valfard
och inte minst klimat-, milj6- och energifragor. Dessa fragor betraktas och behandlas dock
alltfér ofta som sakomraden skilda frn varandra och har oftast enskilda departement eller
centrala myndigheter som huvudman och initiativtagare. Uppdragsmyndigheterna finner att
samverkan mellan olika sakomraden pa den statliga nivan behover utvecklas. Det &r viktigt
att alla dimensioner av hallbar stadsutveckling lyfts fram och knyts ihop, samt att detta
synsatt delas av alla aktorer for att goda resultat ska kunna uppnas. Méalkonflikter och
hinder i de statliga regelverken for arbetet for hallbar stadsutveckling behover ses over."
Pa den statliga sidan stéller detta sarskilda krav pa Regeringskansliet, lansstyrelserna och

berdrda sektorsmyndigheter.

Pa den kommunala nivan har en framgangsrik stadspolitik med sociala och ekonomiska
fortecken bedrivits i en del stader. Malmo och Véasteras ar exempel dar syftet varit att lyfta
staderna ur en ekonomisk och strukturell kris och att starka stadernas nya hallbara identitet

och tillféra nya miljomassiga varden.

For att dynamiskt kunna utveckla de svenska staderna ekonomiskt, ekologiskt, socialt och
kulturellt kravs en vidgad syn pa begreppet stadspolitik och ett samordnat grepp om de
sektorer som berérs. Pa den centrala nivan saknas i dag ett sektorsévergripande synsatt
over hur politikomradena kan och bor samspela med varandra. Utvecklingen av en nationell
stadspolitik innebér ett samlat arbete med en strategi som griper dver alla urbana

hallbarhetsdimensioner.

8 Kulturmiljo och stadsutveckling — en forskningséversikt. Rapport frdn Riksantikvarieambetet

2004:5.
¥ Rapporter fran riksdagen 2010/11:RFR2 Uppfélining av statens satsning p& hallbara stader. Miljo-

och jordbruksutskottet MJU.
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4.2. Det kommunala perspektivet

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for samhallsbyggande och stadsplanering
genom plan- och bygglagen (PBL). Kommunerna &r ocksa centrala aktorer inom de 6vriga
omréden vilka regeringen namner som betydande for en héllbar stadsutveckling och vilka
kan inbegripas under begreppet stadspolitik. Det kan till exempel gélla ekonomisk
utveckling, social vélféard, integration och god miljo. Det innebér att kommunerna ansvarar
for att staden i alla sina delar erbjuder goda och attraktiva livsmiljoer for alla méanniskor.
Samtidigt har statens beslut och atgarder i olika fragor en avgérande betydelse for
stéddernas utveckling, genom de ramar som stélls upp av lagar och direktiv och méjligheter

som ges genom statsbidrag. Det géller inte minst i malsattningarna for ett hallbart samhalle.

En samordnad och nationell stadspolitik bor darfor vara lyhord for kommunernas
utmaningar och villkor pd samma satt som kommunen maste vara lyhord for invanarnas
behov och livsvillkor. Staden ar, och kommer alltid vara, en kommunal, regional och statlig
angelagenhet. Det &r orsaken till att Sveriges kommuner och landsting (SKL) och andra
aktorer ocksa efterlyser en nationell stadspolitik som syftar till "att framja och ge
forutsattningar for en utveckling av hallbara stader, den ska utga ifran och stddja den
kommunala och regionala nivan i deras arbete” 2% SKL framhaller att statens sektorsansvar
pa den nationella och regionala nivan maste kunna mota det lokala helhetsansvaret. Vidare
anser SKL att staten b6ér ge kommuner och regioner samordnade verktyg for att bygga
hallbara stader samt att staten ska fokusera och ¢ka satsningen pa forskning for
stadsutveckling. Den rddande sektorspolitiken, nationellt sdval som regionalt, riskerar att bli

ett hinder for utvecklingen av vara stader.

Det nationella projektet Den Goda Staden, dar Boverket har deltagit, betonar i sin
slutrapport att en samordnad politik for stadsutveckling tydligare &n i dag maste driva olika
politikomréden sa att de inte motverkar varandra. Det behovs en helhetssyn och en
samordning av de olika politikomradena som ocksa vager in sektorspolitikens inverkan pa
stadsutvecklingen. Det kravs ett gemensamt synsatt pa infrastrukturen i staden och en
gemensam planering av infrastrukturen mellan stédderna for att knyta samman de lokala
arbetsmarknaderna. Sarskilt viktigt &r ocksa att samordna infrastruktur, klimat- och
miljopolitiken med kulturpolitiken och den sociala dimensionen. Stadspolitik har utvecklats
bredare och mer tvarsektoriellt inom EU och i de nordiska landerna, till exempel i Finland
dar man arbetat langst med en samlad nationell politik fér balanserad utveckling av

staderna. 2! %

% sveriges kommuner och landsting, Positionspapper Hallbar stadsutveckling 2010-08-20

2 Trafikverket m fl. 2010. S& far vi den goda staden. Slutrapport.

2 Den Goda Staden &r ett samverkansprojekt mellan Jénképings, Norrkopings och Uppsala kommun
samt Boverket, Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting som pagatt i sex ar mellan
2005 och 2010, p& initiativ av davarande Vagverket. Projektet har haft som syfte att utveckla
processer dar samspelet mellan trafikutveckling och bebyggelseutveckling sttt i centrum. Fokus
har legat p& hur olika intressen, krav och behov hanteras samordnat for att astadkomma langsiktigt

hallbar stadsutveckling.
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| projektet Den Goda Staden visade sig bristen pa stadspolitik framst i planeringen av
bebyggelseutveckling och i investeringar i infrastrukturen. De olika planeringssystemen
regleras med sinsemellan olika lagar och har olika huvudman. Det leder till konflikter nar
samma geografiska omrade ska planeras enligt olika lagar eller system.

4.3. Det globala perspektivet

De utmaningar som varldens stader star infor ar till stor del globala. Sverige och dess
stader ar darfor en del av ett vidare sammanhang. En nationell stadspolitik maste darfor
forhalla sig till utmaningar och avsikter pa bade den globala, den europeiska och den
nationella scenen. P& det globala planet ar den urbana agendan framfor allt formad av
samarbetet inom FN och inriktad mot akuta problem som klimatférandringar och
konsekvenser av den accelererande urbaniseringen i lander utanfér OECD. Det handlar om
att ta fram gemensamma atgarder for att bekdmpa fattigdom och férhindra att
okontrollerade slumomraden breder ut sig i storstadernas ytterkanter, omraden med
bristfallig tillgang till vatten, bristande sanitetsférhallanden, bristande kommunikationer och

sma forutsattningar for ekonomisk forsorjning.

Den globala nivan knyter an till det lokala genom fragor som 6kad medborgardelaktighet i
stadsplaneringen, behov av 6kad social, kulturell och ekonomisk réattvisa i stdderna. For
Sverige ar ett engagemang for de globala aspekterna av den urbana utvecklingen ett
givande och tagande, ett dmsesidigt globalt larande kring de urbana fragornas problem och
I6sningar. Sverige kan erbjuda goda exempel pa tvardisciplindra och demokratiska
stadsutvecklingsprocesser. Nar det géller miljoteknik ar Sverige langt framme, och nar det
galler att vaga in sociala och kulturella hallbarhetsaspekter finns en vasentlig

utvecklingspotential att ta tag i.

Aven om EU inte har formellt ansvar for stadspolitik gors viktiga anstrangningar for att staka
ut en gemensam agenda som ror de urbana utmaningarna saval pa en global niva som
inom Europa. Den sa kallade Toledodeklarationen &r en slags fortsattning pa den sa kallade
Leipzigstadgan och syftar till att genom ett integrerat forhallningssatt lagga grund for en
"smartare, mer hallbar och socialt inkluderande stadsutveckling".23 Avsikten &r ocksa att ge
de urbana fragorna en starkt roll i politiken och EU:s territoriella agenda. Urbana fragor
behandlas ocksa inom ramen for EU:s forskningssamarbete som till exempel Urban-Net
vars syfte ar att skapa samarbete och koordinera forskningen kring urbana fragor i

Europa.”*

% Toledo Informal Ministeral Meeting on Urban Development Declaration, Toledo 22 June 2010.

2 www.urban-net.org

17



5. Utmaningar for kultur- och
miljopolitiken

Uppdragsmyndigheternas samlade ansvar tacker ett vitt och skiftande falt av fragor inom
planering, arkitektur, kulturarv, hallbar utveckling, forskning etc. Som exempel kan namnas
Boverket vars ansvar spanner 6ver fragor om byggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelse och boende.

Samtliga av dessa omraden griper in i frigan om hallbar stadsutveckling.

Eftersom fokus i regeringsuppdraget ligger pa samverkan har forslagen till de fortsatta,
langsiktiga arbetet utgatt fran det skarningsfalt som uppstar mellan de fyra myndigheternas
ansvar och verksamhetsomraden. Inom detta falt har uppdragsmyndigheterna vidare

identifierat olika teman déar kultur- och miljopolitiska strévanden mats.

5.1. Oka den demokratiska grunden for stadsutveckling

En rattvisare stad innebar att den sociala, kulturella och etniska segregationen minskar och
att invanarna far mer jamlika levnadsvillor. Det innebar ocksa att medborgarna ar mer
delaktiga i stadsutvecklingen. For detta kravs en inkluderande stadsplanering som utgar
frén invanarnas erfarenheter och tar tillvara deras kunskaper och kompetens. Utifran ett
samhallsperspektiv &r det angeléget att ge de boende och andra verksamma ansvar genom
inflytande 6ver gemensamma nyttigheter sisom stadens natur och kulturarv. En storre

delaktighet ger ocksa 6kad forstaelse for prioriteringar av gemensamma resurser.

Manga manniskor ar intresserade av att tycka till om férandringar av sin narmiljé. Samtidigt
har manga lokala fragor relevans for en hel stad eller region. Dialogen mellan stadsbor och
beslutsfattare behtver i manga fall utvidgas och goras till en angelagenhet for fler. For att
skapa engagemang for stadens fragor behovs ofta ett aktivt arbete fran offentliga akttrer
och andra for att vacka debatt, bygga upp tillit till de demokratiska processerna samt
motivera och stddja olika samhaéllsgrupper. Det kan till exempel handla om att ta tillvara

barns och ungas erfarenheter. Har har civilsamhéllet en viktig roll att spela.

5.2. Overbrygga sektorstankandet i planeringen

Sambhaéllsplanering ar till sin karaktar dvergripande och samordnande och syftar till att
organisera olika funktioner och verksamheter till en fysisk helhet. Nar planeringsprocesser
inte ar koordinerade och nar samspelet mellan olika sektorer ar daligt utvecklat uppstar
problem i s&val processerna som i den fysiska miljon. Darfér behévs gemensamma mal och
strategier for planering av staden. Det handlar om att i tidiga skeden identifiera och
involvera alla berérda parter for forhandling och en gemensam malbild. Ett samlat
helhetsperspektiv behovs fran planlaggning till byggande och férvaltning.
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Den fysiska planeringens betydelse som instrument for avvagning mellan olika
intresseansprak bor framhallas. Det kan handla om att vaga transportbehov mot sociala och
kulturella varden, dar samverkan kan leda till positiva varden for alla. Utifrdn en helhetssyn
ska malkonflikter kunna losas med hjalp av planeringsinstrumenten. Detta kraver att
planeringsinstrumenten anvands pa ett vitalt och kraftfullt satt. LAnsstyrelserna har en viktig
statlig samordningsroll i kontakten med kommunerna. Men denna kontakt mellan stat och
kommuner behdver breddas. De centrala verken bér gemensamt och i samverkan med
lansstyrelserna utveckla den statliga dialogen med kommunerna samt félja, samla,
analysera och sprida kunskap kring kommunalt, mellankommunalt och regionalt
utvecklingsarbete for en hallbar stadsutveckling och en god bebyggd milj6.

Oversiktsplaneringen ar det strategiska verktyg som kommunen har for att avvaga
motstéende intressen och samtidigt beakta olika statliga intressen. Men &ven pa regional
och nationell niva behover 6vergripande fysisk planering motverka sektorsperspektiven.

Utmaningen ar att 6verbrygga sektorstankande pa alla planeringsnivaer.

5.3. Utga fran staden som ett sammansatt landskap

Staden ar kontextuell, det gar inte att lyfta ut och forsta en enskild stadsdel eller plats utan
att forhalla sig till det som omger den. Delarna maste forstas i relation till staden som helhet
och till de ekonomiska och sociala fléden och processer som formar och omformar dem.
Om vi betraktar staden som ett landskap framtrader funktioner och strukturer som inte ar
synliga om vi bryter ner den i mindre bestandsdelar. Landskapsperspektivet, som det
uttrycks i Europeiska landskapskonventionen (ELC), bidrar darfér till att synliggéra
strukturella problem och att formulera strategier for att I6sa dem. Landskapsperspektivet
stodjer ocksa en syn pa staden som en arena med en mangd olika aktérer dar fragor
behdver belysas om spelreglerna fér denna arena. Vem som agerar, hur, var och varfor

men ocksa de rumsliga konsekvenserna av maktrelationer och social ojamlikhet.

Landskapsbegreppet utgor i sig ett viktigt komplement till de mer instrumentella begreppen
mark-, vatten och den fysiska miljén i évrigt som i dag utgdr grund i miljé- och
planlagstiftningen. Det &r en utmaning att etablera och utveckla ett landskapsperspektiv
som ger plats at samspelet mellan manniska och natur, men ocksa &t rumsliga
sammanhang samt immateriella, kanslomassiga och historiska aspekter.

5.4. Beakta arkitekturens samlande och innovativa roll

| en hallbar stadsutveckling kan arkitektur och arkitekturfragor fa en viktig roll och fungera
som en samlande kraft. Arkitekturfaltet stracker sig éver saval miljomassiga och
ekonomiska, som sociala och kulturella aspekter av hallbarhetsbegreppet. Staden bygger
konstant pa samspel mellan manniskor pa olika plan — manniskor formar staden, men
staden formar ocksd manniskorna. Fysisk form paverkar manniskors dagliga liv och hur
omgivningarna utformas paverkar hela det sociala livet. Bostadsomraden, gatunat, parker

och torg utgér spelplats for social och kulturell interaktion. Genom byggda miljéer av hég
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kvalitet kan bade sociala, ekonomiska, kulturella och miljomassiga vinster uppnas.

For att uppratthalla hdg arkitektonisk kvalitet i stadsbyggandet kravs kontinuerliga insatser
pa alla nivaer. Avgérande ar aven framgangsrik information, fortbildning och dialog i
forhallande till lokalsamhéllet, samt nara samrad och samverkan med de narmast berdrda.
Mer hallbara stader kan uppnas om de fysiska miljoerna skapas i samklang med
méanniskors sociala behov och hogt satta miljomal.

Framtiden behéver métas med visioner och nya innovationer. Arkitekturen ar en samlande
kraft bade tekniskt och socialt — miljomassiga losningar kan nas i enskilda byggnader och
bostadsomraden, liksom lésningar for hur staden formas och byggs om som far positiva
effekter for manniskor. Marknaden och det offentliga bér ga samman och se langsiktigt,
bland annat genom att investera i offentliga rum och befintlig bebyggelse. Det &r langsiktiga
investeringar som ger samhallsekonomiska vinster, miljoméassigt och socialt. For
marknaden géller att se vérdet av livscykelinvesteringar, snarare an kortsiktiga vinster;
estetiskt och socialt funktionella byggnader och miljéer haller langre, ger storre vinster och

behover mindre underhall.

5.5. Se kulturarvet som urban framtidsresurs

Ett medvetet forhallningssatt till den befintliga byggda miljon kan bidra till sociala, kulturella,
ekonomiska mervarden. Natur- och kulturarv spelar roll fér hur méanniskor upplever sin livs-
kvalitet i staden och synliggérs aven i relation till hélsa och véalbefinnande. Det kan &ven ha
en stor betydelse for en stads attraktionskraft for bestkare och foretag. Hallbar stads-
utveckling handlar till stor del om att férhalla sig samlat till stadens olika platser; att forsta
den betydelse stadens platser har for manniskorna i dag men &ven den betydelse de har
haft historiskt sett och kan komma att ha for kommande generationer. Historiska kunskaper
kravs for att kunna gora langsiktiga hallbara val om vad som ska prioriteras i

férandringssituationer.

Det behdvs dven en tkad kunskap om hur bevarande, ateranvandning och aterbruk av den
byggda miljon minskar klimatpaverkan. | stadens fysiska gestalt har samhallet i
generationer investerat ekonomiska resurser, energi, material och tankeméda och varje
rivning innebar med denna utgngspunkt att en del av tidigare investeringar gar forlorade.
En hushallning med det av manniskan byggda och skapade ar darfor att betrakta som en
strategi for att bidra till en hallbar omstélining av samhéllet och inte minst ett bidrag till
klimatpolitiken. Genom att aktivt forhalla sig till och studera kulturarvet blir gardagens

stadsbyggnad en resurs av vilken vi kan lara nar vi bygger framtidens stad.

5.6. Framja den grona stadens utveckling

Ordet grén har minst tva olika betydelser i stadsutvecklingssammanhang. Gron kan
beteckna resurssnalt/klimatsmart och gron i bemarkelsen gronskande dar det finns park-

och naturmark. Dessa tva star inte séllan i konflikt med varandra under benamningen tét
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respektive gles stad, &ven om bada kopplar starkt till hallbar stadsutveckling.

| ett langsiktigt hallbart samhalle dkar betydelsen av natur och andra gréna omraden i
stader och tatorter. Gronstrukturen fungerar som stadens lungor och njurar genom att bidra
till ett gott narklimat, en béttre luftmiljo och utrymme for ekologiska l6sningar for att rena
dagvatten. Parker, tradgardar och alléer ar ocksé en del av det arkitektoniska uttrycket och
bebyggelsens kulturarv. De ger mdjligheter till upplevelser, avkoppling och olika aktiviteter
da de fungerar som informella motesplatser, arena for konserter, teater, utstallningar eller
manifestationer. Stadens parker och natur ar i allmanhet icke kommersiella rum i staden, ett
rum som alla har tilltrade till och déar alla kan motas. Olika typer av gronomraden fyller olika
behov till exempel for friluftsliv och tradgardsodling. Darfor behovs olika former av

grénomraden som kompletterar varandra och fyller olika behov som medborgarna kan ha.

| stadsutvecklingssammanhang maste gronstrukturens varden, kvaliteter och uttryck
standigt omformuleras och definieras. Urban odling, gréna rum och s kallade fickparker,
alléer med 6ppna dagvattensystem, uppgradering och varsam omgestaltning av befintliga

parker samt nya satt att géra naturen mer tillganglig ar exempel pa utvecklingsmojligheter.

5.7. Se stad och landsbygd tillsammans

Stad och landsbygd samexisterar och i takt med globalisering och utvecklingen av
informationsteknologin tenderar urbana och rurala livsstilar att ga ihop. Stadsregioner har
utvecklats och inom dessa kan starkt urbaniserade tillvaxtomraden finnas jamsides med
avfolkningsbygder. Boendemdnstret styrs i hdg grad av transportmdjligheter till arbets-
platser och skolor. | planering behéver urbana och rurala processer darfér ses och hanteras
i ett sammanhang. Det finns behov av att 6ka kunskapen om de émsesidiga relationerna

mellan stad och landsbygd och hur dessa kan utvecklas for hallbar utveckling i hela landet.

Sverige bebyggelsestruktur domineras av de sma och mellanstora tatorterna. Manga av
dessa orter brottas med arbetsldshet, utflyttning och minskad service, vilket ocksa kan ge
negativa sociala konsekvenser. En angelagen utmaning framéver ar att skapa hallbara

levnadsvillkor &ven i de krympande urbana miljéerna.

5.8. Utveckla Sverige som foregangsland

Sverige har ett internationellt anseende inom arkitektur, samhallsbyggande och hallbar
stadsutveckling dar miljétankande kombineras med helhetssyn, socialt ansvar och
funktionell och estetisk utformning. Regeringen verkar for att bland annat ta tillvara och
utveckla den exportpotential detta innebar. Det finns en férvantan att Sverige ska lyckas
kombinera ett valutvecklat miljiotankande med sociala ambitioner. Sverige ar i dag langt
framme vad galler utvecklingen av miljdteknik och klimat- och energianpassat byggande.
Dessa omraden utgdr en stor och viktig exportpotential. Om denna exportpotential ska tas
till vara och svensk miljoteknik ska fa det genomslag den fortjanar kravs att saval utveckling

som implementering och marknadsféring sker i samspel med en medvetenhet om de
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sociala och kulturella aspekternas betydelse for hur tekniken paverkar det omkringliggande
samhallet. Dartill kravs en bredare medverkan fran olika samhallssektorer och en narmare

integration mellan olika frdgor samt ett tydligare stallningstagande fran statens sida.

5.9. Begransa stadernas klimatpaverkan

Manniskor bor i hég grad i stdder och en stor del av koldioxidutsl&appen sker foljaktligen i
stéaderna. Stadens utformning, struktur, drift och organisation bestammer hur enkelt eller
hur svart det blir att minska utslappen. Atgarder i bebyggelsestrukturen behdvs dven for att
mildra konsekvenserna av klimatférandringarna som till exempel stigande vattennivaer med
Oversvamningar och extrema temperaturvariationer. Arbetet med stédernas
bebyggelseplanering behover darfor utvecklas pa flera fronter pa grund av klimatfragan

Ur energisynpunkt ar det férdelaktigt med stdrre, gadrna sammanbyggda hus. Det finns aven
en tydlig koppling mellan befolkningstéthet och energiatgang for transporter. | stora delar av
bostadsbestandet fran 1960- och 1970-talen finns det omfattande majligheter till energi-
effektivisering genom tekniska atgarder, ombyggnader/tilloyggnader och fortatningar i
samband med nédvandiga upprustnings- och fornyelseéatgarder. Fragan om hur detta ska
kunna genomféras i samrad med de boende och sa att arkitektoniska och kulturhistoriska

kvaliteter kan uppréatthallas och utvecklas ar en hogaktuell utmaning.

Stadsstruktur och fysisk planering ar ett viktigt medel for hallbar utveckling men maste
kompletteras med andra atgarder. Klimatpaverkan och energikonsumtion i staderna har
aven en ekonomisk, social och kulturell dimension. Livsstilar och konsumtionsménster
samspelar med bebyggelsestrukturen och inverkar darmed pa utslappsnivaer. En utmaning
ligger i att med informationsinsatser och dialoger skynda pa attityd- och

beteendeférandringar.

5.10. Stadsforskning maste omfatta hela staden

| studiet av staden méts det globala med det lokala; perspektivet om hur jordens resurser

ska brukas och foérdelas férenas med det lokala livet och fragor om delaktighet.

Staden ar komplex och behéver studeras och forstds genom manga olika fragestallningar.
Forskningen om staden maste darfor vara mangvetenskaplig, systeminriktad och
sektorsovergripande s att s& manga aspekter som mojligt tdcks in nar man soker lésningar
och genomfor forandringar. Studier av stadens ekologiska avtryck ar till exempel lika
beroende av en forstéelse av politik, ekonomi och manniskors livsstil som av kunskap om
ekologi. P4 samma sétt ar ocksa en I6sning pa ett ekologiskt problem beroende av alla
dessa aspekter for att kunna genomforas pa basta satt. Stadens komplexa natur forutsatter
ett ndra samarbete mellan grundforskning och tillampad forskning och mellan forskning och
praktiker i stravan att I6sa stadens problem.
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6. Langsiktig plan for samverkan

Syftet med det langsiktiga arbetet &r att tydligare knyta samman olika miljoaspekter med
kulturmiljé, arkitektur och stadsutveckling inom ramen for statens ansvar for
samhallsbyggande och att starka forutsattningarna for en hallbar stadsutveckling.
Forslaget till 1angsiktigt plan tar sin utgdngspunkt i den samverkan som redan férekommer
mellan myndigheterna inom ramen for hallbar stadsutveckling. Hur denna samverkan kan
utvecklas for att starka forutsattningarna for hallbar stadsutveckling beskrivs nedan.

Inriktningen for hur myndigheterna kan samarbeta mer langsiktigt redovisas.

Redovisningen ar indelad i sakomraden inom vilka uppdragsmyndigheterna vill samverka.
Inom flera av dessa sakomraden finns redan i dag en upparbetad samverkan mellan vissa
av uppdragsmyndigheterna. Inom andra omraden sker ingen eller begransad samverkan
men potential finns for att utveckla eller starka en sadan. Forutsattningarna inom respektive
omrade beskrivs kortfattat liksom de gemensamma ambitionerna med samverkan samt vad

uppdragsmyndigheterna anser behéver géras.

6.1. Urban utveckling och social inkludering

Det urbana utvecklingsarbetet syftar till att minska antalet stadsdelar med utbrett
utanférskap och att forbattra levnadsvillkoren i omraddena. Uppdragsmyndigheterna ser

frdgorna som viktiga att utveckla inom ramen for en langsiktig samverkan.

Som grund for det fortsatta samarbetet vill uppdragsmyndigheterna lyfta fram den
kunskapsoversikt om socialt hallbar utveckling som Boverket genomf('jrt25, den
avrapportering om méjligheterna av att samverka kring lokala partnerskap for urbant
utvecklingsarbete som Riksantikvarieambetet gjorde 2008%, projektet Storstadens
arkitektur och kulturmiljo (1999—2001)27 samt erfarenheterna fran de forsknings- och
utvecklingsprojekt som nu genomférs inom ramen for den forskningssatsning som
Energimyndigheten, Formas, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Trafikverket har
gemensamt utlyst 2010.% Ett av de prioriterade omrédena i denna var stadsplanering som
bidrar till att skapa socioekonomisk och fysisk hallbarhet samt ger kunskap om

segregationens drivkrafter i det urbana landskapet och hur de kan motverkas. Flera av de

% gocialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsoversikt. Boverket 2010.

% Riksantikvarieambetet 2008-10-01. Samverkan med lokala partnerskap fér urbant
utvecklingsarbete mellan kommun och Riksantikvariedmbetet. Regeringsuppdrag.
" projektet genomfordes i de tre storstadslanen tillsammans med Riksantikvarieambetet. En central
stravan var att skriva in den moderna. Och d& framforallt rekordarens, bebyggelse i den berattelse
som den gemensamma kulturhistorien utgor. Avsikten var att uppméarksamma bebyggelsen som
vittnesbdrd om den framtidsoptimism som préaglade efterkrigstidens Sverige liksom de nya
planeringsideal och finansieringssystem for bostadsbyggande som da var aktuella, liksom den
snabba rationaliseringen av byggindustrin som ocks& var en forutsattning for realiseringen av
miljonprogrammet. Se &ven t ex Forandra varsamt: vagledning vid ombyggnader av rekordarens
bebyggelse. Riksantikvarieambetet (2004).

% www.formas.sefformas_templates/Page 6266.aspx
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projekt som beviljats medel bertr dessa fragor och har koppling till pAgaende férandrings-
projekt i dialog med kommuner. Aven Boverkets och lansstyrelsernas breda regerings-
uppdrag om att stérka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv
som avslutades 2010, kan anvandas som utgangspunkt for det fortsatta samarbetet.

Det finns i dag en relativt stor konsensus kring lampliga metoder och principer for att framja
integration i samhallet och skapa likvardiga levnadsvillkor i stadens alla delar. Uppdrags-
myndigheterna kan utifran aktuella erfarenheter och kunskaper, undersoka och analysera
saval mojligheter som eventuella hinder fér kommunerna att fullfélja sina intentioner att
bedriva en socialt och kulturellt hallbar samhallsplanering. Det finns ocksa ett behov av att
hantera den stigmatiseringsproblematik som féljer av fokusering pa utanférskap i omraden.
Forskningen &r i princip enig om vikten av att anldagga ett strukturellt och rumsligt perspektiv

pa segregations- och utanforskapsproblematiken for att hitta langsiktiga I6sningar.

Den urbana utvecklingspolitiken har utformats for att férbéattra villkoren i ett antal
identifierade stadsdelar och fororter, oftast uppférda under 1960- och 70-talen tillhérande
det sa kallade Miljonprogrammet. Omradena har positiva varden och méjligheter men ar
ofta utsatta for en negativ historieskrivning. Byggnadsbestandet behover rustas och géras
mer energieffektivt. | vissa fall kan andra fysiska atgarder behdva goras som forbattrar
kanslan av trygghet, omradesidentitet och trivsel. Det &r av stort — inte minst ekonomiskt —
varde att denna boendemiljo férvaltas och fordndras genom processer som praglas av en

bred delaktighet bland de personer som bor och verkar i omradena.

Hog kvalitet i férandringsarbetet hér samman med en lyhdrdhet infér kulturarvsvarden och
en 6ppenhet infor nya tekniska mojligheter och innovationstankande. Omraden som praglas
av mangkultur har stora utvecklingsméjligheter nar det galler immateriella kulturarvsvarden
som berattelser och relationer till andra kulturer, platser, traditioner och sprak. Att lyfta fram
dessa kan inspirera till varsamhet kring vardagliga platsers betydelse men aven till vitala
fysiska férandringar i den byggda miljén. Det kraver att metoder och verktyg behdver
tillgangliggoras i det lokala arbetet for att identifiera och tolka kulturarvsvardenas betydelse

for framtiden.

De mdjligheter plan- och bygglagen (PBL) erbjuder som plattform fér dialog om stadens
utveckling bér utnyttjas och utvecklas. Hur ménniskor vardesatter sin stad och hur samtal
och levande diskussion kan kopplas till planeringsprocesserna bor vara i fokus. Saval
medborgare som planerings- och byggprocessens aktorer bor involveras. Med utgangs-
punkt i befintliga miljder och dem som befolkar dem maste aven ett forvaltningsperspektiv

pa staden och stadslandskapet som géar utéver PBL-instrumenten diskuteras.

| staderna finns karaktarsskapande byggnader och omraden som omfattas av kultur-
minneslagstiftningen. Det &r mangtydiga byggnader som &r viktiga for tolkningen av
stadens historia och bidrar till lokal och regional identitet. Stadens invanare uppfattar
vanligen dessa byggnader som en viktig del av stadslandskapet. Bebyggelsemiljéerna ar
ocksa angelagna som offentliga platser for manniskornas individuella méten och
beréttelser.
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Uppdragsmyndigheterna vill:

«  Bidra med metodvégledning, férmedla forskningsresultat och genom olika former
av publika arrangemang fanga in idéer och vacka debatt.

« Fortsatta arbetet med att kartlagga och sprida kunskap om olika former for
medborgardeltagande i stadsplanering.

*  Med utgangspunkt i pAgaende kommunikationsinsatser kring kunskapséversikten
"Socialt hallbar stadsutveckling” utveckla en myndighetsgemensam
informationskanal inom sakomradet.

«  Utveckla myndighetsgemensamt perspektiv pa planering for en trygg och jamstalld
stadsutveckling.

«  Samverka med delegationen for hallbara stader, natverken Den Goda Staden?®
samt Uthallig Kommun® for att knyta samman miljé- och transportpolitiska

aspekter med sociala och kulturella aspekter i arbetet med hallbar stadsutveckling.

6.2. Fysisk planering och stadsbyggnad

Planering ar ett viktigt redskap fér att samordna fysiska strukturer som stddjer
forutsattningar for en hallbar stadsutveckling. Fysisk planering behover kompletteras med
andra atgarder sdsom ekonomiska incitament, informationsspridning av goda exempel och
andra samordnade verktyg. Attraktiva boendemiljder och rika offentliga stadsrum dar
stadsinvanarna kan motas bedéms kunna framja integration och en levande, blandad stad.
Genom strategisk planering av bebyggelse, trafikinfrastruktur, energiférsérjning,
gronstruktur med mera i 6versiktsplaneringen kan saval ekologiska som sociala och
kulturella forhallanden paverkas. For detta fordras andamalsenliga strukturer, kvalitet i det

som byggs, fungerande kollektivtrafiksystem och ett tillvarataget kulturarv. * %2

Ett av de viktigaste strategiska verktygen for att omsétta hallbarhetsstravanden i fysisk form
ar den kommunala éversiktsplaneringen. Uppdragsmyndigheterna vill verka for att
tillsammans med kommunerna utveckla dversiktsplaneringen mot mera visionara,
strategiska grepp om en hallbar utveckling. | detta ligger ocksa ett utvecklingsarbete for att
stérka processen for hur konsekvenserna av dversiktsplaneringens forslag ska redovisas,
inklusive miljdbedémningen av dversiktsplanen. Manskliga varden, lyhérdhet for lokala
kvaliteter och méangfald maste vara utgangspunkter i ett sddant arbete. Kunskap om
historiska samband och om landskapets, arkitekturens och den byggda miljons betydelse &r
vital for att forsta det specifika, vad som &r viktigt att bygga vidare p& och vad som ar viktigt
att behalla.

2 \www.trafikverket.se/dengodastaden

% www.energimyndigheten.se/sviom-oss/var-verksamhet/uthallig-kommun/

% Boverket utarbetade 2004, i samband med en jamforande studie av olika landers arbete kring
sammanhallen stadspolitik, ett forslag till strategier for hallbar stadsutveckling. Boverket 2004,
Hallbara stader och tatorter.

¥ En metod som anvénts av olika kommuner och som uppméarksammats av Sveriges kommuner och
landsting &r Cultural Planning. Se: Att fanga platsens sjal. En handbok om Cultural Planning.

Kerstin Lundberg och Christina Hjorth. SKL, 2011.
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Fysisk planering ar ocksa ett av verktygen for paverkan pa klimatférandring,
klimatanpassning och energianvandning. Strategisk planering av staden i éversiktsplanering

och aven i detaljplanering kan paverka utslappen.

Uppdragsmyndigheterna vill:

*  Faen storre samlad kunskap om sambandet mellan stadens fysiska struktur och
socioekonomiska forhallanden.

«  Framja insatser och forskning for ett 6kat medborgarinflytande.

«  Forstarka kopplingen mellan kulturarv, offentliga rum och deras gestaltning.

«  Verka for 6kad insikt om betydelsen av varsam forvaltning av befintlig bebyggelse
och offentliga stadsrum.

«  Lyfta fram fragan om hur arkitektur och andamalsenlig utformning kan bidra till
innovativa I6sningar som samordnar manskliga behov i staden med lag
energiférbrukning och laga utslapp.

»  Verka for att effektiviseringsatgarder mot klimatférandring breddas till att omfatta
sociala aspekter, livsstilar, mobilisering, beteenden, styrmedel, kulturarvets
betydelse och arkitekturens betydelse for innovationer och samverkan teknik—
manniska.

e Stimulera och initiera forskning kring livscykelanalys, bebyggelse och material.

6.3. Arkitektur

Det nu aktuella svenska handlingsprogrammet for arkitektur, form och design,
Framtidsformer, antogs av riksdagen 1998.% Genom att man dar dven diskuterade omsorg
om och bevarande av byggd milj6 och regional sérart, gavs arkitektur och utformning av

fysisk miljé en starkare anknytning till kulturpolitiken.

Riksdagen antog i samband med handlingsprogrammet sex nationella mal for
arkitekturpolitiken. Dessa anger bland annat att kvalitet i byggda miljéer inte ska
understallas kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden och att kulturhistoriska och estetiska
varden ska tillvaratas. | malen namns dock inget om hallbar utveckling. Den internationella
dimensionen respektive malsattningar om potentiella tillvaxtvarden har ocksa uppfattats
som svag. Det finns dartill anledning att fraga sig i vilken man dessa befintliga mal om
arkitektur 6verhuvudtaget ar kanda och spridda. | manga andra lander, till exempel bland de
nordiska landerna, har en tydliggjord arkitekturpolitik tagits fram under de senaste aren. Mot
den bakgrunden &r det inte s& konstigt att en samlad arkitekturpolitik efterfragas frdn ménga
hall aven i Sverige. Regeringen har gett nya uppdrag till Arkitekturmuseet samt Boverket,
att pa olika satt framja arkitekturens roll och utveckling, vilket far anses vara i linje med
handlingsprogrammets syfte. Malen for arkitekturpolitiken &r dock i dagslaget oférandrade.

Myndigheternas samverkan tar sin utgdngspunkt i Arkitekturmuseets uppdrag att framja och

férmedla kunskap om arkitekturens, formens och designens betydelse i samhallet och

% Proposition 1997/98:117 Framtidsformer. Handlingsprogram fér arkitektur, formgivning och design.
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Boverkets uppdrag att verka for god arkitektur och en andamalsenlig utformning av den
bebyggda miljon i samhallsplanering och byggande samt i Formas och Riksantikvarie-

ambetet ansvar som berér amnesomrédet.

Bestdmmelserna i 2 och 3 kap PBL handlar om att planlaggning och lokalisering av
bebyggelse ska goras sé att en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning framjas. De handlar &ven om byggnaders placering och utformning samt om
tillvaratagande av kulturhistoriska varden. Tillampningen av bestdmmelserna utgdr darmed

redskap for att uppna arkitekturpolitikens mal i genomférandeskedet.

Uppdragsmyndigheterna ser behov av att forbattra forutsattningarna for att innovativa
arkitektoniska losningar som framjar stadsutveckling kan tas fram. Det galler bade tillagg
och andringar av befintlig bebyggelse, inte minst i miljonprogramsomrédena, och
nyproduktion. Arkitektoniska l6sningar behdvs aven av mer évergripande strukturell

karaktéar som formandet av urbana landskap och olika infrastrukturlésningar.

Uppdragsmyndigheterna vill:

¢« Samla in och férmedla goda konkreta exempel dar nya tekniska Iésningar och kreativ
gestaltning for hallbar stadsutveckling har férenats och skapat ett mervarde.

«  Framja utveckling av tekniska innovationer fér energi- och miljémassiga vinster vilka
later sig forenas med god arkitektur och gestaltning, vad galler bade storre helheter
och detaljer.

»  Stddja varandra i arbetet med arkitektur- och bebyggelsefragor av olika slag, sa att il
exempel kunskapsuppbyggande eller tillsynsverksamhet kan dra nytta av férmedlande

verksamhet och vice versa.

6.4. Miljomalsarbetet

Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna éver ett samhélle
dar de stora miljoproblemen i Sverige &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser ("generationsmalet”). Som stdd for att uppna detta
overgripande mal har riksdagen fattat beslut om 16 miljokvalitetsmal, som anger det
tillstand i miljon som miljdarbetet ska leda till. 25 myndigheter, daribland Boverket och
Riksantikvarieambetet, ar myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Ansvaret innebar
att myndigheterna inom sina verksamhetsomraden ska verka for att malen inom
miljomalssystemet n&s. Boverket ska alltsa verka for att miljoméalen nas inom

verksamhetsomradena boende, byggande och planering.

Boverket ar ocksa méalansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som
syftar till att "Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra

resurser framjas”.
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Boverket och RiksantikvarieAmbetet samarbetar inom ramen fér God bebyggd miljo déar
preciseringen innehaller formuleringar om att "Den bebyggda miljén ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur sa att alla manniskor ges mdjligheter till ett rikt och utvecklande liv...” och
att "Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och
bebyggelsemiljéer samt platser och landskap med sarskilda varden varnas och utvecklas.”
Arbetet med miljokvalitetsméalet God bebyggd miljé kan ge stod for en aktiv arkitekturpolitik.

Riksdagen fattade den 22 juni 2010 beslut om ny malstruktur for miljt')mélsarbetet.34
Beslutet medférde bland annat att de tre 6vergripande miljomalsfragorna Halsa, Kulturmiljo
och Fysisk planering och hushallning med mark och vatten och byggnader togs bort.
Socialstyrelsen, Riksantikvariedmbetet respektive Boverket har haft malansvar for dessa
fragor. | det nya systemet har i stallet Halsa och Kulturmiljo forts in i de fortydligande
strecksatserna under generationsmalet, medan fragor om fysisk planering och hushallning
kommer till uttryck framst genom preciseringarna av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé
men ocksa under andra miljokvalitetsmal. Preciseringarna av God bebyggd miljé betonar
bland annat vikten av att byggnader utformas hallbart, helhetssyn, integrerad
stadsplanering samt att hallbarheten omfattar hela processen fran planering till forvaltning.
Preciseringarna omfattar ocksé skrivningar om estetiska varden, skénhetsupplevelser samt
det arkitektoniska arvet. Den nya malstrukturen innebéar ocksa att de delmal som hittills
funnits i systemet fasas ut. Preciseringarna kommer att fa en storre roll fér bedémningen av

maluppfyllelse och for vissa omrédden kommer etappmal att beslutas.

Tillsammans med Socialstyrelsen har Boverket och Riksantikvariedmbetet tagit fram ett
program for att gemensamt folja tillstandet for den byggda miljon. Ambitionen &ar att
programmet ska omfatta uppfoljining av tillstandet for all byggd miljo, dvs. inte enbart det
som omfattas av God bebyggd miljé. Boverket och Riksantikvariedambetet har &ven
tillsammans med lansstyrelserna tagit fram ett uppféljningsforslag for tre delmal (delmalen
om planeringsunderlag fér kulturmiljo respektive kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i God
bebyggd miljé samt delmalet om hallbart brukande i Hav i balans samt Levande kust och
skargard). Uppfoljningen driftsatts successivt och avser till att félja forandringar i

forvaltningsbetingelser och inte det faktiska miljétillstandet.

Boverket, Formas och Arkitekturmuseet har under 2010 samarbetat kring bullerfragor,
bland annat i syfte att &ven lyfta denna fraga ur ett socialt perspektiv. Under aret har bland
annat en konferens och utstéllning ordnats samt en ansékan om medel till bullerforskning

tagits fram.

Miljomalspropositionens beskrivning av det framtida arbetet inom framfor allt God bebyggd

miljo knyter starkt an till vart gemensamma regeringsuppdrag. Viktiga arbetsuppgifter ar att
framja en stabil och langsiktigt planering, understédja kompetensokning, bidra till en hallbar
utveckling av befintliga urbana strukturer samt verka foér en god forvaltning.

% Prop. 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljgarbete.
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Miljomalsberedningen har i sitt delbetankande framfort att regeringen bor ge Boverket och
Naturvardsverket i uppdrag att, i dialog med Riksantikvarieambetet och Sveriges kommuner
och landsting, ta fram en strategi for God bebyggd miljé. Det anges att flera myndigheter
kan behéva samverka i framtagandet av strategier. Uppdragsmyndigheterna valkomnar

Miljmalsberedningens forslag.

6.5. Internationell samverkan

Boverket, Riksantikvariedmbetet, Formas och Arkitekturmuseet vill bidra till att stéarka det
internationella arbetet kring stadsutveckling. Det handlar bade om att satta in de svenska
stadsutvecklingsfragorna i ett internationellt perspektiv, att bidra med att hamta in
kunskaper och erfarenheter. Det internationella arbetet bor utvecklas och starkas inom
befintliga arenor och natverk. Myndigheterna ser det som en viktig uppgift att bade fordjupa

radande arbete och utveckla nya perspektiv.

6.5.1. Global niva

P& den globala nivan ar det framforallt FN med UN-Habitat och Unesco som &r inramningen
for myndigheternas arbete for hallbar stadsutveckling. Aven Sveriges exportpolitik och

Sveriges politik for global utveckling (PGU) utgor viktiga ingangar.

UN-Habitat och World Urban Forum

UN- Habitat, FN:s boende och bebyggelseprogram, har till uppgift att verka for socialt,
kulturellt, ekonomiskt och miljdmassigt hallbara urbana miljoer och tatorter liksom allas
tillgang till dragliga bostader. Som FN-program har UN-Habitat en ledande roll i det globala
arbetet for genomférandet av millenniemalen, sarskilt delmalet om att bidra till att 100

miljoner sluminvanare far battre livsvillkor senast 2020.

| Istanbul 1996 enades landerna om ett handlingsprogram, Habitatagendan, for en hallbar
stadsutveckling som betonar boende, bebyggelse och stadsplanering. Den beskriver hur
stadsmiljder kan utvecklas pa ett hallbart satt med hansyn till saval miliomassiga
angelagenheter som manniskors halsa och valbefinnande. Tva 6vergripande mal uttrycks:
en rimlig bostad for alla och en hallbar utveckling av manniskors boendemiljo i en vérld
karakteriserad av kraftig urbanisering. Slutsatserna ar bland annat att social utslagning,
otrygghet och valdsamheter samt milj6forstéring maste motverkas for att uppna en hallbar
livsmiljo. Sverige verkar inom Habitat for att bygga upp kompetens som syftar till att stédja
mekanismer for fattiga manniskors finansiering av sitt boende samt bilateralt samarbete for
hallbar stadsutveckling. Syftet ar vidare att verka for 6kad internationell samverkan och
erfarenhetsutbyte inom urbana fragestallningar och hallbar stadsutveckling samt for
samarbete, handel och offentlig-privat samverkan inom miljéteknik och samhallsplanering.
De senaste aren har UN-Habitats arbete varit inriktat mot att 6verbrygga den urbana klyftan

mellan mé&nniskor och verka for en réttvisare global stadsutveckling.

Vartannat &r anordnar UN-Habitat World Urban Forum (WUF) i samarbete med en

vardnation. Syftet ar att ge utrymme for internationell debatt och kunskapsférmedling om
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boende och bebyggelse. Har traffas politiker, planerare, forskare, féretagare, tjansteman,
féreningsaktiva med flera fran hela varlden for att utbyta erfarenheter och idéer. Sverige och
uppdragsmyndigheterna har genom aren deltagit brett och aktivt, inte minst har de sociala
och kulturella aspekterna av stadsutveckling uppmarksammats fran svenskt hall samt vikten

av och formerna for delaktighet i utvecklings- och planeringsprocesserna.

Unesco

Unesco, FN:s organisation for utbildning vetenskap och kultur, arbetar med fragor som ror
hallbar stadsutveckling. For narvarande tas ett nytt standardsattande instrument fram i form
av en rekommendation for historiska stéader. Det har bland annat skett inom ramen for
Unescos konvention om skyddet for varldens kultur- och naturarv dar Sverige driver fragor
pa omradet. Sverige ar for narvarande ledamot i Unescos véarldsarvskommitté med ansvar
for konventionens globala tillampning. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
representerar tillsammans med berérda departement och myndigheter Sverige i kommittén.
Sverige har darfor en mojlighet att paverka verksamheten for en sd god utveckling av
konventionens tillampning som mojligt. Hallbar utveckling &r ett prioriterat omrade dar

stadsutvecklingsfragor sarskilt uppméarksammas.

Cirka en tredjedel av varldsarven har urban anknytning. | manga fall ar de utsatta for ett
hart utvecklingstryck . Sverige har papekat att Unesco och dess experter tillsammans med
ansvariga stater och myndigheter behéver hitta en samsyn. Riktlinjer och rad behover tas
fram for att hantera behovet av utveckling och hansynen till kulturvardena. Att féra fram och
argumentera for varldsarvens betydelse for hallbar utveckling ar centralt i arbetet. Sverige
har mot denna bakgrund aven uttalat stod fér att en ny rekommendation for historiska

urbana landskap kommer till stand.

Darutdver har Riksantikvariedmbetet tillsammans med bland andra Kulturdepartementet
och Sida agerat for att knyta samman varldsarvskonventionen och UN-Habitat genom
seminarier och anféranden vid World Urban Forum. Syftet har varit att genom 6kat
samarbete berika och starka verksamheterna. Riksantikvariedmbetet har &ven gett direkt
stdd till andra lander. Myndigheten har med medel frén bland annat Sida bistatt afrikanska
lander i arbetet att forsla nya varldsarv. Verksamheten har inkluderat flera urbana miljoer
och utgjort viktiga kapacitetshéljande insatser for att stérka forutsattningarna for
tillvaratagandet av kulturarv som resurs. Varldsarven har stor potential for hallbar utveckling

och tillvaxt, i synnerhet i utvecklingslander.

Unesco utgor en mojlig plattform for fortsatt arbete. Det galler saval varldsarvskonventionen
som dess sammanléankning med andra program och initiativ sdsom UN-Habitat. Uppdraget i
varldsarvskommittén stracker sig till 2011, men fortsatt engagemang ar maojligt. Fortsatt

arbete inom ramen for bistandspolitiken ar ocksa tankbart.
Politiken for global utveckling

Det 6vergripande malet for politiken for global utveckling (PGU) ar att bidra till en rattvis och

hallbar global utveckling. Utgangspunkten ar ett gemensamt ansvar att hantera globala
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utmaningar som hindrar en réattvis och hallbar utveckling.e'5 Sex globala utmaningar har
identifierats dar Sverige genom att agera samstammigt 6ver olika politikomradens granser,
effektivt kan bidra till global utveckling: Fértryck, ekonomiskt utanférskap,
migrationsstrommar, klimatférandringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande

situationer samt smittsamma sjukdomar och andra halsohot.

Ett av fokusomrédena som identifierats under Klimatférandringar och miljgpaverkan handlar
om stadsutveckling. Malet ar att urbanisering sker pa ett hallbart satt och bidrar till lAngsiktig
utveckling och fattigdomsminskning. Som ett led i arbetet for att n& malet pekar regeringen
bland annat ut Sveriges arbete inom UN-Habitat samt satsningen pa konceptet SymbioCity.
Inriktningen har relativt tungt fokus pa miljé och miljoteknikfrdgor medan de sociala och

kulturella perspektiven bor kunna utvecklas.

Inriktning for framtida samverkan — global niva

Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och Arkitekturmuseet vill verka for att arkitekturen
och kulturarvet anvands pa ett konstruktivt satt for att motverka urbana oréattvisor och oka
den sociala och kulturella inkluderingen. For att kunna bekdmpa fattigdomen ar ekonomiska
forutsattningar nédvandiga tillsammans med social och kulturell inkludering och ett hallbart
nyttjande av de ekologiska resurserna. Arkitekturen och kulturarvet kan anvandas som
kreativa och mobiliserande krafter for att bygga grunden for samhallen med langsiktigt goda

levnadsbetingelser.

Uppdragsmyndigheterna har i olika former deltagit aktivt i World Urban Forum. Fran och
med WUF3 och framat har fokus pa delaktighet, innovation, kommunikation och interaktion

kring komplexa stadsutvecklingsfragor varit ett barande tema.

Uppdragsmyndigheterna vill:

»  Utveckla arbetet om social och kulturell inkludering med speciellt fokus mot fragor
om arkitektur och kulturarv som en del av Sveriges framtida profilering inom UN-
Habitat och Unesco-arbetet.

» Delta med gemensamma initiativ p& kommande WUF. Det arbete som bildat
plattform for tidigare deltagande, vad galler bland annat betoningen pa&
kommunikation och interaktion bor utvecklas.

«  Bidra till en starka ett integrerat perspektiv p& stadsutveckling inom Sveriges politik
for global utveckling (PGU). Boverket har redan sedan tidigare en roll i genom-
férandet av PGU genom sin speciella kompetens inom planering, byggande och
boende. Aven Formas har en uppgift genom utlysningar av forskningsmedel i
samverkan med Sida for stod till forskningsprojekt i samverkan med forskare fran
utvecklingslander.

«  Aven fortsatt ha en roll i att komplettera och utveckla fokusomradet hallbar
stadsutveckling. Aven om miljdutmaningarna star i centrum menar
uppdragsmyndigheterna att sociala, humanistiska och gestaltningsmassiga

perspektiv ar nédvandiga for att uppna hallbarhetsmalen. Bland annat ser

% Regeringens skrivelse 2007/08:89
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myndigheterna en mdjlighet till att bidra med en utveckling av SymbioCity-

konceptet till att battre omfatta sociala och kulturella aspekter.

6.5.2. Europeisk niva
Pa europeisk niva finns flera olika arenor som ror stadsutvecklingsfragorna bade direkt och
indirekt. Framforallt handlar det om det formella samarbetet inom EU men ocksa inom
Europaradet och de natverk som ar associerade med dessa over- och mellanstatliga

organisationer, exempelvis European Knowledge Network ( EUKN ) och URBACT®.

EU

Europeiska kommissionen tog 1990 fram en sa kallad grénbok om stadsmiljo, vilken har
féljts upp av olika insatser och projekt, bland annat som ett led i genomforandet av Agenda
21 i Europas stader. Europeiska radet antog 2006 en EU-strategi for hallbar utveckling. |
strategin anges att arbetet for en hallbar utveckling utgor det 6vergripande langsiktiga malet
for unionen. Kommissionen beskriver urbana miljder som de omraden dar métet mellan den
miljoméassiga, ekonomiska och sociala dimensionen &r som tydligast. Inom EU pégar arbete
som har béaring pa hallbara stader inom flera politikomraden. EU-arbetet ror bade
lagstiftning, finansiellt stdd till olika program och projekt samt olika typer av mjukare
samordning av medlemsstaternas politik, till exempel genom riktlinjer och andra

policydokument.

Leipzigstadgan (Leipzig charter) &r en politisk 6verenskommelse antagen vid ett informellt
ministermote under det tyska ordférandeskapet varen 2007. Dokumentet ger strategisk
riktning for hur Europas stader ska utvecklas mot stérre hallbarhet. Leipzig stadgan utgor
ett steg framat for att erkanna stadernas sociala, kulturella, miljomassiga och ekonomiska
roll fér Europas utveckling. Dokumentet for fram vikten av integrerad stadsutveckling dar

olika malomraden integreras och balanseras mot varandra.

Leipzigstadgan pekar ut ndgra omraden som den urbana politiken sarskilt bor fokusera. Vad
som bland annat kan ndmnas som sarskilt relevant for uppdragsmyndigheterna ar
kvaliteten pa offentliga rum och pa stadslandskap och arkitektur, utanforskapsproblematiken

samt strategier for att forbattra den fysiska miljon.

Under det franska ordférandeskapet 2008 gavs Frankrike tillsammans med ytterligare 15
medlemslander mandat att arbeta fram en europeisk referensram med metoder och verktyg
for att kunna omsétta Leipzigstadgan i praktiken (Reference Framework for the Sustainable

Cities — RFSC). For Sveriges rakning deltar Boverket i detta arbete.

Under det spanska ordférandeskapet 2010 togs ytterligare ett viktigt steg nar det géller
EU:s urbanpolitiska agerande. Medlemslanderna enades da om att tillstyrka den sa kallade
Toledodeklarationen som &r en slags fortsattning pa Leipzigstadgan och lyfter féljande

fragor:

%®  URBACT, European exchange and learning programme promoting sustainable urban

development. http://urbact.eu/
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- Urbana utmaningar och implementeringen av Europa 2020-strategin (smartare, mer
hallbar och socialt inkluderande urban utveckling).

- Stod fér implementeringen av Reference Framework for the Sustainable Cities.

- Behovet av att starka en urban agenda i framtiden for att uppna ett battre samspel

mellan EU:s territoriella och urbana agenda.

Toledodeklarationen ger en bred inramning for stadsutvecklingsfragorna pa europeisk niva
och 6ppnar for fragor som ligger inom uppdragsmyndigheternas ansvarsomrade. Den pekar
pé behovet av en integrerad ansats for att méta de urbana utmaningarna i Europa. Den
vaver samman miljéfrégorna med ekonomiska villkor och behovet av en socialt
inkluderande stadsutveckling. Deklarationen pekar tydligt p& arkitekturens, kulturarvets och
planeringens betydelse for att astadkomma "smarter, more sustainable and socially
inclusive urban development in Europe”. Darutéver pekar den pa forskning och innovation

som viktiga forutsattningar for att astadkomma en mer hallbar stadsutveckling.

Stadsforskning &r ett sarskilt omrade som omfattas av EU:s stadspolitiska ambitioner. Ett av
huvudmalen for EU:s ramprogram &r att oka samordningen av det europeiska
forskningsomradet, ERA (The European Research Area). EU vill 6ka samarbete mellan
nationella och regionala forskningsfinansiarer och bidrar med medel till detta genom
satsningen ERA-Net. Urban-Net syftar till att strukturera och koordinera
forskningsfinansiering om uthallig stadsutveckling i Europa. For Sveriges del har Formas
inom Urban-Net ett sarskilt ansvar for att genomféra partsgemensamma utlysningar av
forskningsmedel. Bakgrunden &r de urbana fragornas globala och komplexa natur och nara
samband med strategier, policies och lagstiftning inom Europa. | projektet ingar att
identifiera transnationella behov da det galler forskning saval som utbyte av erfarenheter
och kunskaper om praktiska tillampningar.

Gemensam programplanering eller Joint Programming (JP) 87 ar ett av initiativen inom
European Research Area, ERA. Syftet med initiativet ar att EU:s medlemslander pa frivillig
basis ska samordna sin nationella forskningsfinansiering for att skapa en mer
konkurrenskraftig och fokuserad forskning i Europa. Joint Programming Initiative (JPI)

ger EU:s medlemslander en mgjlighet att utveckla och genomdriva gemensamma
forskningstrategier inom vissa strategiska omraden. Vinnova och Formas deltar fran svensk
sida i Urban Europe, ett JPI som fokuserar pa stadsutvecklingsfragor.

Arkitekturens, kulturens och kulturarvets betydelse i arbetet med att skapa hallbara stader
uppmarksammas i Europeiska radets slutsatser om arkitektur (2008/C 319/05). Radet anser
att svaret pa de stora urbana utmaningarna "bor inriktas pa hallbar stadsutveckling samt en
kreativ och integrerad strategi dar kulturen, ekonomin, de sociala férhallandena och miljén
bor vara av lika stor betydelse”. Radet menar bland annat att arbetet med en hallbar
stadsutveckling bor dgna sarskild uppmarksamhet at "arkitekturens kvalitet och mangfald,
som utgdr en del av den kulturella mangfalden, at vardesattandet och uppmarksammandet

av kulturarvet och at natur- och stadslandskaps sarskilda karaktar”. Det finns en koppling

s http://ec.europa.eu/research/era/areas/programming/joint_programming_en.htm
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mellan radets uppmaningar och Arkitekturmuseets uppdrag att formedla kunskap om
arkitekturens, formens och designens betydelse i samhallet. Arkitekturmuseet ar ocksa
Sveriges representant och styrelseledamot i det semistatliga europeiska natverket
Federation of Architecture Policies, EFAP, foljer EU:s arbete som berér arkitektur och

stadsutveckling.

Europaradet och europeiska konventioner

Flera kommittéer och organ inom Europaradet har uppgifter som ror hallbar stadsutveckling.
Framforallt galler detta European Conference of Ministers responsible for Regional
Planning (CEMAT), Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe
(CLRA) samt styrkommittén for kulturarv och landskap (CDPATEP). Europaradets kan
paverka stadsutvecklingen genom rekommendationer till ministerkommittéer och genom att
ta initiativ till konventioner. Av Europaradets konventioner kan sarskilt framhallas den
europeiska landskapskonventionen, Granadakonventionen (om skydd fér Europas
arkitektoniska arv) och Farokonventionen (om kulturarvets betydelse for samhéllet). Alla tre
konventioner har starka kopplingar till frdgan om héllbar stadsutveckling och dessutom
patagliga berdringspunkter med Europeiska radets slutsatser om arkitektur, Leipzigstadgan

och avsikterna i Toledodeklarationen.

Riksantikvarieambetet ansvarar for att bista regeringen i arbetet med genomférande och
uppféljning av flera av Europaradets konventioner. Riksantikvarieambetet har haft flera
regeringsuppdrag kring genomférandet av landskapskonventionen som Sverige nyligen

ratificerat.

Inriktning for framtida samverkan — europeisk niva

Boverket, RiksantikvarieAmbetet, Formas och Arkitekturmuseet ser genomférande av den
urbana agenda som &r under framvaxt inom EU som ett potentiellt och angelaget omrade
for uppdragsmyndigheterna och dar var gemensamma kompetens utgor en viktig resurs for
att uppgradera och synliggora de sociala och kulturella aspekterna av en hallbar

stadsutveckling.

Uppdragsmyndigheterna vill:

« Fortsatta félja arbetet med Leipzigstadgan och Toledodeklarationen.

»  Att EU:s olika styrdokument for stadsutveckling och Europaradets konventioner
inom kulturarvs-, landskaps- och arkitekturomradet ska kunna stédja och
korsbefrukta varandra. Nagra av uppdragsmyndigheterna arbetar redan med eller
inom flera olika europeiska ramverk och konventioner som har relevans for fragor

om stadsutveckling,

6.5.3. Nordisk niva
Merparten av det Nordiska samarbetet kring miljo- arkitektur, kulturarv och planeringsfragor
sker inom ramen for- eller med stod av Nordiska ministerradet. Stadsutveckling &r i sig inte
en egen fraga inom ramen for det nordiska samarbetet inom Nordiska ministerradet, men

amnet ingar som en del i det miljo- och regionalpolitiska samarbetet till exempel pa
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forskningsomradet. Flera olika arbetsgrupper eller institutioner berors darfor av fragorna.
Exempel &r Nordforsk och Nordregio. De nordiska landernas planmyndigheter har haft tva
samarbetsprojekt om stadsutveckling under senare ar: "Urban forvaltning” samt
"Framtidens nordiska stad”. Bada finns dokumenterade i rapporter fran Nordregio.

Nordiska ministerradet spelar en viktig roll nar det galler méjligheten att utveckla
myndighetssamarbetet p& nordisk bas. Genom radets olika arbetsgrupper férdelas medel
for utvecklingsarbete. Nar det galler frAgor om hallbar stadsutveckling kan Terrestra
ekosystemgruppen (TEG) spela en potentiellt viktig roll. Gruppens mandat omfattar skydd
och héllbar anvandning av naturen, biologisk mangfald, landskap, kulturminnen och
kulturmiljo samt friluftsliv. Férdelningen av medel styrs av Nordiska ministerradets flerariga
miljohandlingsprogram och strategi for hallbar utveckling. Exempel pa projekt med tema
stadsutveckling och som finansierats av Nordiska ministerradet ar Ostersjosamarbetet Co-
Herit (Communicating Heritage in Urban Development Processes) som bedrevs mellan
2007-2008 och bland annat resulterade i en metod, DIVE, for att analysera och beskriva
den urbana kulturmiljén i stadsutvecklingsprocesser.38 Nyligen har ett ytterligare ett projekt
inom Ostersjosamarbetet fatt medel frin Nordiska ministerrddet "Cultural Heritage is Good

for the Climate”, Riksantikvarieambetet har aktivt medverkat i detta arbete.

Boverket, Riksantikvarieambetet, Formas och Arkitekturmuseet ser att de insatser som
hittills gjorts kring hallbar stadsutveckling inom ramen fér det nordiska samarbetet kan

starkas ytterligare.

Uppdragsmyndigheterna vill:
»  Verka for att stadsutvecklingsfragorna far en storre tyngd i Nordiska ministerradets

kommande miljéhandlingsprogram (nésta programperiod 2013—-2016).

6.6. Analys av framtida forskningsbehov

Den framatblickande forskningsoversikt som genomforts pa uppdrag av forskningsradet
Formas i samarbete med Boverket, Riksantikvarieambetet och Arkitekturmuseet har i
enlighet med regeringsuppdraget inriktats pa att belysa de sociala och kulturella
dimensionerna av hallbar stadsutveckling och dess kopplingar till angransande
forskningsomraden. Forskningsoéversikten tar avstamp i den forskningsoversikt som gjordes
av Formas 2004 och har som sitt syfte att kartlagga vilka som ar de storsta
forskningsbehoven inom langsiktigt hallbar stadsutveckling, varfor forskningsbehoven ar

storst just dar och hur forskningsbehoven kan tillgodoses pa kort och lang sikt.

6.6.1. Vem finansierar forskning om hallbar stadsutveckling?

Forskning om hallbar statsutveckling eller forskning av betydelse for omradet finansieras

¥ Kulturmilipanalys: En vagledning fér anvandning av Dive. Riksantikvarieambetet 2009.

http://balticheritage.raa.se/groups/towns.html

% State of the Art: Sustainable Urban Development in Sweden (Stockholm 2005) s. 70.
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genom de flesta svenska forskningsrad och stiftelser samt genom ett antal myndigheter
med séarskilt forskningsansvar. Bland finansiarerna marks framst Formas, som genom sitt
regleringsbrev har ett sarskilt ansvar for omradet, samt Vetenskapsradet,
Energimyndigheten, Riksbankens jubileumsfond, Mistra och innovationsmyndigheten
Vinnova. Finansieringen sker dels genom finansiarernas 6ppna utlysningar till
forskningsprojekt och enskilda forskare, dels genom riktade utlysningar som den 2010
genomforda utlysningen Samordnad statsutveckling vilken genomférdes gemensamt av

Formas, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Trafikverket.

6.6.2. Vem forskar om hallbar stadsutveckling?

En jamférelse med tidigare kunskapssammanstélining visar att vissa framsteg skett. Den
storsta positiva forandringen mérks inom forskningen med inriktning pa klimat- och
energifragor, ekosystemtjanster och miljoekonomi — det omrade inom
hallbarhetsforskningen dar det finansiella stodet ocksa dkat mest. De jamforelsevis unga
forskningsmiljéerna vid Stockholm Resilience Center, grundat 2007 vid Stockholms
universitet, och Graduate School for Energy vid Institutionen fér energiteknik vid Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), framhalls i dag av savél svensk som internationell expertis vara

forebildliga for sin medvetet tvardisciplindra inriktning.

Forskningsomradet socialt hallbar stadsutveckling har starkts. Bland annat har forskningen
om férandringsprocesser, maktrelationer och intressekonflikter intensifierats. | dag finns
inom Sverige tvardisciplinéra forskningsmiljder om socialt hallbar stadsutveckling i
Uppsala/Géavle, Stockholm, Malmd och Géteborg. Forskning inom enstaka @mnen inom
omradet sker ocksa pa andra hall, till exempel i Orebro och Linkdping. Avslutningsvis har
forskningen om vissa kulturella aspekter av hallbarhetsbegreppet inletts, till exempel vid
Centrum for kommunstrategiska studier i Linkdping som intresserar sig for kulturell

infrastruktur.

6.6.3. Framtida forskningsbehov

En jamférelse med de forskningsbehov som kartlades 2004 visar samtidigt att flera av de
da definierade forskningsbehoven kvarstér i dag, men har genom 6kad kunskap inom

exempelvis omradet segregationsforskning ocksa kunnat preciseras ytterligare.

Det innebér att ett stort behov av forskning foreligger som anlagger en helhetssyn pa vad
langsiktigt hallbar stadsutveckling ar och pa forskning som problematiserar
hallbarhetsbegreppet; det vill sdga forskning som pa olika satt kan synliggora hierarkier och
maktrelationer mellan bland annat ekonomisk, ekologisk, social och kulturell hallbarhet, och
mellan stad och land. Vidare framhalls behovet av langsiktighet, som dels gor det mojligt att
fylla den endisciplinara forskningens kunskapslyckor med disciplinarévergripande forskning
och dels ger en mojlighet till férdjupning inom endisciplinar forskning. Inom bada omradena
kan forskningsprojekt som involverar bade teoretiker och praktiker vara av stor betydelse.
Lyfts fram gor ocksa vikten av implementering av kunskap och forskning om hur

kunskapsoverforing gar till.
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6.6.4. Hinder for langsiktig forskning

Av underlagsmaterialet framgar att forskarsamhaéllet ser vissa finansiella, strukturella och
hierarkiska hinder vid universiteten och inom forskningsfinansieringen. Det ror bland annat
tjanstetillsattningar och arbetsférhallanden vid universiteten. Inom ramen for sina
nuvarande uppdrag har forskningsraden begransade majligheter att avhjélpa dessa hinder.
Forskare inom samhaéllsvetenskap och humaniora menar ocksa att deras
vetenskapsomraden underordnas naturvetenskapernas och de ekonomiska

samhéllsvetenskapernas paradigm.

Forskarsamhallet betonar dven vikten av langre anslagsperioder, i synnerhet for omradet
langsiktigt hallbar stadsutveckling som ar under uppbyggnad. Tidsaspekten for att bygga
upp barkraftiga tvarvetenskapliga forskningsmiljéer, dar aven forskning och praktik kan
métas, anges till mellan fem och tio ar. De ovan namnda tvarvetenskapliga
forskningsmiljoerna inom ekologi- och teknikomradet framhalls har som berémvéarda
exempel pa nybildade forskningsmiljéer inom omradet. Det nyligen startade Mistra-
finansierade Urban Futures vid Chalmers i Giteborg &r ett exempel pa en forskningsmiljo

inom stadsutvecklingsomradet som har stor potential.

6.6.5. Behov av teoretiska angreppssatt
De kunskapsluckor som kartlaggs i sammanstallningen berér alltsa bade mer teoretiskt
inriktad forskning och forskning som &r inriktad pa att fa fram praktiskt tillampbara resultat.
Oaktat inriktning rader bland forskarna samsyn om att de mest grundlaggande fragorna
inom omradet langsiktigt hallbar stadsutveckling kvarstar att beforska: Vad menas med
hallbar stadsutveckling? Vilka maktrelationer rader mellan forskning, politik och praktik och

mellan medborgare av olika sociala kategorier?

Precis som dessa fragor i ett forskningsperspektiv maste klaras ut lokalt och i varje enskild
situation for att inte forlora sin baring, maste fragan om vilka forskningsbehov som &r stérst
preciseras och konkretiseras utifran varje enskild disciplin och enskilt projekt. Saval det
svenska som det internationella forskarsamhéllet ser att begrepp som "langsiktigt hallbar
stadsutveckling” ar retoriskt anvandbara inom politiken. Likval understryker de samfallt att
begreppet, utan att kontextualiseras, blir oanvandbart for forskning. Att bristen pa
kontextualisering av vad "langsiktigt hallbar stadsutveckling” innebar da det anvands av
samhallet i stort, ses har som en mojlig bidragande férklaring till att dverexponeringen av
globala, regionala och lokala resurser fortsatter - trots att saval lagstiftning som

policydokument varlden 6ver i stort har anammat hallbarhetstankandet.

6.6.6. Forskningsbehov om social hallbarhet

Dominerande inriktning inom social hallbarhetsforskning har under senare ar varit den sa
kallade segregationsforskningen. Den har bland annat medfort att det i dag finns god
kunskap om hur och varfor segregationen uppstatt i svenska storstader. Detta har i sin tur
synliggjort kvarvarande forskningsbehov, framférallt kring varfor segregationen har bestatt
och kring férhallandena i sma och mellanstora svenska stader. Sddana kunskaper behévs

for att jamforande studier mellan stdder med olika férutséttningar ska kunna bli mdéjliga. Har
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saknas ocksa studier som pagatt dver langre tid for att f& kunskap om hur till exempel
avfolkning, fortatning och utglesning paverkar férutsattningarna for den langsiktigt hallbara
staden. Gentrifieringsforskning, som internationellt ar ett sjalvklart och omfattande
forskningsomréde, finns knappast i Sverige. Detta medfor bland annat att segregation och
gentrifiering inte studeras som delar av samma process. Centralt &r att socialt hallbar
stadsutveckling i sammanhanget definieras bade som en process och ett tillstand. Med det
perspektivet betraktas staden inte langre som en samling hus, manniskor och

infrastrukturer, utan som ett komplicerat knippe processer.

6.6.7. Forskningsbehov om kulturell hallbarhet

Kulturvetenskapliga perspektiv saknas i princip helt inom svensk hallbarhetsforskning i dag.
Forskning om kulturarvsprocesser och det kulturella perspektivets betydelse for en hallbar
utveckling ar saledes kraftigt eftersatt. Likasa saknas forskning kring det estetiska
kulturbegreppets betydelse for den langsiktigt hallbara staden, det vill sdga vad méjligheten
att uppleva hogkvalitativ konst och kultur i stadsrummet, och att sjalv utdva konst och kultur,
innebar for manniskors identitetsbildning och sjélvkansla, och darmed for manniskan som

kulturvarelse.

Att forskarsamhallet inte sjalvmant lyft fragan vad som avses med kulturell hallbarhet i
tillracklig grad, &r en brist som framhalls inte minst av internationella forskare. Dessa
framhaller ocksa sarskilt bristerna inom teori och metod inom arkitekturomradet, vilka leder
till att detta ofta har svart att havda sig i konkurrensen om forskningsmedel och inte fullt ut
kan bidra till det helhetsperspektiv som kravs i forskningen om en hallbar stadsutveckling.
Eftersom fragan vad kulturell hallbarhet kan vara inte tillrackligt har belysts saknas i dag
ocksa svar pa vad en kulturvetenskaplig analys av hallbarhetsbegreppet skulle kunna
tillféra hallbarhetsforskningen, vilket framforallt internationella forskare framhaller som ett

forskningsomrade sig.

6.6.8. Sammanfallande forskningsbehov inom social och kulturell
hallbarhet

Kunskapen om sambanden mellan manniska och byggd miljé beddms vara mycket
bristfallig. Stadsrummets betydelse fér segregationen ar foga belyst, liksom effekterna av
medveten eller omedveten fortatning eller utglesning. Inte heller finns forskningsbaserad
kunskap om eventuella samband mellan stadsrummens utformning och manniskors val av
bostadsort. Stadsrummet ses ofta som nagot externt som paverkar manniskan, medan
perspektivet att manniskan genom att verka i och tillagna sig den byggda miljon ocksa ar
dess medskapare, ar eftersatt. Har finns ett antal "férgivettaganden” som inte ar
forskningsmassigt belagda. Det innebar bland annat en risk att utformningen av den byggda

miljén i dag anklagas fér problem som har sociala eller andra orsaker.

Flera mojligheter till brett upplagda forskningsprojekt som belyser sambandet mellan
manniska och byggd milj6 lyfts fram. De problem, mgjligheter och utmaningar som ar
forknippade med den forestdende renoveringen av senmodernismens bostadsomraden i

fororterna, i Sverige sammanfattat miljonprogrammet, ar ett exempel som skulle kunna
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tjana som en spjutspets i samarbetet mellan olika forskningsdiscipliner, mellan
forskarsamhalle och praktiker och mellan svenska och nordiska myndigheter. Manga
forskare beddmer att de storsta miljévinsterna star att finna i foérvaltningen av den redan
byggda staden. Har skulle ocksé nya former fér brukarmedverkan och medborgardialog i
tidiga skeden kunna utvecklas. Ett annat exempel ar forskning om vilken eller vilka
stadsformer som bast kan stddja en hallbar stadsutveckling, i synnerhet med avseende pa
fragor som den ovan namnda tathet/gleshet-problematiken. | sddan forskning kan ocksé
perspektivet staden som ett ekosystem lyftas in och analys av ekosystemtjanster premieras.
Behovet ar stort exempelvis av att klarlagga vilken mangfald av arter som kravs for att ett
ekosystem ska fungera.

6.6.9. Samhallsstrukturella férandringar behéver analyseras

Sverige befinner sig i en pagaende transgressionsfas fran statsstyre (government) till
natverkssamhalle (governance). Har efterlyses forskning om vilka positiva eller negativa
effekter dessa forandringar pa sikt kan komma att medféra for den langsiktigt hallbara
staden ur ett sociokulturellt perspektiv. Flera forskare vill varna for att demokratiska
underskott riskerar att uppsta i projekt med offentlig och privat samverkan, sa kallade OPS-
projekt, och att sddana partnerskap mellan offentliga och privata intressen satter den
representativa demokratin pa spel. Forskningen har bekréftat att den pagéende
samhéllsomvandlingen medfort behov av nya relationer mellan politiker, som traditionellt
formulerat politiken, och tjansteman, som objektiva verkstéllare av politikernas beslut.
Dessa ar nédvandiga for att sékerstalla demokratiskt inflytande i beslutsprocesserna.
Likasa behover nya metoder for brukarmedverkan och medborgarinflytande utarbetas som
en foljd av férandringarna. Behovet av kunskaper om hur dessa nya relationer skulle kunna
se ut, och om nya organisationsformer fér offentligt férvaltningsarbete, ar i dag mycket stort.
Behovet accentueras av att forskningen ser den starka sektorsindelning som i dag ofta
préglar yrkes- och férvaltningsstrukturerna som ett stort problem. Strukturerna ar helt enkelt
for hallbara. Beslut som kraver helhetsseende maste fattas pa manga olika stallen och av
manga olika ansvariga. Det gor att hallbarhetsfragorna fragmenteras, vilket forskningen

konstaterat tydligt missgynnar forutsattningarna for en langsiktigt hallbar stadsutveckling.

6.6.10. Globala perspektiv efterfragas

Inom det svenska forskarsamhéllet rader stor enighet om att mer forskningsbaserad
kunskap om férhallandena inom Sverige behovs. Dels for att olika svenska exempel ska
kunna relateras till varandra och dels for att svenska exempel med relevans ska kunna
relateras till ett stérre, globalt sammanhang. Internationella och svenska forskare efterlyser
samtidigt samfallt en storre global medvetenhet da svenska forskare formulerar sina
forskningsprojekt. Till Gvergripande angreppssétt som efterfragas, inte minst av
internationell expertis, och som behdver anlaggas i all forskning med inriktning pa
langsiktigt hallbar stadsutveckling hér ocksa genusperspektiv och generationsperspektiv.
Dessa ar nédvandiga for att belysa bland annat bland annat rddande makt- och
genusordning, och darmed hur olika konflikter paverkar exempelvis

stadsutvecklingsprocessen.
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| Sverige ar medborgarperspektivet i nAgon man beforskat medan 6vriga aspekter pa
planprocessen aterstar att analysera ur makt- och konfliktperspektiv, till exempel med
avseende pa relationen mellan miljo- och planlagstiftning, allman platsmark och
gemensamhetsanlaggningar och det maktspel som ofta utspelas inom ramen fér plan- och
bygglagstiftningen.

6.6.11. Slutsatser och forandringsforslag

Uppdragsmyndigheterna ser forskning om hallbar stadsutveckling som ett av flera centrala
forskningsomraden for att uppna en hallbar samhallsutveckling i stort. Omradet hallbar
stadsutveckling finansieras i dag genom Formas 6ppna utlysningar och har ocksa varit
foremal for riktade utlysningar s& som de nyligen genomférda utlysningarna Samordnad
stadsutveckling och Arkitekturens teori och metod, vilka syftat till att stérka eftersatta
forskningsomraden, och utlysningar som syftar till att stodja sarskilda miljoer som
Forskarskola inom arkitekturforskning. Dessa finansieringsmdéjligheter kommer att finnas
kvar och utvecklas aven i framtiden. Den férlangning av forskningsanslagen som
forskarvarlden efterfragar for att uppna en storre langsiktighet ser Formas som en mdjlig
férandring. Dock maste en sadan foérandring alltid ta hansyn till att langre forskningsperioder

eller storre forskningsprojekt alltid leder till att farre projekt kan finansieras.

For att starka omradet hallbar stadsutveckling och ta tillvara dess bredd och behov av
amnesodvergripande forskningsprojekt ar ett samarbete mellan olika forskningsfinansiarer
och andra intressenter efterstravansvart. Ett sddant samarbete torde ocksa kunna forbattra
mojligheterna till att bygga upp och utveckla plattformar fér forskningskommunikation och

moten mellan forskare och praktiker.
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