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Yhteenveto

Selvitysty0 toteutettiin Opetus- ja kulttuuriministerion Lii-
kuntayksikén, Suomen Olympiakomitean ja Valon yhteises-
ti tilaamana alkuvuodesta 2014. Tyon tavoitteena on ollut
laatia ehdotus siitéa,

® miten jarjestaytynyt liikkunta on tulevaisuudessa Suo-
messa organisoitu ja

* miten jarjestaytyneelle liikunnalle asetettavat tavoit-
teet voidaan saavuttaa.

Selvityksen tuloksena syntynyt suomalaisen jarjestay-
tyneen lilkkunnan tavoitetilan kuvaus perustuu tarpeisiin
uudistaa jarjestaytyneen liikunnan rakenteita, selkeyttaa
toimijoiden rooleja ja kohdentaa voimavaroja nykyista pa-
remmin liikkujan hyédyksi.

Nykytila

Liikunnallisen elaméntavan lisdédminen on yksi keskeisim-
mista uudistustarpeista. Tdméan toteuttaminen edellyttaa
rakenteiden ja tydnjaon selkeyttamista seka lilkkuntamyon-
teisen asenneilmaston korostamista.

Jarjestaytyneen liikunnan toimijoiden havaittiin toimivan
itsendisesti ilman yhteistd koordinointia. Siten jarjestay-
tyneen lilkkunnan yhteista tavoitetilaa ei ole konkretisoitu
eika toimijoiden yhteistydmahdollisuuksia ole hyédynnetty
parhaalla mahdollisella tavalla.

Selvityksessa haastatellut asiantuntijat olivat kohtuullisen
yksimielisia jarjestdytyneen liikunnan uudistustarpeista ja
keskeisimmista kehittdmiskohteista. Liikuntakentdn vahvaa
vapaaehtoisuuteen nojaavaa yhdistystoiminnan perinnetta
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voidaan pitaa keskeisena jarjestaytyneen lilkkunnan vahvuu-
tena. Vapaaehtoistoimijoiden maara on kuitenkin Euroba-
rometri 2013:n mukaan laskemassa, mika tulee huomioida
seurojen ja yhdistysten toimintaa suunniteltaessa.

Tavoitetilaa kuvattaessa huomioitiin viidessa valitussa vertai-
lumaassa tunnistetut kdytannot, joilla on vaikutusta jarjes-
taytyneen lilkkunnan toimintaedellytyksiin. Vertailuraportti on
esitetty liitteessa 3.

Tavoitetila

Suomalaisen likkunnan ja huippu-urheilun merkittavimpana
ja uudistuksia ohjaavana periaatteena tulee pitaa liikkkujakes-
keista lahestymistapaa. Liikkujan ja urheilijan tulee olla toi-
minnan keskidssa, ja kaiken jarjestaytyneen lilkkunnan tulee
edistaa liikkkumisen mahdollisuuksia.

Jarjestaytyneen liikunnan uudistaminen liikkujaa ja urhei-
lijaa parhaalla mahdollisella tavalla palvelevaksi edellyttaa
suomalaisen urheilun mieltdmista yhteisollisyytta rakenta-
vaksi arvoksi. Liikunta ja huippu-urheilu ndhdaan toisiaan
tukevina, mika edistaa tasapuolisesti yhteista tavoitetta ja
muodostaa yhteisen suomalaisen jarjestaytyneen liikkunnan
kokonaisuuden.

Yhteisen tavoitetilan ja urheilullisen kansallisidentiteetin
saavuttamiseksi selvityksessa tunnistettiin nelja kriittista
menestystekijad. Menestystekijat ja niihin sisaltyvat toi-
menpide-ehdotukset ovat:



Liikunnallinen arkipaiva paivakodeissa, kouluissa
ja tyopaikoilla

Likkunnan lisaaminen paivakotien ja koulujen paivittais-
ohjelmassa.

Alueellisten ja paikallisten yhteistydmallien kehitta-
minen urheiluseurojen, paivakotien, oppilaitosten ja
tyopaikkojen valilla.

Tietotaidon ja toimintamallien kehittdminen urheilulli-
sesti lahjakkaiden nuorten tunnistamiseksi.

Ammatillisen osaamisen hyodyntaminen

Urheiluakatemioiden, urheiluopistojen, valmennuskes-
kusten ja lajiliittojen aluetydn toiminnan koordinointi
alueellisina osaamisverkostoina.

Urheilun tutkimusta ja tiedontuotantoa toteuttavien
toimijoiden verkoston luominen valtakunnalliseksi lii-
kunnan ja huippu-urheilun tietokeskukseksi.

Jarjestotoimintaan liittyvien tukipalveluiden keskitta-
minen kattojarjeston koordinoimaan tukipalveluyksik-
kdon.

Yksinkertaiset rakenteet

Valon, Olympiakomitean ja Paralympiakomitean yhdis-
tdminen yhdeksi kattojarjestoksi.

Rinnakkaisten toimintajarjestelmien purkaminen su-
lauttamalla TUL:n, FSI:n ja vammaisurheilun edunval-
vonnan toiminnot kattojarjestdn toimintaan ja VAU ry:n
toiminnan keskittyminen vammaisurheilun lajiliittoteh-
taviin.

e Lajilittojen yhteistydn tiivistaminen lajiryhmia muo-
dostamalla ja lajiliittojen yhdistymisen mahdollisuuksi-
en tutkiminen.

e Aluejarjestdjen tehtévien sulauttaminen kattojarjeston
toimintaan.

4. Laaja rahoituspohja

e  Suomalaisen urheilubrandin rakentaminen.
e Tapahtumatoiminnan lisdaminen.

e Urheilun infrastruktuurin nykyaikaistaminen.

e Liiketoimintaosaamisen lisdédminen jarjestaytyneen
liikunnan toimijoiden keskuudessa.

e Urheiluliiketoiminnan kehitysyhtion perustaminen va-
rainhankinnan kehittdmiseksi.

e Urheiluun liittyvien ammattien, esimerkiksi ammat-
tiurheilijan, ammattivalmentajan ja lasten ja nuorten
liikunnan ohjauksen ammattilaisen koulutuspolkujen
kehittdminen ja mallintaminen.

Kriittisten menestystekijoiden saavuttamisen ja niihin joh-
tavien toimenpiteiden tuloksina tavoitellaan

e toimijoiden selkeda tehtavanjakoa
e urheiluyhteiséllisyyden vahvistamista
e osaamisen lisaantymista

e urheilun yhteiskunnallisen arvostuksen lisddntymista.
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Selvityksessa esitetyt
arviot, johtopaatokset ja
toimenpidesuositukset ovat
KPMG:n asiantuntijoiden
laatimia ehdotuksia, joiden
toteuttamisesta tai niihin
liittyvista paatoksista
toimeksiantaja vastaa yksin.
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Johdanto

Toimeksiannon tavoite

Tavoitteet
Toimeksiannon tavoitteena on ollut laatia ehdotus siitéa,

* miten jarjestaytynyt liikunta on tulevaisuudessa Suo-
messa organisoitu ja

* miten jarjestaytyneelle liikunnalle asetettavat tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Tyon lopputuloksena on jarjestaytyneen liikunnan tuleva
toimintamalli ja keskeisimmat toimenpide-ehdotukset sen
saavuttamiseksi.

Kasitteet

Selvitystydssa noudatetaan uuden liikkuntalakiesityksen
(Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2014:14) terminologiaa, jonka mukaan

e liikunnalla tarkoitetaan kaikkea omatoimista ja jarjestet-
tya lilkunta- ja urheilutoimintaa paitsi huippu-urheilua

e huippu-urheilulla tarkoitetaan kansallisesti merkittavaa
seka kansainvaliseen menestykseen tahtaavaa tavoit-
teellista urheilutoimintaa

e terveyttd ja hyvinvointia edistavalla liikunnalla tarkoi-
tetaan eldmankulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaikkea
fyysisté aktiivisuutta, jonka tavoitteena on terveyden ja
toimintakyvyn ylldpitdminen ja parantaminen.

Lisaksi jarjestaytyneelld liikunnalla tarkoitetaan tassa sel-
vityksessa valtionhallinnon ohjeistamaa ja rahoittamaa
likunnan ja urheilun jarjestétoimintaa ja siihen valittdmasti
liittyvaa yhdistys-, seura- tai sadatiopohjaista liikunta- ja
huippu-urheilutoimintaa.
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Menetelmat
Selvitystyon tiedonkeruussa on hyddynnetty

® aiemmin tehtyja selvityksia ja muuta dokumentoitua
materiaalia

e asiantuntijahaastatteluja (haastatellut henkildt on luetel-
tu liitteessa 1)

e tyOpajakeskustelua

e kansainvalista vertailutietoa Alankomaiden, |so-Bri-
tannian, Kanadan, Norjan ja Tanskan jarjestaytyneesta
likunnasta.

Rajaukset
Toimeksianto ei ole sisaltanyt

e yksityiskohtaista analyysia jarjestaytyneen lilkkunnan
nykytilasta. Nykytilan kuvaus perustuu lahinna toiminta-
kentéan haasteisiin ja vahvuuksiin

e vyksityiskohtaisia selvityksia esimerkiksi erityisryhmien
likunnan tai huippu-urheilun organisoinnista.

Selvitys on kohdistunut ensisijaisesti liikunnan ja huippu-
urheilun toimintaedellytyksiin, ei suoranaisesti terveytta ja
hyvinvointia edistavaan lilkkuntaan, yritysmuotoiseen liikkun-
nan tai huippu-urheilun toteuttamiseen, kunnan liikkuntapal-
veluihin tai omaehtoisesti yksin tai ryhméassa toteutettuun
likuntaan ja huippu-urheiluun. Selvityksessa kaikki edella
mainitut on kuitenkin huomioitu ja niihin voidaan viitata ta-
voitetilaan vaikuttavina tekijoina.



Lopputuloksena on
jarjestaytyneen liikunnan tuleva
toimintamalli ja keskeisimmat
toimenpide-ehdotukset sen
saavuttamiseksi.




Nykytila

Valo ry:n johdolla on maaritelty suomalaisen liikunnan ja urheilun visio, jonka
mukaan olemme maailman liikkuvin urheilukansa vuonna 2020. Visiota ei ole
erikseen kuvattu esimerkiksi huippu-urheilun, kilpaurheilun, harrastelilkkunnan,
lasten ja nuorten liikkunnan tai vammaisurheilun nakdkulmasta. Kyseessa

on lahtdékohtaisesti suomalaisen lilkkunnan ja huippu-urheilun yhdistava
tavoitetila, johon sisaltyy myos Olympiakomitean johdolla huippu-urheilun
visioksi maaritelty tavoite olla Pohjoismaiden paras vuonna 2020.

Yhteinen tavoite

Suomi on menestynyt hyvin fyysista aktiivisuutta mittaavis-
sa Eurobarometri-mittauksissa, mutta erityisesti kouluikais-
ten liikunnallisessa aktiivisuudessa on koettu olevan paljon

parantamisen varaa. Viimeisimman Eurobarometri-mittauk-
sen (2013) tulokset osoittavat myds, etté liikunnallinen aktii-
visuus on vahentynyt vuoden 2009 mittaukseen verrattuna,
ja liikuntaa harrastamattomien maara on lisdantynyt merkit-
tévasti (8 %).

Yhteisen tavoitteen toteutuminen edellyttad mm. seuraavi-
en seikkojen huomioon ottamista ja ymmartamista:

e jarjestdytyneen liikkunnan historialliset haasteet ja toi-
mintakentén hajanaisuus, lapindkyvyyden ja hyvan hal-
linnoinnin puute seka toiminnan organisaatiolahtdisyys

e  kiristyva julkinen talous

* muutokset vaestdssa: ikdantyminen ja liikkumattomuu-
den aiheuttamien terveyserojen yleistyminen.

Toiminnan organisoinnissa on myds huomioitava yhteiskun-
nalliset trendit, kuten vapaaehtoistoiminnan vastikkeellisuu-
den lisdéantyminen, harrastusten kaupallistuminen ja tietoyh-
teiskunnan kehittyminen.
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1.1 miljoonaajasenta

Paikallistas

9,000 urheiluseuraa ja liilkuntayhdistysta

Urheiluopistot ja

§ valmennuskeskukset (14) Urheilu
‘q='5 SLU-alueet (15) TUL- FSI- Lailitojen —akate-
= piirit alueet alueet ja miat
(15) (3) piirit
Koululais- TUL- FSI-
Suomen ja RRNAR I
Latu el Iané;??tot [ajiliitot Lajiliitot (74)
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g Supmen -
£ [T b
= ,_‘;ane x liikunta- TUL FSI kit KIHU
c jarjestot e
lastus- v ..
2 peﬁftf,’s e Kuva 1. Jarjestaytyneen lilkkunnan
S organisoituminen nykytilassa.
§ ) _ . SUeTiER s Lahde: “Urheilun rakenteet ja tuki
Valo ry (Entinen Kuntory; Nuori Suomija Para- OI‘;,‘:T'::)?; Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa”
SLU) e komitea Jarmo Makinen (2010)"

Nykyrakenne ja sen haasteet

Jarjestaytyneen liikunnan nykyiset rakenteet ohjaavat toi-

mintaa ja sen kehittdmista. Rakenteisiin vaikuttavat mm. e seurat ja lajiliitot paattavat itsenaisesti tavoitteistaan
ja sitoutumisestaan keskusjarjestdjen suunnitelmiin.
e lailla maaritelty yhdistystoiminnan itsendisyys Sitoutuminen lilkkunnan ja huippu-urheilun yhteisiin ta-

voitteisiin ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.

e historialliset tekijat, kuten urheiluliikkeen poliittinen

jakautuminen e keskusjarjestojen rinnalla toimii mm. TUL ja FSI, itse-

naisia lajiliittoja ja liséksi muita liikuntajarjestoja. Johta-

¢ maantieteelliset seikat: Suomi on iso ja harvaan asuttu minen on hajautunut usealle toimijalle.
maa.
e alueellisten toimijoiden tehtavat ja vastuut ovat epa-
Keskeisimmat nykyisesta organisaatiorakenteesta johtuvat yhtenevaiset ja epaselvat. Toimijakenttd on hajanainen
jarjestaytyneen liikkunnan ja huippu-urheilun haasteet ovat: alueellisesti ja paikallisesti.

® periaatteet valtionavun kohdentumisesta ovat toimijoil-
le epaselvat. Tulosohjaus ei ole lapindbyvas, ja hankera-
e liikkunnassa ja huippu-urheilussa on kolme keskusjarjes- hoitus ohjaa tavoitteiden maarittelya
t6a: Valo, Olympiakomitea ja Paralympiakomitea. Koko-
naisuuden koordinointivastuu on hajautettu ja ohjaus
tehotonta.

epaselva johtajuus
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Nykyrakenne ja sen haasteet

paallekkaiset toiminnot

e omaan toimintaan liittyvat palvelut on jarjestetty itse-
naisesti. Synergiahyotyja ei ole etsitty systemaattisesti,
yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Paallekkaiset
toiminnot sitovat resursseja eiké niita siten ole pystytty
kohdistamaan perustehtavaan parhaalla mahdollisella
tavalla

tehottomuus osaamisen jakamisessa

e toimijoiden itsendisyys ei kannusta oman osaamisen
jakamiseen paikallisesti tai alueellisesti, oman lajin tai
muiden lajien kesken.

Tarkasteltaessa koko toimijakenttda tunnistetaan toiminnalli-
siksi haasteiksi edelld mainittujen liséksi mm.

kansallisista, yhteisista tavoitteista sopiminen

e liikunnan ja huippu-urheilun toimijat toimivat itsenaises-
ti, eikd yhteisia sitouttavia tavoitteita ole asetettu jarjes-
tékentalld, kunnissa ja valtionhallinnossa

liikunnan aseman parantaminen paikallisesti ja alueel-
lisesti

e jarjestokentan ja kuntasektorin heikon yhteisen koor
dinaation vuoksi kuntien liikkuntatoimella ja paikallisilla
likuttajilla ei ole yhteisesti sovittua paikallista tai alu-
eellista toimintaohjelmaa, jolla edistetddn kuntalaisten
likkumista ja urheiluedellytyksia.

Liikunnan ja huippu-urheilun nykyrakenne monimutkaistaa
likunnan ja huippu-urheilun resurssiohjausta. Resurssiohja-
uksella tarkoitetaan téssa yhteydessa valtionapujen kohdis-
tamista liikuntalaissa maaritellyille jarjestdytyneen liikkunnan
toimijoille. Liikunnan ja huippu-urheilun resurssiohjauksen
kehittdminen on ensiarvoisen tarkeaa

e toiminnan lapindkyvyyden lisédmiseksi

e liikunnan ja huippu-urheilun tuottavuuden
parantamiseksi

Resurssiohjauksen tulisi perustua yksiselitteisesti mitatta-
viin indikaattoreihin.

Resurssiohjauksen haasteita ovat mm.:

resurssiohjauksen perusteiksi soveltuvien mittareiden
valinta

e valtionavustusten jakoperusteiden lapindkyvyyden pa-
rantamiseksi ja tavoiteltavien tulosten saavuttamisen
edistamiseksi tulisi maaritella yksiselitteiset mittarit, joi-
den perusteella valtionapupéaatokset voidaan valmistella

jarjestelmien kehittaminen

e seurantajarjestelmien kehittdminen: liikkunnan ja huippu-
urheilun toimialalla kerattava tieto on hajanaista eika
sille ole yhdenmukaisia seurantamenetelmia

e valtionapujérjestelman sdhkoistdminen: resurssiohjauk-
sen toteuttaminen edellyttda tulosten tarkoituksenmu-
kaista seurantaa seké hakuprosessin automatisointia,
mikéa vapauttaa resursseja hakemusten kasittelysta
operatiivisen toiminnan tukemiseen

varainhankintaosaamisen kehittdminen

e urheilun toimintaedellytysten varmistamiseksi tulisi
toimijoiden lisdtd oman varainhankinnan osuutta ko-
konaisrahoituksesta. Taméa mahdollistuu varainhankin-
taosaamista lisddmalla, palveluja tuotteistamalla ja
konseptoimalla, liketoimintaosaamista lisdamalla ja
tapahtumatoimintaa vahvistamalla. p

Valtionapua liikkuntaan saavienjarjestojen
Ikm (pl seuratuki) vuonna 2013

120

Jéarjestdjenvaltionapu, euroa vuonna 2013

38,080,000

Seuratoiminnan kehittamistukea (seuratuki)

310

Seuratukeen kohdistettu valtionapu, euroa
vuonna 2013

saavienjarjestojenlkm vuonna 2013

3,780,000

Lahde:www.minedu.fi
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urheilun

Liikunnan ja huippu

resurssiohjauksen kehittaminen

on ensiarvoisen tarkeaa




Toiminnalliset tarpeet

Suomalaisten liikunnallisen eldaméantavan edistdminen ja

urheilumenestyksen lisddminen mahdollistuvat, kun liikun-
nan ja huippu-urheilun kehittdmisesséa korostetaan urheili-
jan asemaa ja keskitytddn kentan toiminnallisiin tarpeisiin.

Yhteista visiota tarkennettaessa ja painopisteita valittaessa
on huomioitava, etté liikkunnan ja urheilun toimijakentta on
hajanainen ja toimijat ovat voineet maéritelld oman toimin-
tansa painopisteet ilman velvoittavaa ohjausta.

Tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisia tarpeita
ovat:

organisoidun liikunnan ja huippu-urheilun perustehta-
van ymmartaminen

e ilman kansallisella tasolla rajattua, kaikkia toimijoita
sitovaa liikunnan ja huippu-urheilun perustehtavaa, lii-
kunnan ja urheilun kokonaisuuden hallinta on vaikeaa.
Kaikki liikkuntaan liittyva ei ole organisoidun liikunnan
koordinointivastuulla

johtajuuden ja yhteistyon vahvistaminen

e yhteisten tavoitteiden toteuttaminen edellyttda vahvaa
ja maaratietoista johtamista, jolle on annettu organi-
saation varaukseton tuki. Tuloksekas johtaminen edel-
lyttdd mm. verkostojohtamisen osaamista ja tiedolla
johtamista

e organisoidun liikunnan ja kuntien liikuntatoimen yhteis-
tyon kehittdminen paikallisella ja alueellisella tasolla
edellyttda verkostomaista toimintaa ja sen johtamista
erityisesti kuntien ja urheiluseurojen valilla

e ohjauksen vahvistaminen sisaltaa liikunnan ja huippu-
urheilun lapindkyvistéa kriteereista paattamisen resurs-
siohjauksessa ja tavoitteiden asetannassa

liiketoimintaosaamisen lisddaminen

e urheilun yleisen arvostuksen lisddminen ja toimialan
taloudellisten edellytysten parantaminen edellyttavat
liketoimintaosaamisen vahvistamista keskusjarjeston,
lajiliittojen ja tavoitteellisesti toimivien seurojen toimin-
nassa
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integraation vahvistaminen

e liilkunnan tavoitteen ideologia sisaltaa toiminnan yhte-
naistamisen, jolloin liikkunnallinen elaméantapa integroi-
tuu paatdksentekoon hallinnonalasta riippumatta, ope-
ratiivinen toiminta ulottuu mm. paivakotien ja koulujen
paivittaistoimintoihin ja jarjestaytyneen liikunnan kental-
|& toimintojen eriytymista karsitaan esimerkiksi integroi-
malla vammaisurheilu lajiliittojen perustoimintaan

kilpaurheiluun ja liikunnalliseen elaméantapaan kohdis-
tuvan yhteiskunnallisen arvostuksen lisaaminen

e kansalaisten liikunnallisen eldmantavan ja huippu-
urheilumenestyksen lisaantyminen nostaa liikunnan
ja huippu-urheilun voimakasta yhteiskunnallista arvos-
tusta. Yhteiskunnallinen arvostus paranee myds mm.
tapahtumatoimintaa aktivoimalla, urheiluliiketoimintaa
kehittamalld ja ammatillista osaamista edistamalla.
Huippu-urheilussa menestyminen lisaa yleista kiin-
nostusta liikuntaan ja huippu-urheiluun, jolloin
esikuvat edistavat erityisesti lasten ja nuorten
likkumista










Nykytilan vahvuuksia

Suomalaisen urheilukentéan perinteet ja varikas historia ovat
luoneet hyvia kdytantoja ja elementteja, joiden arvo jarjestayty-
neen lilkkunnan toimivuudelle tulevaisuudessa on merkittava.

e Vahva yhdistystoiminnan perinne
Vaikka urheiluseurojen toiminta on muuttumassa liiketoi-
minnalliseen suuntaan kaupallisen liikkuntatarjonnan lisaan-
tyessa, ja seuratoiminnan taloudelliset mahdollisuudet
ovat joiltain osin kaventuneet, voidaan suomalaista urheilu-
seuratoimintaa pitda edelleen suomalaisten liikuttamises-
sa kantavana resurssina. Kuten muillakin sektoreilla myds
liikuntasektorilla liikuntaharrastus nojaa laajaan vapaaeh-
toistoimijoiden joukkoon. Pitkd perinne kansalaistoiminnan
arvostuksesta yleisesti saavutettavien aktiviteettien jarjes-
tdjanad kantaa myos vahvaa urheiluseuratoimintaa.

e Ammatillisesti organisoitu huippu-urheilu
Huippu-urheilun muutosryhman tydssa (Huippu-urheilun
muutosryhman loppuraportti 2012) tunnistettiin merkittavia
tekijoita, jotka vaikuttavat menestyvan huippu-urheilun
rakentamiseen. Tekijoiden edistdminen edellyttaad huippu-
urheiluun panostavaa tydvoimaa ja rakenteellista oikeutus-
ta toteuttaa muutostydta. Huippu-urheilulle annettu arvo
konkretisoitui Olympiakomitean huippu-urheiluyksikén pe-
rustamisen mydta. Vahvuutena voidaan pitad Suomen kan-
sainvalista toimintaa ja menestystd, maan pienesta koosta
huolimatta, seka aktiivista kansainvalistd yhteistyota, mm.
kansainvalisten lajiliittojen ja keskusjarjestdjen kanssa.

e Liikuntaa ja huippu-urheilua tukeva lainsaadanto
Liikuntamahdollisuuksien edistdmiseen ja suomalaiseen
urheilumenestykseen on vahva julkishallinnon tahto, mika
nakyy mm. lilkkuntaa edistavassa lainsaddannossa. Liikun-
taa ja huippu-urheilua ohjaava liikkuntalain uudistus on lop-
pusuoralla tata raporttia kirjoitettaessa, ja lisaksi liikuntaa
tukevia sdaddskohtia on mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadadnnossa, yhdistyslaissa ja kuntalaissa.

e Ajatuksiltaan yhtenéainen liikuntakentta
Selvityksen tiedonkeruuta varten toteutetuissa haastat-
teluissa haastateltavien nakemykset liikkunnan ja urheilun
rakenteista ja tavoitteiden maarittelysta olivat hyvin yhte-
naisid. Samat kehittamistarpeet esitettiin keskusteluissa
rippumatta haastateltavan taustasta tai tdméan edustamas-
ta organisaatioista. Kantavana periaatteena tunnistetaan
tarve nostaa urheilija kaiken toiminnan keskiédn, jolloin
rakenteet itsessaan ovat toisarvoisia.

e Urheilu koskettaa ja yhdistaa
Urheilu on Suomessa osa kulttuuria, osa arkipaivaa. Urhei-
lusta ollaan kiinnostuneita ja jokaisella suomalaisella on
urheilusta mielipide.
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Kansainvalinen vertailu

Hyvia kaytantoja ulkomailta

Selvitystyossa vertailtiin kansainvalisia kokemuksia Alankomaista,
Iso-Britanniasta, Kanadasta, Norjasta ja Tanskasta. Kansainvalinen
vertailuanalyysi osoittaa, etta muista maista on l0ydettavissa sellaisia
toimintamalleja ja kaytantdja, jotka kannattaa huomioida jarjestaytyneen
likunnan kehittamisty6ssa Suomessa. Huomionarvoista on, etta

kaikkien vertailumaiden organisoidun liikunnan periaatteena on toisaalta
urheilijakeskeinen ajattelumalli, jossa kaikki toiminta perustuu urheilijan
tarpeisiin, ja toisaalta kansallinen yhtenaisyys urheiluliikkeen edistamiseen.

Seuraavassa on esitetty vertailuanalyysin keskeisia havaintoja, jotka nayttaytyvat erityisen
mielenkiintoisina suomalaista jarjestaytynytta liikuntaa uudistettaessa. Englanninkieliset
vertailuraportit on esitetty selvityksen liitteena, ks. erillinen liite 3.
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Toimintamalli tai kaytanto

Huippu-urheilu ja liikunta muodostavat kaksi tasavahvaa kulmakivea yhteisen urheilun rakentamisessa.
Liikunnallista elamantapaa ja menestysta huippu-urheilussa voidaan kehittdd samanaikaisesti.

Jarjestaytynyt urheiluseuratoiminta nojautuu laajaan vapaaehtoistoimijoiden joukkoon.

Liikunnallisen elamantavan edistamista tavoittelevia toimenpiteita suunniteltaessa on huomioitava, etta yleinen
kiinnostus huippu-urheiluun ei johda suoraan fyysisesti aktiiviseen elamantapaan. Yksiselitteisesti ei mydskaan
voida todistaa, etta kansallinen huippu-urheilumenestys lisdisi harrasteliikuntaa tai ettéa liikkunnallisen elamantavan
lisdantymisella olisi suoria vaikutuksia huippu-urheilumenestykseen. Sen sijaan on huomioitava, etta keskittyminen
liiaksi huippu-urheilun edistdmiseen nostaa riskia yleisen liikunnallisuuden vahenemiseen.

Liikunnallisen elamantavan edistaminen kansallisena tavoitteena kattaa elamankaaren kaikki vaiheet. Kouluilla on
erityisen keskeinen rooli pysyviin elamantapoihin vaikuttamisessa: yksi toimenpide liilkunnallisen elamantavan
edistamiseksi on liikkunnan lisdaminen maarallisesti koulupaivissa. Elamankaariajattelun mukaisesti myos
ikaihmisten aktiivisuuden lisdantymiselle on liikunnallista eldmantapaa tukevia rakenteita.

Tybénantajat tukevat tydntekijoidensa liikkunnallista elamantapaa.

Urheiluseurojen ammattimainen johtaminen parantaa seurojen toimintakykyd. Ammattimaisen johtamisen ja
vapaaehtoistoiminnan tasapainon I6ytaminen on keskeinen menestystekija urheilujarjestelman rakentamisessa.

Itsenaisten toimijoiden muodostamat tunnustetut ja organisoidut verkostot toimivat osaamiskeskuksina hyédyttaen
koko urheilukenttaa.

Liikunnallisen elamantavan edistamisessa tarvitaan hyvaa liikuntajohtamista ja riittavasti resursseja liikunnan
toteuttamiseen.

Huippu-urheilussa menestyminen edellyttaa hyvaa huippu-urheilun johtamista ja erityisesti huippu-urheiluun
kohdennettuja resursseja.

Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen seuratoiminnassa on osa johtamiskulttuuria.

Kansallisen urheiluidentiteetin luominen edellyttda yhteisen urheilurakenteen luomista. Koko urheilusektori toteuttaa
yhteista missiota, mika sisaltaa esim. vammaisurheilun laajan integraation lajiliittojen toimintaan.

Urheiluorganisaation tulee olla hyvin johdettu, kaikilla toimijoilla on yksi yhteinen maali ja eri toimijoiden roolit ovat
selvat ja ymmarrettavat. Seka liikuntaa etta huippu-urheilua voidaan johtaa menestyksekkaasti yhdesta
kattojarjestosta.

Toiminnan johtaminen edellyttda yhteisen tavoitteen maarittelya. Tavoitteiden tulee olla mitattavia ja
vertailukelpoisia.

Kunnilla on merkittava vaikutusmahdollisuus edistaa liikkunnallista aktiivisuutta tukemalla urheiluseuroja
paikallistasolla. Kunnat tarjoavat mm. liikuntapaikkoja seurojen kaytt66n veloituksetta.

Julkisen rahoituksen liséksi tarvitaan omaa liiketoimintaa ja hyvin johdettua yrityskumppanuustoimintaa. Norjassa
sponsori- ja mainostulot kattavat keskimaarin 30 % urheiluseuran kustannuksista. Alankomaissa urheiluliiketoiminta
on osa jarjestaytynytta liikuntaa.

Tapahtumia koordinoivan ja suunnittelun tukea tarjoavan yksikon paaasiallinen tehtava on lisata hyvin jarjestettyjen
urheilutapahtumien maaraa ja siten vahvistaa urheilukulttuuria.

Urheilun toimialalle on mydnnetty merkittavia arvonlisdverohuojennuksia. Seurat voivat anoa alv-huojennuksia
myos liikuntatilojen rakentamisesta.
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Tavoitetila

tarpeita. Jokaisen toimijan, jokaisen toteutetun

toimenpiteen ja jokaisen paatoksen perusteiden pitaa
olla johdettavissa yksittaisen lilkkujan tarpeista. Kaikessa

jarjestaytyneen liikkunnan toiminnassa liikkuja ja
urheilija on asetettava huomion keskioon.

Urheillija keskiossa

Selvityksessa havaittujen nykytilan haasteiden ja toimin-
nallisten tarpeiden seké tehdyn kansainvalisen vertailun
perusteella uudistustarpeet liittyvat

e organisoidun urheilun rakenteisiin
e  operatiivisen toiminnan organisointiin
e (Osaamiseen vahvistamiseen

Jarjestaytyneen liikkunnan uudistaminen edellyttda suo-
malaisen urheilun mieltdmista yhteiseksi tavoitteeksi

ja yhteisoOllisyytta rakentavaksi arvoksi. Uudistustydssa
huomioidaan seka liikunta ettd huippu-urheilu. Liikunta ja
huippu-urheilu tukevat toinen toistaan eivatkéa ole toisilleen
alisteisia. Yhdessd ne muodostavat yhteisen suomalaisen
urheilun kokonaisuuden.
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Kaiken jarjestaytyneen liikkunnan tulee palvella lilkkujan

Liikunnallisen eldaméantavan edistdminen on ulotet-
tava elamankaaren kaikkiin vaiheisiin ja julkiseen
paatdksentekoon hallinnollisista rajoista riippumatta.
Liikunnallisen elaméantavan edistamiselld saavute-
taan merkittavia hyotyja mm. suomalaisten fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantumisen
seka yhteisollisyyden vahvistumisen nakdkulmasta.
Lisaksi voidaan arvioida, ettd laajempi harrastajajoukko
synnyttda myds todennakdisimmin huippu-urheilijoita.
Kaikilla kansalaisilla tulee olla mahdollisuus harrastaa
liikkuntaa.

Huippu-urheilun menestykseen on panostettava ja
toiminta on organisoitava huippu-urheilun ndkékulmas-
ta. Kansainvéalinen menestys painopisteeksi valituissa
lajeissa nostaa kansallista itsetuntoa ja vaikuttaa Suo-
men kansainvalista kilpailukykya edistavasti, erityisesti
urheiluliiketoiminnan alalla. Huippu-urheilumenestys
synnyttaa esikuvia, joiden arvo nuorisourheilun elin-
voimaisuuteen voidaan arvioida merkittavaksi, vaikka
kiistatonta todistetta huippu-urheilumenestyksen ja
liikunnallisen aktiivisuuden yhteisyydesta ei olekaan
voitu esittaa.



Yhteisen tavoitetilan ja urheilullisen kansallisidentiteetin
saavuttamiseksi selvityksessa tunnistettiin nelja kriittista
menestystekijaa, jotka pitavat sisallaan joukon tarvittavia
toimenpiteita. Kriittiset menestystekijat ovat:

1. Liikunnallinen arkipéiva paivakodeissa, kouluissa ja
tyopaikoilla

2. Ammatillisen osaamisen hyddyntdminen
3. Yksinkertaiset rakenteet

4. Laaja rahoituspohja

@
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\
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Kriittisten menestystekijdiden saavuttamisen ja niihin joh-
tavien toimenpiteiden tuloksina tavoitellaan

e toimijoiden selkeaa tehtavanjakoa — yhteiset pelisaan-
not

e urheiluyhteisdllisyyden vahvistumista — yksi kotijouk-
kue

e osaamisen lisddntymista — taitavat pelaajat

e urheilun yhteiskunnallisen arvostuksen lisdantymista —
kannustava yleiso.
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Liikunnallinen arkipaiva
paivakodeissa, kouluissa ja

tyopaikollla

Liikunnallisen elaméantavan edistdminen tulee ulottua ela-
mankaaren kaikkiin vaiheisiin. Sosiaali- ja terveysministerio
ja Opetus- ja kulttuuriministerio ovat laatineet yhdessa val-
takunnalliset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavan
liikunnan kehittdmiseksi. Keskeisimmiksi neljaksi linjauk-
seksi on valittu:

1. Arjen istumisen vdhentaminen eldmankulussa.
2. Liikunnan lisdaminen eldmaéankulussa.

3. Liikunnan nostaminen keskeiseksi osaksi terveyden
ja hyvinvoinnin edistémista seka sairauksien ehkaisya,
hoitoa ja kuntoutusta.

4. Liikunnan aseman vahvistaminen suomalaisessa yh-
teiskunnassa.

Terveytta edistavan liikunnan vastuuta ei linjausten perus-
teella voida vastuuttaa yhdelle taholle, vaan liikkunnan on
ulotuttava kaikkeen paatoksentekoon ja se on miellettava
olennaisena osana arkipéaivaa toimintaymparistosta riippu-
matta. Em. linjausten erityisena tavoitteena on kiinnittaa
huomiota vahan liikkkuvien aktivointiin ja organisaatiokult-
tuurien muuttamiseen. Vaikka riittamattomasti liikkkuvien
aktivointi tai organisaatiokulttuurien muuttaminen eivat
suoranaisesti ole urheiluseurojen tehtavia, jarjestaytyneen
liikunnan tulee vaikuttaa terveytta ja hyvinvointia edistéa-
van liikkunnan kehittamiseen tarjoamalla liikkuntaan liittyvaa
asiantuntijuutta ja luomalla liikunnallisia harrastemahdol-
lisuuksia ihmisten saavutettavaksi eldméankaaren kaikissa
vaiheissa.

Organisoidun liikkunnan mahdollisuuksia tukea liikkunnan
edistdmista paivakotien, koulujen ja tyopaikkojen arki-
paivissa ei téhan mennessa ole hyddynnetty riittavasti.
Urheiluseurojen ja muiden liikuntapalveluiden tuottajien
osaaminen kannattaa mieltda voimavarana, jota voidaan
hyodyntaa uudistuksia toteutettaessa.

Askelmerkit

Liikunnan lisdaminen paivakodeissa ja kouluissa
—Tanskassa toteutettu koulureformi, jossa liikuntaa lisat-
tiin yksi tunti jokaiseen koulupéaivaan, voi toimia hyvéana
esimerkkind mahdollisuudesta toteuttaa laaja koulupéiva-
uudistus myds Suomessa. Mm. Jyvaskyldssa toteutetun
Taydellinen kouluviikko —kokeilun ja Liikkuva koulu -hank-
keen tulosten perusteella voidaan arvioida, minkélaisia
toimenpiteita lilkkunnan lisédminen paivakodeissa ja kou-
luissa edellyttdisi Suomessa.

Yhteistyomallit alueellisesti ja paikallisesti

— Paikallisella tasolla sovitut yhteistyokaytannot urhei-
luseurojen, paivakotien, oppilaitosten ja tydpaikkojen
valilla luovat mahdollisuuksia liikunnan lisadmiselle osana
arkipaivaa. Urheiluseurat tarvitsevat useimmiten yhteis-
tydmallien rakentamiseen tukea alueelliset ja paikalliset
tarpeet tuntevilta asiantuntijoilta. Jarjestaytyneen liikkun-
nan tulee luoda yhteistydmallien rakentamiseen yhteiset
toimintakaytdnnot, jotka mahdollistavat alueellisten ja
paikallisten erityispiirteiden huomioimisen.

Lahjakkaiden nuorten tunnistaminen

— Liikunnan lisdaminen koulupéivissé mahdollistaa myds
urheilullisesti lahjakkaiden nuorten tunnistamisen kun
nuoria tavataan enemman lilkkunnan parissa. Lahjakkaiden
nuorten ohjaaminen seuratoimintaan tai ylékouluiassa val-
mennusohjelmiin edistdd nuorten mahdollisuuksia koulut-
tautua urheiluun liittyviin ammatteihin, kuten ammattiur-
heilijaksi, liikunnan ohjaus- ja opetustehtéviin tai valmen-
nuksen ammattilaisiksi. Lahjakkuuksien tunnistaminen
edellyttaa paitsi opettajilta vahvaa tietotaitoa ymmartaa
nuorten fyysisen kehityksen ennustetta myos tiivista yh-
teistydta seuroihin ja urheiluvalmennuksen toimijoihin.
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Ammatillisen osaamisen

hyodyntaminen

Korkealle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
jarjestaytyneen liikkunnan ammattimaista organisointia,
osaavia valmentajia ja toiminnan kehittdmiseen tarvittavan
tiedon saatavuutta. Téma on mahdollista toteuttaa kokoa-
malla huippuosaaminen verkostoiksi, jotka palvelevat ur
heilun toimijoita koordinoidusti.

Huippu-urheilumenestyksen edellytyksend on ammattimai-
nen valmennusosaaminen. Valmennuksen eri osa-alueilla
on synnyttava kansainvélisesti korkealaatuista syvaosaa-
mista, joka hyddyttaa eri lajien huippu-urheilijoiden valmen-
tautumista. Lajiliitot tuntevat oman lajinsa erityispiirteet ja
ovat aina urheilijoiden tavoitettavissa, joten lajiliittojen tulisi
jatkossakin huolehtia lajivalmennuksen koordinoinnista

ja toteutuksesta. Sen sijaan useammalle lajille yhteisten
valmennuksen osa-alueiden (esim. kestdvyysvalmennus,
lasten ja nuorten valmennus, testaus) syvdosaamisen
kehittaminen on jarkevaa toteuttaa alueellisesti ja mahdol-
lisesti joiltain osin valtakunnallisesti. Valmennusosaamisen
kerddminen verkostoksi on mielekdsta rakentaa urheiluaka-
temioiden, urheiluopistojen ja valmennuskeskusten ym-
parille. Toimintamallin rakentamisessa voidaan hyddyntaa
Alankomaissa toteutettua huippu-urheilun osaamiskeskus-
ten toiminnan kaynnistamisen kokemuksia.

Liikunnan ja huippu-urheilun tiedontuotantoon keskittyvien
toimijoiden tutkimustoiminnan koordinointi yhteisena osaa-
misverkostona mahdollistaisi tiedonhankinnan ja —tuotan-
non tehokkaan koordinoinnin. Liikunnan ja huippu-urheilun
tutkimustiedon verkoston rakentaminen valtakunnalliseksi
osaamiskeskukseksi selkeyttaisi tutkimuskeskusten tyon-
jakoa ja yksinkertaistaisi oletettavasti myos tiedon saata-
vuutta. Verkoston operatiivinen toiminta tulisi koordinoida
likunnan ja huippu-urheilun kokonaisuudesta vastaavasta
kattojarjestdsta.

Monille urheilutoimijoille yhteiset tukipalvelut, joita ovat
erityisesti jarjestdjen toimintaan liittyvat hallinnolliset teh-
tavat, voidaan koordinoida tehokkaammin keskittamalla tu-
kipalveluiden jarjestdminen ja osittain myo6s palvelujen tuo-
tanto valtakunnalliseen tukipalveluyksikkdon. Keskitettavat
tehtavat voivat olla sellaisia, jotka ovat samankaltaisia tai
samanlaisia toimijasta riippumatta, kuten esim. kilpailutus-
ja sopimusasiat, urheiluviestinta, talous- ja palkkahallinnon
tehtdvat seka tietojarjestelmien hankintaan ja kdyttoon
liittyvat asiat.
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Askelmerkit

Alueelliset osaamisverkostot

— Urheiluakatemioiden, urheiluopistojen ja valmennus-
keskusten toiminnot yhdistetdan alueellisiksi osaamisver
kostoiksi, johon liitetdadn my®os lajiliittojen alueellinen toi-
minta. Alueellisille osaamisverkostoille luodaan yhteinen
toimintamalli, jota koordinoi kattojarjestd. Osaamisverkos-
tot toimivat valmennuksen ja testauksen tietotaidon ke-
hittajina ja yllapitajind, mahdollistavat liikuntaan ja huippu-
urheiluun liittyvadn ammattiosaamisen edistémisen seka
urheiluseurojen lajiliitoilta tarvittavan alueellisen tuen
saatavuuden. Verkostomainen toimintamalli mahdollistaa
alueellisten erityispiirteiden huomioimisen toiminnassa.
Alueellisia osaamisverkostoja muodostettaessa tarkas-
tellaan myds palvelujen alueellista kattavuutta ja osaa-
miskeskusten alueellisen sijoittumisen tarpeita. Samalla
arvioidaan verkostoon kuuluvien toimijoiden paallekkaisia
tehtavia ja mahdollisia synergiahyotyja.

Urheilun valtakunnallinen tietokeskus

— Urheilututkimusta toteuttavat ja tiedontuotannolla lii-
kuntaa ja huippu-urheilua tukevat toimijat muodostavat
yhteisen verkoston, jonka palvelut ovat valtakunnallisia.
Urheilun valtakunnallisen tietokeskuksen toimintaa koor
dinoi kattojarjesto.

Urheilutoimijoiden tukipalveluyksikko

— Jarjestotoimintaan liittyvien tukipalveluiden (kuten ta-
lous-, palkka ja tietohallinto, juridiikka ja sopimusasiat, va-
rainhankinnan tuki, viestintd) toteuttamiseksi tukipalvelut
keskitetaan yksikkdon, jonka operatiivisesta toiminnasta
vastaa kattojarjestd. Urheilutoimijoiden tukipalvelukes-
kuksen palvelut ovat kaikkien kattojarjeston jasenten ja ja-
senjarjestdjen alla toimivien organisaatioiden saatavissa,
jolloin esimerkiksi yksittdisen urheiluseuran tarvitsemat
palkanlaskentapalvelut voidaan tuottaa tai kilpailuttaa
urheilutoimijoiden tukipalveluyksikdssa. Yksikon jarjesta-
mat palvelut perustuvat palvelutarpeeseen, ja palvelut on
standardoitu.






Yksinkertaiset rakenteet

Jarjestaytyneen liikkunnan rakenteiden yksinkertaistaminen
vapauttaa merkittavasti resursseja ruohonjuuritason toi-
mintaan eli likunnan ja huippu-urheilun jarjestdmiseen. Toi-
minnan jarkeistdminen ja rakenteiden yksinkertaistaminen
johtaa toimijoiden yhteistyon tiivistymiseen ja joidenkin
toimintojen yhteensulautumiseen. Rakenteiden yksinker
taistamiseen ja toimijoiden roolien selkeytykseen on selva
yhteinen tahtotila.

Toiminnan rakenteiden on mahdollistettava

e lilkunnallisen eldméntavan systemaattinen edistami-
nen

e huippu-urheilun toimintaedellytysten tavoitteellinen
kehittdminen

e selkea ja yksiselitteinen tydnjako ja johtaminen

e operatiivisen toiminnan mahdollisuus keskittya ruo-
honjuuritason toimintaan ja saada toimintaansa riitta-
vasti tukea

e toiminnan edellyttdmien tukipalveluiden tehokas
jarjestaminen.

Liikunnan ja huippu-urheilun toimijat voidaan jaotella
kahteen ryhmaan:

e Ensimmaiseen ryhmaan sijoittuvat 1ahinna likkkujaa ja
urheilijaa toimivat tahot ja henkilét, jotka vaikuttavat
suoraan liikkunnalliseen aktiivisuuteen ja ovat suorassa
kontaktissa yksittaisiin liikkujiin ja urheilijoihin. Tallaisia
toimijoita ovat urheiluseurat, yhé enenevassa maarin
yksityiset liikkuntapalvelujen tuottajat, kaveriporukat ja
urheilijoiden valmentajat.
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e Toiseen ryhmaan sijoittuvat tahot, jotka luovat edel-
lytyksié liikkunnan ja huippu-urheilun toteuttamiseen,
mutta eivat toimi suorassa yhteydessa liikkujien ja
urheilijoiden kanssa. Liikunnallisia mahdollisuuksia
voidaan edistédd normeilla ja ohjeilla, likuntamyéntei-
silla toimintaymparistoilla, lilkuntapaikkarakentamista
tukemalla, kilpailujarjestelmia luomalla ja kehittdmalla
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Keskeisia liikkunnan
mahdollisuuksia luovia tahoja ovat valtio, joka vastaa
liikunnan lainsdadanndsta ja yleisista toimialarajojen
yhteistydhdn kannustavista linjauksista seka kunnat,
joiden keskeisimpéana tehtdvana on asukkaidensa hy-
vinvoinnin edistaminen ja sen edellyttdmista palveluis-
ta huolehtiminen kaytettavissa olevilla voimavaroilla.
Kaytanndssa tdma tarkoittaa mm. liikkuntaolosuhteiden
jarjestamista.

Liikkuntamyodnteisen asenneilmaston luomisella ja liik-
kumiseen kannustavalla paivittaistoiminnalla voidaan
ohjata ihmisia liikkumaan ja toteuttamaan valtakunnal-
lisia terveytta ja hyvinvointia edistavan liikunnan linja-
uksia, mutta my0s osallistumaan aktiivisesti kilpaurhei-
luun. Erityisesti paivakodeissa, kouluissa ja tydpaikoilla
vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suuret.

Askelmerkit

Yksi kattojarjesto

— Jarjestaytyneen liikkunnan johtamisrakenteen tulee olla
selkea ja toimijoiden roolien ymmarrettavia. Yhdistettdessa
Valon, Olympiakomitean ja Paralympiakomitean operatiivi-
set toiminnot voidaan luoda yhtendinen kattojarjestd, joka
johtaa jarjestaytynytta liikuntaa yhteisen tavoitteen mukai-
sesti seka liikunnassa etta huippu-urheilussa. Kattojarjestd
palvelee jaseniadn suomeksi ja ruotsiksi.

Rinnakkaisten jarjestelmien purkaminen

—Yhteisen mission toteuttamiseksi TUL:n ja FSI:n toimin-
not tulee sulauttaa yhteisen kattojarjeston toimintaan.
Vammaisurheilun edunvalvontatehtava tulee delegoida
kattojarjestdn tehtavaksi ja VAU:n toiminnan tulee keskittya
vammaisurheilulle tyypillisten lajien lajiliittotehtaviin.



Lajiryhmien muodostaminen

— Synergiaetujen saavuttamiseksi lajiliittojen yhteistyota
tulee tiivistaa ja joistakin lajiliitoista tulee muodostaa yhtei-
sesti koordinoituja lajiryhmia. Liikkujan nakékulmasta tdma
mahdollistaa useamman lajin harrastamisen vaivattomasti.
Lajiryhmien muodostaminen mahdollistaa toiminnallisesti
samankaltaisten lajilittojen yhdistymisen yhteen organi-
saatioon, mika lisaa lajiryhman sisdista yhteisollisyytta
sekéa vapauttaa oletettavasti resursseja perustoimintaan
yksinkertaisemman organisoinnin myota. Vammaisurheilun
integrointia lajiliittoihin edistetdan ohjaajakoulutuksella ja
mallintamalla hyvia kotimaisia kdytantoja niista lajiliitoista,
joissa integrointi koetaan onnistuneeksi. Vammaisurheilul-
le tyypillisten lajien harjoittelu- ja kilpailumahdollisuuksista
seka muista lajiliittotehtavista huolehtii VAU ry.

Aluejarjestojen tehtavien siirtaminen kattojarjestoon

— Liikunnan ja huippu-urheilun alueellisen tydn organisoin-
nin tulee noudattaa yhtenevéisia periaatteita alueesta riip-
pumatta. Aluety® edellyttdd yhdenmukaista johtamista, mi-
kd mahdollistuu kun aluety® koordinoidaan kattojarjestosta
kasin. Toimintamalli ei sulje pois alueellisten erityispiirtei-
den huomioon ottamista, esimerkiksi seurojen ja kuntien
valisen yhteistyon kaytantdja tai alueiden maantieteellisia
eroja.

Alla olevassa kuvassa on esitetty jarjestaytyneen liikunnan

organisoituminen tavoitetilassa. Kattojarjeston tehtavat on
esitetty tarkemmin liitteessé 4.

Urheilijat ja liikkujat

Liikuntayhdistykset Urheiluseurat

Osaamis-
verkostot

Kattojarjestd

Opetus-ja
kulttuuri-
ministerid
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|aaja rahoituspohja

Liikunnan ja huippu-urheilun elinvoimaisuus ja kilpailukyky
edellyttavat rahoituslahteiden laajentamista. Jarjestay-
tyneen lilkkunnan nojautuessa vahvasti julkisen sektorin
tukeen riskina on vahva riippuvuus yhdesta rahoittajasta.
Julkisen rahoituksen rinnalla pohditaan oman varainhan-
kinnan osuuden lisddmista, ja yritysyhteistyolle etsitaan
aktiivisesti uusia muotoja.

e Sponsoroinnin toimintamallit muuttuvat jarjestdtoi-
minnan tukemisesta kumppanuuteen. Sponsoreille
houkuttelevia yhteistydkumppaneita ovat tahot, joissa
neuvottelukumppani kykenee ymmartamaan sponso-
risuhteen lilkketoiminnalliset lainalaisuudet ja konsep-
toimaan edustamansa urheilijan, joukkueen tai seuran
yrityskumppanin liikketoimintaa edistavaksi tuotteeksi.
Yhtena keskeisend menestystekijand on houkuttelevi-
en urheilubrandien rakentaminen.

e Kilpailulainsaadanndn tunteminen ja verotusriskien
tunnistaminen palveluita tai tuotteita myytéessa lisaa
varmuutta tilanteissa, joissa omalle varainhankinnalle
etsitdan uusia kanavia. Oman varainhankinnan lisdami-
nen palveluiden myymiseen perustuvia yhteistydmal-
leja rakentamalla tai muuta liiketoimintaa lisdamalla
tulee mieltda erinomaisena keinona laajentaa urheilun
rahoituspohjaa ja taloudellista turvaa.

Askelmerkit

Yhteinen urheilubrandi

— Suomen urheiluelamalla tulisi olla yhteiséllinen ja koko
kansan yhdistavéa urheilubrandi. Esimerkiksi Iso-Britannias-
sa, Kanadassa, Hollannissa, Tanskassa ja Norjassa urheilu
yhdistaa koko kansan rakentaen vahvaa kannattajakult-
tuuria. Tama lisda urheilun nakyvyytta ja luo edellytyksia
kehittdd mm. toimivia kumppanuusmalleja sponsoreiden
kanssa. Suomessa kansaa yhdistava urheilubrandi toteu-
tuu yksittdisissa lajeissa, esimerkiksi jadkiekossa.

Tapahtumatoiminnan lisddminen

— Merkittavana varainhankinnan keinona on liikunta- ja
urheilutapahtumien jarjestdminen. Tapahtumien koordi-
nointiin tulee olla riittdva tuki ja asiantuntevaa ohjausta,
jota tulisi koordinoida kattojarjestdsta. Tapahtumatoiminnan
yleinen lisddminen seka suurten tapahtumien etta paikalli-
sella tasolla toteutettavien pienten tempausten osalta on
luonnollinen ja tehokas keino lisata sekad tapahtumanjarjes-
tdjan rahoituspohjaa etta liikunnan yleista arvostusta.
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Liikunnan ja huippu-urheilun
elinvoimaisuus ja kilpailukyky
edellyttavat rahoituslahteiden
laajentamista.

Urheilun infrastruktuurin nykyaikaistaminen

— Suurtapahtumien jarjestamiseen tarvittavien areenojen
tulee olla kansainvélisesti kiinnostavia ja kilpailukykyisia.
Paikallisten ja alueellisten tapahtumien kiinnostavuuden
lisddmiseksi myds pienempien tapahtuma-areenojen tulee
olla urheilija- ja katsojaystavallisia.

Liiketoimintaosaamisen lisaaminen

— Urheilu mahdollistaa monimuotoisen liiketoiminnan
kehittymisen, mutta edellyttda toimijoiden liiketoiminta-
osaamisen (esimerkiksi palvelujen tuotteistaminen ja kon-
septointi) lisddmistd myos kansalaisjarjestdon arvopohjalla
toimivissa jarjestoissa. Liiketoimintaosaamisen lisddmisen
myota voidaan olettaa myos toiminnan johtamisen ja talou-
dellisen ohjauksen tehostuvan. Osaamisen lisdantyminen
mahdollistaa erityisesti yrityskumppanuuksien kehittami-
sen ja uusien rahoituslahteiden |dytamisen.

Urheiluliiketoiminnan kehitysyhtio

— Huolimatta siita, etta liketoimintaosaamista tulee lisata
laajasti urheilutoimijoiden keskuudessa, liiketoiminnan
edistdmisen ja koko urheilukenttad hyodyttavan liiketoimin-
nan toteuttamisen tulisi olla toimijoiden saavutettavissa.
Jarjestaytyneen liikunnan ja urheilun toimintaedellytyksia
parantaisi merkittavasti, mikali jarjestaytyneella liikkunnalla
olisi omaa ammattimaista urheiluliiketoimintaa. Toiminnan
tulisi olla yritysmuotoista ja kattojarjeston omistamaa, jol-
loin liikevoitto voitaisiin tulouttaa kattojarjeston jasenistol-
le. Kattojarjesto vastaa urheiluliiketoiminnan kehitysyhtion
liiketoimintamallin suunnittelusta ja toiminnan kaynnista-
misesta.

Urheiluammattien koulutuspolut

— Jarjestaytyneen lilkkunnan ammatillisuuden lisdaminen
pitkajanteisena tavoitteena edellyttad urheiluun liittyvien
koulutusmahdollisuuksien ja urapolkujen rakentamista.
Ammattiurheilijan, ammattivalmentajan ja lasten ja nuor
ten lilkkunnan ohjauksen ammattilaisen koulutuspolkujen
mallintaminen mahdollistaisi urheiluun liittyvien ammattien
suunnittelun jo ammatinvalintavaiheessa ylakouluissa ja
lukioissa. My6s muilla toimialoilla, erityisesti kaupallisella
ja sosiaali- ja terveydenhuollon aloilla, tulisi kehittaa urhei-
luliiketoiminnan erikoistumislinjoja.



Finnish line

I/ I/

A—
Innostava Menestyva
- liikunta - huippu-

! urheilu

Urheilun yhteiskunnallisen arvostuksen lisaantyminen - kannustava yleiso

Urheiluyhteisdllisyyden vahvistuminen - yksi kotijoukkue

Osaamisen lisaantym|nen - taitavat pelaajat

Liikunnallinen arkipaiva
Ammatillinen ja saavutettava osaaminen
Yksinkertaiset rakenteet

LLaaja rahoituspohja
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Jarjestaytynyt liikunta — avaintoimijoiden tehtavat

Urheiluseurat ja liikuntayhdistykset

Jarjestdytynyt liikkunta perustuu urheiluseurojen ja liikkun-
tayhdistysten toimintaan. Néama tarjoavat mahdollisuuden
likunnan harrastamiseen. Saanndllisen harrastamisen
edellytyksené on useimmiten urheiluseuran jasenyys, joka
oikeuttaa osallistumaan ohjattuihin harjoituksiin ja kilpailui-
hin seuran edustajana.

Tavoitetilassa urheiluseurojen ja liikuntayhdistysten toimin-
ta nojaa vahvasti vapaaehtoistoimintaan, jota koordinoi-
daan ammattimaisesti. Vapaaehtoistoiminnassa tapahtuvia
muutoksia seurataan aktiivisesti, ja toiminnassa havaittui-
hin tarpeisiin reagoidaan herkasti seurojen ja yhdistysten
toiminnassa.

Urheiluseurojen ja liikuntayhdistysten liséksi liikuntahar
rastuksen mahdollisuuksia tarjoavat yhd useammin myos
kaveriporukat ja yksityiset liikuntapalveluiden tuottajat.

Urheiluseurojen ja liikuntayhdistysten tehtévia ovat
esimerkiksi:

e ohjattujen harjoitusten jarjestdminen
e urheiluvalmennuksen tarjoaminen
e lilkunta- ja urheilutapahtumien jarjestdminen

e monipuolisten lilkkuntaharrastusten mahdollisuuksien
tarjoaminen ja kehittdminen paikallisella tasolla

e seura- ja yhdistystoimintaa edistavan vapaaehtoistoi-
minnan jarjestaminen.

Kuva 4.
Kattojarjestdn organisointi
tavoitetilassa

Vammaisurheilu

Edunvalvontaja
yhteiskun-
nallinen

wvaikuttaminen

Vastuullisuus

Huippu-urheilun

edistdminen tuki yhteistyd

Kattojarjesto

Tavoitetilassa kattojarjestd on yhteista tavoitetta edistava
edunvalvontaorganisaatio, liikuntajarjestelméan operatiivi-
sen johtamisen vastuutaho ja liikkuttamisen mahdollistamia
tukipalveluita jarjestava palveluorganisaatio.

Kattojarjestdon tehtdvid ovat esimerkiksi:

e liikunnan ja huippu-urheilun toimintaedellytysten var-
mistaminen

e liikunnallisen eldaméantavan oppimismahdollisuuksien
varmistaminen

e jarjestaytyneen liikkunnan ja vammaisurheilun yleinen
edunvalvonta ja urheilun eettisyyden valvonta

e huippu-urheilun toimintamahdollisuuksien edistdminen
e tukipalveluiden jarjestdminen jasenyhteisdille
e osaamisverkostojen ja muiden verkostojen koordinointi

e liikunnan ja huippu-urheilun kehittdmistyon organisointi
seka kokeiluhankkeiden koordinointi

e yhteistydsuhteiden yllapito ja edistdminen kansallisesti
ja kansainvélisesti

e urheilutapahtumien konseptointi ja organisointi
e urheiluliiketoiminnan kehitysyhtién toiminnan ohjaus

® alueellisen seurakehittdmisen koordinointi sekéa paikal-
lisen ja alueellisen yhteistyon edistaminen.

Urheilun Seuranta ja
tukipalvelut raportointi

Seuratoiminnan Kanszinvilinen Tepshtumat ja

urheiluviestintd
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